DOCUMENTOS

MobALIDADES DE N UESTRAl NCIDENCIA
EN LASP oLiTicas E bucaTivas

PROYECTO DE COLABORACION i
INTERINSTITUCIONAL: “SENSIBILIZACION

Y CONTROL CIUDADANO EN EL AMBITO

DE LA EDUCACION PARA TODOS EN AMERICA
LATINA" *

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PIHDD,
AEAY CEAAL

Anteoetkenes

cacién de Adultos de América LatineepAL) desarrolla-

ron accionesacionales y regnales en anarco de las
campafas globales iMu (Educacién es vida) y Educaciéon Para
Todos y Todas. Habiendo sumado esfuerzos, en ebafi@on la

D esde1999Ayuda en AccidnAeA) y el Consejo de Edu-

* Margarita Salinas, Ayuda en Accion.

DOCUMENTOS 157



Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo fIDHDD) en torno a los temas de educacion.

« Coordinacion en el seguimiento a las politicas publicas de la
region y de los acuerdos adoptados en Dakar.

* Fortalecimiento institucional: mejorar la capacitacion técnica
y favorecer el intercambio de experiencias de las tres
instituciones en el control y vigilancia ciudadana.

Ojho  Gered

Apoyar y estimular procesos nacionales y regionales de construcciéon
ciudadana para el control y vigilancia social, destinados a que los
Estados cumplan sus compromisos respecto de los derechos de
una Educacién Para Todos, en general, y de los derechos a una
educacion gratuita y de calidad en particular para los sectores mas
excluidos, con énfasis en la poblacion rural e indigena, la nifiez y las
mujeres.

Esetps
* Sensibilizacion publica: que se desarrolla dentro un plan
regional de “Cultura de Derechos”.
» Formacion y capacitacion ciudadana: que se desarrolla en
cursos nacionales de cardcter interinstitucional, dirigidos a

los equipos y socios estratégicos de cada pais con temas
sobre “Politica Educativa y Vigilancia Ciudadana”.
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* Articulacion con procesos en marcha de la sociedad civil:
que se efectlia dentro de un sistema de intercambio de las
experiencias regionales con la campafa de educacion y
articulando procesos de informacién y seguimiento a los
planes nacionales de educacion, desde los ambitos mundial
y regionales, con laNESCQ diversas organizaciones no
gubernamentales y movimientos sociales participantes del
Foro Social Mundial.

Cod

Seguimiento y evaluacién de los avances de la coordinacién
interinstitucional en la regién: definida para la realizacion de un
encuentro regional interinstitucional de evaluacion de los resultados
de la coordinaciénoo2y proyecciones a003

Resuieds

1. Equipo Técnico Interinstitucional, constituido sobre la base
de los responsables regionales de las tres instituciones y
coordinando las ejecuciones nacionales y regionales
definidas.

2. Articulaciény coherencia de las ejecuciones hacionales y
regionales con el plan de accion establecido emsaL,
PIDHDD Y AeA, basada en las coordinaciones nacionales
y regionales.

3. Grupos interinstitucionales de caracter nacional consti-
tuidos para la defensa de los derechos de la educacién
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para todos y todas, producto del desarrollo coordinado y
de los resultados de los talleres de capacitaciéon y
formacién, y del seguimiento y estimulo a las ejecuciones
nacionales de parte del Equipo Interinstitucional Regional.

4. Plan de acciéeoosde exigibilidad y justicia ciudadana en
la educacion, basado en los resultados y acuerdos asumidos
por los grupos interinstitucionales en los talleres de cada
pais y en un plan de sensibilizacién publica para la region,
mejorado con los resultados del balance debafzy las
propuestas de los paises participantes.

5. Guiadidactica de sensibilizacién, control y vigilancia ciu-
dadana, basada en la metodologia y resultados de los
talleres nacionales efectuados.

6. Analisis situacional de la educacion en cada pais, basado
en los resultados de la retroalimentacion desarrollada a
este tema en cada uno de los talleres de los paises
participantes.

LA CAMPANA NACIONAL EN BRASIL

LA CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO*

Heti e Deics
A Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo foi lancada em 5

de outubro de 1999, buscando recuperar 0 conceito de educacgéo
enquanto direito social e disseminar amplamente os direitos

* Raimundo Brito Neto
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educacionais presentes na Constituicdo Brasileira e em acordos
internacionais. Acolhe uma concepc¢ao educacional que visa o
desenvolvirnento pleno do ser humano enquanto individuo e cidadéao
e se apoia em quatro eixos fundamentais.

Estrutura Organizacional da Campanha

Comité Diretivo

Coordenacdo _| Coordenagdo | Coordenagio
Comunicagido Geral Advocacy

‘ Comités Estaduais

Bos Fudamenias

* Qualidade educacional;

* valorizagéo dos trabalhadores em educagéao;
« financiamento da educacéo;

* gestdo democrética do sistema educacional.

et

* Articulacdo institucional;

» mobilizacado social;

* pesquisa,

* acdo na midia;

» defesa juridica do direito & educacao.
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» Educacgéo publica de qualidade como direito de todos e
obrigacéo do poder publico.

* A sociedade civil deve participar da elaboracdo, acompanha-
mento e avaliacdo das politicas e praticas educacionais.

* Os investimentos em Educag&o devem propiciar a qualidade
na escala publica e devem ser administrados de maneira
criteriosa e transparente.

* As normas juridicas sao instrumentos para exigir educacao
publica, gratuita e de qualidade para todos.

Impriagio

162

* Sensibilizag&o de entidades que atuam na area da educagéo
para urna acdo conjunta. Cercaideorganizacbes com-
pdem esta rede diretamente.

* Articulacdo de pélos de aycao nos estadis P, RS, DF,

BA, PE, PI, CE, P\ trés consolidados como Comités Estaduais
(RJ, PEECE).

 Implementacédo de uma Campanha pela derrubada dos vetos
ao Plano Nacional de Educagéo, com énfase no processo
de “advocacy” no Congresso Nacional, através da articu-
lacdo de diversos atores institucionais e producdo de
informacédo e mobilizacéo de base.

» Mobilizacdo da Sociedade para proposta de uma Acao Civil
contra a Unido pelo descumprimento da LeFdRDEF,

« Divulgacéo junto aos meios de comunicacao social das acoes
implementadas pela campanha e material produzido, dentre
as quais o Jornal Mural que atingesooescolas em todo o
pais.

 Consolidacéo da Campanha como produtora de informacéo
e formadora de opinido, através de pesquisa e publicacédo de
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Cadernos Observatério da Educacédo e de cadernos
tematicos.

Dests B

* Produzir mudancas nas politicas publicas e incidir na definicao
da agenda nacional.

» Ser mediador na luta pela defesa dos direitos a educacéo de
gualidade.

» Consolidar a campanha como ator politico junto a formadores
de opinido, tomadores dedecisao, escolas e o grande publico.

* Fortalecer os comités existentes e implantar novos comités
em outros estados.

* Aumentar a mobilizacao de base da campanha.

CosddecZdo db Agendh Pdiica
Frandameno da Educagéo
» O pagamento da divida gerada pelo descumprimento da lei
criadora do FUNDEF.
* A luta pela definicdo de um custo aluno-qualidade, em
conformidade com a lei, abrangendo toda a educacgéo basica.
 Estabelecer uma rotina de monitoramento e advocacy dos
orcamentos de educacao.

 Garantir financiamento adequado para os planos estaduais e
municipais de educacgao.

et T e
» Constituicdo de Féruns plurais nas trés instancias de governo,

onde a sociedade civil possa participar de discussdes e
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encaminhamentos de politicas educacionais, inclusive na

elaboracgéo de planos estaduais e municipais de educagao.
* Discusséo e proposicdo de medidas que venham a melhorar

o regime de colaboracéo entre unido, estados e municipios.

Bducacio Eguanio  Dieo
» Compreender as negocia¢des internacionais de servicgos,

dentre as quais @VIC e ALCA.
* Prospectar os impactos da inclusdo de educacdo como um

dos servicos e procurar esclarecer a populacdo acerca da

questéo.
» Sistematizacdo de conhecimentos sobre mecanismos

concretos de defesa do direito que possam ser utilizados por

cidadédos e cidadas.
» Monitorar o alcance de metas propostas pelo nova programa

de governo, utilizando o Plano Nacional de Educacdo como
referencial.

Vaozagdo  dos Tibdhedoes emBEducacéo

e Sistematizacdo de dados e informacfes de estudos
comparativos entre Brasil e outros paises, aprofundando

diagndsticos da problemética.
 Estimular as lutas por melhores condicdes de trabalho e

carreira, bem como a formacdo de trabalhadores em
Educacéo.

Metas
Aokgo  eudrd

» Fortalecer parcerias estratégicas, envolvendo mais
intensamente organizacdes estudantis bem como ligadas a

género, raca e ao ambito rural.
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» Consolidacdo deo Comités Estaduais de Campanha, a fim
de engajar organizacfes locais.
* Realizar anualmente a reunido da Assembléia da Campanha.

Advocacy

» Definir, no méximo, dois focos de advocacy por ano/periodo,
seguido de um planejamento estratégico das acoes.

* Os focos de lobby devem estar no &mbito da agenda politica
da Campanha.

Mddzaczo

e Aumentar a capacidade de resposta da Campanha a
mobilizag&o popular.

* Fomentar o fortalecimento dos Comités Estaduais da
Campanha a ponto de lograrem mobilizacdes de pautas
definidas em ambito local.

» Ampliar o envolvimento de pessoas, instituicdes e especial-
mente escalas na Campanha.

 Consolidar e qualificar a participacdo da Campanha em dois

eventos educacionais estratégicocanNED (Congresso
Nacional de Educacéo) e o Forum Mundial de Educacéo.

Comunicaggo
* Concluir, até o final deoo2 a identidade visual da Campanha.
» Consolidar a comunicacgéo virtual da Campanha.

» Consolidar a comunicacao impressa da Campanha.
eAumentar a incidéncia na Campanha na midia
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* Iniciar uma abordagem de comunicagédo de massa.
* Iniciar uma abordagem de venda de produtos da Campanhas.

R

* Realizar pesquisas em parceria com as instituicdes ligados a
Campanha em temas estratégicos de educacao, que resultem
em publicacoes.

* Produzir anualmente, em abril, relatério Dakar+..., para
monitorar o0 desempenho do pais frente ao firmado em Dakar,
particularmente no que tange aos indicadores sobre
financiamento.

» Acompanhamento no a&mbito da Unido, e, se possivel, estados
€ municipios.

EL FORO NACIONAL EN VENEZUELA

CIUDADANIAEN EJERCICIO: LAEDUCACION VA
A EXAMEN*

EL CASO DEL FORO VENEZOLANO DE EDUCACION
PARATODOS (EPT-VENEZUELA)

¢Edcadn  para Todos?

Fue en992 apenas dos afios después de la Conferencia Mundial
de Educacion para Todosrf, por sus siglas en inglés) realizado

* Lucio Segovia, Grupo SociakEsap
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en Jomtien (Tailandia), cuando se realizé en Santiago de Chile, bajo
los auspicios del Consejo de Educacion de Adultos para América
Latina (CEAAL), un encuentro dentro del cual se trabajé el tema de
la participacion de la Sociedad Civil latinoamericana en el logro de
las metas propuestas y en un acuerdo internacional cuya meta
esencial parecia entonces alcanzable: universalizar el derecho a la
educacion basica y dotar a todos los ciudadanos del mundo de los
instrumentos basicos para desenvolverse como tales, sin inequidad.
Venezuela, através del Grupo SociE$AR, estuvo presente en esa
oportunidad.

En ese evento se resaltaron la validez y vigencia de plantea-
mientos formulados ers79en Ciudad de Méxidoy los alin mas
explicitos contenidos en el Proyecto Principal de Educacion en
América Latina y el Caril¥ey, naturalmente, el documento de
Jomtien?

El concepto central de la propuesta de Jomtien, el cual culming
con una Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos y el
llamado Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje, establece la educacion como un derecho y una
responsabilidad social y plantea la obligacion de universalizar la
educacion basica.

Alli se sefiala de modo explicito que la educacion no es nece-
sariamente la solucion a todos los problemas de los paises pobres
del mundo y advierte:

El optimismo actual con respecto a la educacién basica no se basa en la
premisa ingenua de que la educacion es el Gnico determinante del cambio
individual o social: se necesitan varios requisitos previos y cambios
concomitantes en las estructuras y los procesos politicos, sociales y
econdémicos generales.

Esa vision polifactorial del hecho educativo, siempre condicio-
nado a la preexistencia de condiciones politicas, econdmicas, sociales,
culturales y de infraestructura fisica, fue la excusa perfecta para
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que veinte afios después, gobiernos y organizaciones de la sociedad
civil latinoamericana juzgaran en forma tan condescendiente y
superficial el no logro de las metas propuestas en aquella ocasion y
que eran, por lo demas, como se dijo en mas de una ocasion, modestas
y factibles.

En efecto, en el Proyecto Principal de Educacién para América
Latina y el Caribe, aprobado por todos los gobiernos del continente
y al cual se sumaron otros agentes multilaterales y entes no publicos,
se identificaban tres problemas bésicos:

« El analfabetismo;

* la desescolarizacion de gran parte de la poblacion infantil y
juvenil,y

*la inadecuacion de los actuales sistemas educativos para
resolver o aliviar los problemas anteriores.

La propuesta —entonces— consistia en:

» Asegurar la escolarizaciéon, antesiges de todos los nifios
en edad escolar y ofrecerles una educaciéon miniraate
afos (escuela basica).

« Eliminar el analfabetismo antes del fin del siglo y desarrollar
y ampliar los servicios educativos para los adultos.

» Mejorar la calidad y eficiencia de los sistemas educativos a
través de la realizacion de las reformas necesarias.

Sus estrategias otorgaban una atencién prioritaria —en el
campo educativo— a los nifios, jovenes, mujeres, poblaciones
indigenas, los pobres del campo y la ciudad, marginales, desem-
pleados y grupos desasistidos. Se agregaba mas adelante: “...los
proximos20 afios serdn de duro bregar y nadie tiene derecho a
descansar mientras haya un nifio sin escuela, un adulto analfabeta,
un hombre sin trabajo, una familia con hambre”.

Los datos, a pesar de los avances que muestran algunos paises
del area, no resultan satisfactorios. Ni para los gobiernos ni para las
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organizaciones no gubernamentalesi@ que se manifiestan
atentos al problema. Menos aun para los pueblos, verdaderos
dolientes de la situacion.

Los propositos de Jomtien se replican en Dakar y Cochabam-
ba; oportunidad en la cual se realiz6 la reunion regional de Ministros
de Educacion. Pero, a diferencia de otros tiempos, en esta ocasion
se establecen criterios claros de evaluacion, se definen cronogramas
de seguimiento y se procura dar legitimidad y representatividad a
agentes y contrapartes representativas de la sociedad civil de cada
pais. A los gobiernos se les exige el disefio, en consulta con todos
los sectores relacionados e interesados con la educaciéon, de un
Plan de Accion dePT, de conformidad con las pautas ahora
nitidamente sefialadas por el organismo facilitador del proceso, en
este caso l@NEscQ

Fue ese el punto de inflexién sobre el cual se configuro el
Foro Venezolano de Educacion Para Todes-{/enezuela).

Educadin paa Todoss Compromiso de Todos

¢,Cudl es la relacién directa que podemos encontrar entre una
mancomunidad de mas de treinta organizaciones de desarrollo social,
una alianza deo ONG que trabajan en el campo de la defensa de
los derechos humanos, sindicatos magisteriales, académicos univer-
sitarios, organizaciones promotoras de la ciudadania, comunidades
educativas, sectores eclesiasticos, ligas campesinas, grupos ecologi-
cos y representaciones de gobernaciones y alcaldias?

La pregunta nos la formulamos un grupos de dirigentes de
ONGVenezolanas cuando (principios del afm), y desde distintos
escenarios, nos percatdbamos de las implicaciones que tenian los
resultados y acuerdos adoptados en Dakar y prOximamente en
Cochabamba, cuando habria de realizarse la reunion regional de
Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe.
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Tales compromisos ampliaban notablemente los términos de
los ya conocidos, y lamentablemente postergados, propositos
establecidos en Jomtien (Tailandiagg y cuyo seguimiento se
planteé hacer edEAAL, en ocasion de un recordado encuentro de
ONG que realizamos en Santiago de Chile (El Canelo de Nos) a
principios de1992

Casi veinte afios después, en febrerca®| animados por
el equipo deCEAAL y, en gran medida por Rosa Maria Torres y
Pablo Latapi, ambos promotores del “Pronunciamiento
Latinoamericano de Educacion Para Todos”, nos dirigimos al
entonces Ministro de Educacion, Cultura y Depont&=c) de
Venezuela haciéndole llegar —integramente— el texto del
“Pronunciamiento...” y expresandole, tal como en realidad era, la
importancia de que:

...los ministros de Educacién conozcan de primera mano este documento,
las preocupaciones y las recomendaciones que alli se recogen, por cuanto
éstas expresan el pensar de un conjunto numeroso y muy significativo de
personas vinculadas de diversas maneras a la educacion en nuestros paises,
provenientes de un amplio espectro de sectores e instituciones: partidos
politicos, movimientos y redes sociales, universidades, centros de
investigacion, gobiernos, organismos no gubernamentales, sindicatos
docentes y docentes de distintos niveles del sistema escolar, colegios
profesionales, asociaciones estudiantiles, organizaciones comunitarias y de
base, empresa privada, iglesias, organismos internacionales.

De esa comunicacién nunca hubo respuesta.

Durante todo el afiznoy, un tiempo caracterizado, en el caso
venezolano, por una aguda confrontacion politica, hubo desencuen-
tros notables entre el gobierno y los sectores de oposicion que se
expresaron, de modo particular, en el territorio de la educacion. Ese
hecho, aunado a posiciones defensivas (y ofensivas) de ambos secto-
res, originaron la permanente postergacion del abordaje al tema de
la EPTpor parte del gobierno.
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Un hecho gener6 algunas esperanzas de consenso. La
discusion del proyecto de Ley Organica de Educacion, con dos
vertientes encontradas al principio (una, radicalmente a favor de la
llamada tesis del “estado docente” y otra postulante de la tesis de
“la sociedad educadora”), ambas defendidas a través de posiciones
partidarias, fue derivando hacia un acuerdo que culminé con una
propuesta de ley apoyada de modo unanime por el Parlamento.

Pero la confrontacion en las calles y la radicalizacion del debate
politico siguieron postergando, en el seno del ejecutivo, el problema
de la atencién al Plan @& Tvenezolano, aun cuando un nidmero
creciente de organizaciones, personas e instituciones impulsaban
su disefio y difundian —con poco eco en la sociedad y el gobierno—
los términos de los compromisos explicitos de Dakar y Cochabamba.

De ese modo, entre diciembre 2®1y enero del2002
organizaciones del universo de los derechos humanos, del ambito
comunitario en general y algunas individualidades provenientes del
sector académico concertaron y propusieron, con apayader,
el CEAAL y el equipo del “Pronunciamiento Latinoamericano”, la
realizacion del “| Encuentro Venezolano@heG Sobre Educacion
para Todos: Reto de Todos”.

Seasive BEPReeach

Participaron en el evento massderganizaciones sociales vincula-
das con el tema educativo. Tuvo lugar en Caracas entre l@sydias
7 de marzo deoo2 A pesar de la invitacion —incluso ratificada y
argumentada— no estuvo representadeeb, cuyo nuevo titular
era un activo y reconocido educador proveniente del mundo gremial
y politico.

Durante la primera parte del encuentro se presento6 el marco
regulatorio de la educacién para todeBT}, de acuerdo con lo

DOCUMENTOS 171



establecido en los compromisos de las conferencias internacionales,
tanto de orden mundial como regional.

Se destacd el contenido de los acuerdos de Jomtien (Tailandia
1990, Dakar (Senegabog, Santo Domingafog y la Conferencia
de Ministros de Educacién realizada en Cochabamba (Bziia
entre otros. Posteriormente se trabajé por grupos en funcién de
identificar las lecciones aprendidas y los desafios por enfrentar para
el logro de la educacion para todesT) en Venezuela. Las conclu-
siones relevantes de esta jornada fueron desglosadas por el respon-
sable de la sistematizacion del evento (Pablo Fernandez, de la red
de Apoyo para la Justicia y la Paz) del siguiente modo:

« Dar a conocer entre la poblacién en general los acuerdos in-
ternacionales que el Estado venezolano ha asumido en rela-
cion con el derecho a la educacién y la educacién para todos,
através de mecanismos e instrumentos sencillos y accesibles
a las comunidades.

* Promover alianzas entre el Estado y los diversos sectores
de la sociedad civiqNG, iglesias, sectores empresariales y
gremiales, medios de comunicacién, etc.), asi como
universidades, instituciones escolares y los érganos de protec-
cion de los derechos del nifio definidos endana, en la
planificacién, desarrollo y evaluacién de programas socio-
educativos tendientes al logro deekr.

» Fortalecer a las instituciones existentes que han dado
resultados positivos en la atencién de las necesidades
educativas de grupos desaventajados de la poblacién urbana
y rural.

* Solicitar a los diferentes organismos del Estado la elaboracion
del Plan Nacional de Educacion para Todos, con la activa
participacion de la sociedad civil, estableciendo metas a corto,
mediano y largo plazos, asi como mecanismos de evaluacion
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gue garanticen la continuidad efectiva de las politicas
educativas mas exitosas.

» Asumir el compromiso de introducir indicadores cualitativos
gue permitan evaluar los progresos educativos en Venezuela.

» Generar mecanismos adecuados de interpretacion de la
informacion en el marco local, de facil comprensiéon y manejo.

* Promover la responsabilidad de los medios de comunicacion
social en relacién con la educacion para todos, asumiendo
voluntariamente un cédigo de ética profesional consono con
su destacada mision social y mecanismos de defensa de los
televidentes, lectores y radioescuchas.

 Multiplicar la informacion referente a#@Thacia los niveles
estatales y locales, propiciando actividades en cada region.

* Solicitar al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
(MECD) la actualizacion y puesta al dia de la informacion
estadistica relativa a la situacion de los estandares de medi-
cion de la educacion en Venezuela, asi como la difusion
explicita de los planes y programas que actualmente estan
desarrollando.

* Involucrar a las instituciones de formacién docente en el
disefio de modalidades flexibles con el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, para la
profesionalizacion y actualizacion de docentes en servicio,
fundamentados en el mejoramiento del contexto laboral de
los docentes venezolanos.

» Promover el valor educativo del trabajo voluntario comunita-
rio, especialmente entre los estudiantes de educacion media
y superior.

* Instar a las universidades venezolanas a asumir una actitud
mas proactiva y participativa hacia la educacién en derechos
humanos.
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 Establecer el marco legal necesario para implementar la
descentralizacion del sistema educativo en un plazo no mayor
aloafos.

* Vincular estrechamente las estrategias en el marco del logro
de laepTcon los mecanismos para disminuir la pobreza.

* Divulgar las experiencias exitosas que en matergptse
han dado y se dan en Venezuela, tanto del sector oficial
como del privado.

e Incorporar en la Ley Orgéanica de Educacion una definicién
de educacion que abarque suficientemente el conjunto de
conceptos que sustentarefr.

» Entender como valor esencial de la educacion para todos la
formacion para la democraciay el ejercicio de la ciudadania.

» Promover la suscripcion y difusion del Pronunciamiento
Latinoamericano por una Educacion Para Todos, documento
presentado en el marco del foro de Dakeod y que recoge
una visién alternativa desde América Latina de la problema-
tica de la educacion para todos en el continente.

Los sucesos politicos y militares ya conocidos por todos,
acontecidos en Venezuela en el curso de los meses subsiguientes,
impidieron dar cabal cumplimiento a los acuerdos arriba enunciados.
El clima social, econdmico y militar de Venezuela ha imposibilitado
practicamente un debate sereno y firme en torno al tema.

Aun asi, el equipo base HeT-Venezuela, conformado integra-
mente por representantesaies, entes comunitarios y académicos,
ha insistido en promover dentro del circuito gubernamental de la
educacioén, la idea de conformar un equipo de trabajo que se
responsabilice por la atencion y cobertura del cronograma propuesto
poruNEscoy ampliamente difundido entre los gobiernos de América
Latina y el Caribe.
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Es asi que se le dirige (junio g2 una comunicacion al
despacho deWiecD. Se formula en nombre del Foro Educacion
Para Todos-Venezuela, constituida ya en una alianza de distintas
organizaciones sociales dirigida a promover y difundir los funda-
mentos, estrategias previstas y metas propuestrrdeordadas
en los distintos foros internacionales en los cuales Venezuela ha
estado representada.

Se le explicé que uno de los propasitos de dicho Foro, consistié
en identificar estrategias de trabajo mancomunado entre la sociedad
civil organizada, instancias gubernamentales y entes interguberna-
mentales con respecto a las metas establecidas en Miami, Dakar,
Santo Domingo y Cochabamba, contextos en los cuales Venezuela
se comprometié con un conjunto de metas para la cuales no sélo se
pautaron expresas formulaciones cuantitativas, sino unos muy claros
cronogramas de trabajo.

Y, tal como le habiamos indicado a su antecesor en la co-
municacién que se le habia dirigido en febrero del2afig los
sefialados acuerdos, en el marco del renovado compromiso nacional
e internacional de asegurar educacién de calidad para todos para el
afio 2015 implicaban que cada pais debia elaborar en los meses
subsiguientes (limite: diciembre deo2 un Plan Nacional de
Educacion para Todos ajustado a sus propias especificidades.

En ella se le sefalaba:

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el pasado, tanto por los
gobiernos como por las agencias internacionales, se prestara esta vez mayor
atencion a la informacién, la consulta y la participacion de la sociedad civil

en el disefio de dichos planes asi como en su seguimiento y evaluacion.
Gobiernos nacionales y comunidad internacional deberan asegurar, asimismo,
los recursos financieros y otras condiciones indispensables para cumplir
con las metas en los plazos estipulados.

De conformidad con el calendario de actividades que fue
propuesto pouNESCQ Yy copia del cual se le anexd, ya en mayo
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pasado deberian haberse hecho los Foros Nacionales, con la
participacién de todos los sectores de la sociedad. No se habia
cumplido el cronograma. Y los Planes deben estar concluidos para
mediados de diciembre de este afio.

Se le remitié también la referencia de los documentos que
contienen directrices para la elaboracién de dichos Planes
Nacionales.

El Ministro designé entonces a una Comisionada especial para
dar cumplimiento a los compromisos internacionales derivados de
los acuerdos ya referidos. El equipo coordinad@rde/enezuela
no esta al tanto de los avances de ese esfuerzo, hasta ahora circuns-
crito al &mbito del gobierno central.

Se ha insistido, ante sus colaboradores mas cercanos, en la
importancia. de cumplir con esos compromisos, en los términos
pautados en los instructivos y manuales que ya estan en sus manos.

Para el proxima de octubre se ha previsto la realizacion de
una reunion preparatoria del evento denominado “El Plan de Accién
de Educacion Para Todos: Avances y Desafios”. El mismo procura
conocer los alcances, escollos y logros de los esfuerzos hechos en
Venezuela por el Estado y la sociedad para lograr consensos basicos
en torno a los compromisos adquiridos en Dakar y Cochabamba.

Tendra lugar el dizesde octubre préximo y se espera la parti-
cipacion directa de no menos d@organizaciones e individuali-
dades representativas de corrientes e instituciones asociadas con
el tema.

En esa oportunidad se espera contar con la presencia y el
compromiso del Ministro de Educacion, Culturay DeporeE D)

y el equipo de colaboradores responsables por la preparacion
—concertada y consultada— del Plan de Accidredepara
Venezuela.
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EL SEGUIMIENTO DE DAKAR EN EL SALVADOR

LAEXPERIENCIA SALVADOBENA: ELCOMITE
NACIONAL DE LA CAMPANA MUNDIAL
POR LA EDUCACION*

Mawm e Reeeda  nemedordl

* Conferencias de Educacion para Todos (Joniigen,Dakar,
2000).

« Campafia Mundial por la Educacion. Iniciativa creada a
finales de1999con la participacion de diversasnGy
organizaciones sindicales de docentessdpaises.

* Seguimiento Internacional. Semana de Accion por la
Educacion, EvaluacioneSNESCOyY CEAAL, entre otros.

Anecedenes Nedordes

e Iniciativas Institucionales: Cidep-Ciaa0NED-UNESCO
(evaluaciorep).

e Campafa de Educacion “Ahora: Rompamos el Circulo de
Pobreza” 2000

* Semana de Accion por la Educaciéogo-2001y 2002

» Comité Nacional de la Campafia, Plan de Ace@im-2002

* Perspectiva Regional: CoordinaciObBAAL.

La Campafia Mundial por la Educacién en El Salvador inicia
a finales dav99con los preparativos de los procesos de evaluacion

* Felipe Rivas,CIDEP
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de losi0afos de los acuerdos de educacién celebrados en Jomtien,
Tailandia.

En El Salvador, la iniciativa fue impulsada pavePy CIAZO,
con el apoyo de Oxfam Internacional, desde la participacion en la
Semana de Accidn por la Educacion, realizada alelde abril del
afo2000en el marco de la Campafia Internacional Educacion
“Ahora: Rompamos el Circulo de la Pobreza”, que se realizé
simultdnea-mente con otros paises.

Cada afo, en abiril, se organiza BE&IANA DE ACCION POR
LA EDUCACION. Este afio se realiza delal 28 de abiril.

De forma simultanea, en diferentes paises del mundo se
desarrollan diferentes actividades para animar a los gobiernos a
cumplir los compromisos y sensibilizar a la sociedad civil sobre el
tema.

B Comé Nadordl

Es un espacio de coordinacién de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan por y para la educacion en el pais. Desarrolla
monitoreo y seguimiento de los compromisos adquiridos por el
gobierno, a través del Ministerio de Educacion, en conferencias
mundiales en materia educativa; actualmente el seguimiento
corresponde a los acuerdos firmados en la conferencia realizada
en Dakar, Senegal, en el afio 2000.

Axones Redizadss 2001202

* Divulgacion de los resultados y compromisos de Dakar.
Participacion en actividades internacionales de seguimiento
y definicion de accion post Dakar. Jornadas de reflexion
sobre el estado de la educacién en diferentes departamentos
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del pais. Realizacion de un taller sobre incidencia politica.
Comunicacion, intercambio y apoyo con la Campafia Global
y otras redes de educacion.

* Propuesta de constitucion del Comité Amplio, convocada
por elMINED.

* Elaboracion del informe de cumplimiento de compromisos
Dakar en El Salvador.

 Coordinacién con el Ministerio de Educacion para el segui-
miento de los compromisos, particularmente la elaboracion
de un Plan Nacional de Accién. Certamen “La Carta de los
Nifios y las Nifias por la Educacién”.

* Organizacién del Foro Dakan +2.

» Coordinacion con el Colectiv@eAAL El Salvador.

* Planteamientos publicos ante coyunturas educativas
(violencia estudiantil, etc.).

* Divulgacion, analisis y planteamiento ante las diferentes
investigaciones y documentos sobre la Educacion Nacional
(FUSADES, PREAL, MINED.

» Conmemoraciones importantes como el Dia Internacional
de la Alfabetizacion, Semana de Accion por la Educacién,
etcétera.

S

Sarddain e h Rdbdn
y los Medos de Comuncaodn

Comunicacién a todo nivel.

Estrategia con medios de comunicacion;

» trabajo con organizaciones, maestros y todo sector cercano
al sistema, y

e comunicacioén general.
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Coriebi SuhestainEe e

* Todo lo que se diga tiene que documentarse y cada critica
con propuesta;

* evaluaciones de Jomtien, Dakar;

 balances, y

* posicionamientos coyunturales.

Paitioeds - . y Aon Bl

Debate con sectores cercanos al sistema. Consulta permanente.

g S

Politicas educativas, entre otros.

Resuiedos

* Posicionamiento de la campania;

» conformacion del comité nacional;

» mesa de dialogo con el Ministerio de EducacidngD);

« estudios y evaluaciones;

* balance educativo;

e creacion del foro nacional (Comité Amplio: organismos
gubernamentales, no gubernamentales, empresariales y el
comité);

* plan nacionakPT, noviembre deoo2

Paspedhva Regordl  CEAAL
* Foro sobre Incidencia de la Sociedad Civil en Politicas
Educativas, Comité NacionakAAL.
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* Investigacion regional sobre el nivel de cumplimienterie
en Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica
y Panama.

» Agenda regional de incidencia.

* Publicacion y difusion del estudio.

* En perspectiva un encuentro centroamericano en el que
participardn gobiernosJNESCOY CEAAL 0 los comités
nacionales.

Qetaks  yDibks

* Factor endégeno;

e poco conocimiento en todos los 6rdenes, lo que obliga a
generar mucha informacién, comunicacion, sensibilizacion y
concienciacion depT;

* recursos limitados para la expansion;

« interés y posibilidades gubernamentales, y

e ausencia de participacion deEscQ

Paguies

» Continuar con el seguimiento al proceso de la Libreta Escolar.

* Sequir trabajando en el Comité Amplio (CampafisED,
empresa privada, otras instituciones gubernamentales) para
contar con el Plan de Accion de Dakar antes de que finalice
el afo2002y asi cumplir el plazo establecido en el foro
mundial.

» Garantizar el PlaBPTy la incidencia para su cumplimiento.
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* Fortalecer la coordinacion con el colectivo dehAL en El
Salvador y la perspectiva regional.

* Actualizar el plan de trabajmo03-2004y sostener las estrate-
gias y acciones.

« Sensibilizacion, concienciacion, acciones educativas, comuni-
cacion, investigacion, debates y contraloria social, entre otros.

« Elaborar iniciativas y gestionar fondos para la sostenibilidad
de la campafia en El Salvador.

« Contar con una pagina web de la campafia e incorporar
nuevas organizaciones.

* Articulacion regional.

ComitédeCarmpaft

Integrado porcEDER FEDEC Las Dignascliazo, Departamento
de EducaciOnFUNSANDMIDJY CEES

Comit2  Amplo
Deberd estar integrado por los siguientes organismos y asociaciones:

* Por el gobiernasbemu(género)jspM(educacion en la pri-
mera infancia)MINED, Comision deUNESCO(téchico del
MINED).

* Por la empresa privadeluSADES FEPADE

* Por lasoNG: Comité de CampafialDEP, Las DignasktEDEC
y CIAZO.
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EL SEGUIMIENTO DE DAKAR EN BOLIVIA

REALIDADESY PERSPECTIVAS: LAEXPERIENCIA
BOLIVIANA

ANALISISYPROPUESTASDE POLi:I'ICAS PUBLICAS
EDUCATIVAS CON PARTICIPACION SOCIAL*

Puts de Path

La educacion es:

* Un derecho y una responsabilidad de todos y todas;

* un bien publico, un hecho politico;

* un proceso de construccion de empoderamiento, de disputa
de poder;

Somos parte de procesos de construccion y seguimiento de
politicas publicas en educacion.

* “Nos preocupa enormemente la situacion de la educacion.
Después de varias décadas de intentos reiterados de reforma
educativa los resultados son dudosos” (Pronunciamiento
Latinoamericano).

» En Bolivia queda latente la necesidad de consumar un
proceso de transformaciones reales y pertinentes de la
educacion, consolidandola como un hecho de caracter publico
producto de la participacion social. No habra desarrollo

* Noel Aguirre,CEBIAE
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humano sostenible si no se producen reales transformaciones
en el sistema educativo. Sociedad solidaria, justa, equitativa
y respetuosa de la diversidad. Educacion democrética,
inclusiva, con calidad y pertinencia que nos comprometemos
a promover y desarrollar.

* Propuesta que interpela a la sociedad: agenda abierta,
motivadora, propositiva y estratégica para la negociacion y
construccion de consensos.

Anecedenies

184

» Creacion del Foro Educativo, noviembreides

» Campafia de Educacion en Bolivia.

» Ayuda en Accibdn, BoliviaCEBIAE, junio de1999

* Primera fase1099: educacién intercultural y bilingue,
Campafia Mundial de Educacién, encuentro en Brasil,
preparacion para el Foro Mundial de Educacion de Dakar.

* Segunda fase¢o0): diversidad y equidad, participacion social
y financiamiento de la educacion; balance ekt foro
educativo, mesas de trabajo, propuestas, sistemas de indica-
dores, incidencia en Santo Domingo.

» Tercera fase2001): estudio de campo sobre la aplicaciéon de
politicas publicas en educacion; coordinacién @e®BSCO
en educacién para todos y nedlOVEMOS.

* Cuarta fase2001-2003, preocupaciones: estadoris, edu-
cacion alternativa, sostenibilidad, politicas (elecciones), am-
pliacion participacion social.

* Proyecto: Analisis y formulacion de politicas educativas con
participacion social.
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« “Contribuir a que la educacion sea considerada en la agenda
publica nacional e internacional como factor estratégico y
politico de desarrollo humano...”

» Se amplian cooperantes: embajadas de Paises Bajog (
Holanda.

* Procesos: negociacion, investigacion, sistematizacion e
informacion.

(XY}
o000
o000 00
L X J
| PROCESO | oo
\ .
— I ] °
é‘gﬁgtcrhacci:ﬁonnaye Investigacion Informacion y
Consensos Sistematicacion Comunicacion
Reuniones Investigacion Publicacionels
Foros Debate Consulta Suplementq
Foro Educativ Concurso y radio
1

Agenda E.N.

Propuesta Educativa

H Poe=o

los logos dd Poedd aldbb deawe

» Estado de situacion de la educacion formal y alternativa:
socializados y referentes...

» Agenda Educativa Nacional: Construida participativamente,
socializada y con acuerdos.

* Foro Educativo Boliviano: Reconstituido y con capacidad de
proposicion; foros regionales constituidos: Oruro, Potosi,
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Cochabamba, Santa Cruz, El Alto y Sucre.

* Sistema de informacién y comunicacion establecido.

* Relaciones de coordinacion con organismos internacionales
y gubernamentales establecidos.

* Reconocimiento de aportes: for@gBIAE.

Las Poyeadnes
H Coedo

* Predisposicion para realizar cambios y ajustes a las politicas;
bdsqueda de alternativas.

» Demandas insatisfechas: politicas locales, desarrollo municipal
y regional...

* Parlamento renovado.

 Convocatoria a congreso de educacion.

* Tendencia al conflicto o fragmentacion social.

* “Desmontaje del modelo”

* Debilidades en el &mbito municipal.

* Debilidad en la gestion gubernamental.

vk yPigd s

Consolidacién de los procesos desarrollados y los espacios
constituidos por el proyecto en la dimension nacional y regional:
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* Propuesta Educativa Nacional, anteproyectos de ley.

« Fortalecimiento de la organizacién del Foro Educativo.
» Negociacion entre sociedad civil y gobierno.

* Sistema de informacién documental y base de datos.
» Sistema de informacion y comunicacion.
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BH Poeo enbh Aduedad

Educaci6n
Alternativa
Convenio
.Politicas y
estrategias

ED. FORMAL .
Agencia de discusio
Plan PRE

ED. SUPERIOR
Agenda

SINTESISAPARTIR DE LAS PRESENTACIONES*

En estas presentaciones identifigué seis elementos que las
experiencias nos muestran, la mayoria de ellos muy convergentes:

1. La forma de organizacion de redes amplias y plurales esta
presente en casi todas las experiencias. La modalidad basica de
organizacion es no burocratizada y horizontal.

2. En términos del desarrollo de los contenidos existen dos
focos principales: uno de andlisis, monitoreo y evaluacién de las
politicas educativas, y un segundo foco en la elaboracion de
propuestas alternativas, como agendas, plataformas, propuestas de
leyes y financiamiento.

* Adriano Campolina, Action Aid.
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3. Aungue este elemento no es totalmente comun entre las
experiencias, aparece en dos o tres de ellas: el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades. Por un lado, la capacidad de
intervencion, a través de talleres y espacios de capacitacion, de las
personas en temas de cruciales de politicas publicas y cabildeo,
entre otros; y, por el otro, Brasil muestra un curso de planeamiento
estratégico de campafias. En general, hay una preocupacion por
desarrollar capacidades para la incidencia en general.

4. También existe una preocupacion comun en torno a la
estrategia de comunicacion, especialmente al interior de las redes:
¢,como hacemos que las redes sigan funcionando, circulando la
informacion?, y por otro lado, comunicacién sobre el conjunto
bastante diverso y amplio de iniciativas, asi como estrategias de
comunicacion hacia los medios y hacia la comunidad escolar.

5. En algunas experiencias observamos los diversos enfoques
sobre la movilizacién social de la gente.

6. Observamos diferencias entre las campafas, la iniciativa y
los foros, en términos de sus relaciones con los gobiernos y con las
agencias multilaterales. Obviamente hay divergencias debido a las
diferencias politicas de cada pais. No obstante, ¢ hasta dénde pode-
mos trabajar juntos con los gobiernos y las agencias en la construc-
cion de una estrategia global y hasta donde debemos o tenemos
gue asumir una posicion confrontadora? Surgieron algunas diferencias
interesantes en el debate, teniendo claro que estamos en diferentes
paises, con diferentes condiciones politicas. En el caso de Brasil,
por ejemplo, la camparia tiene una postura muy confrontadora con
el gobierno nacional, pero hay diferencias en los ambitos estatal o
municipal en algunos casos.

Lo que quiero traer al debate es que cuando organizamos
estas redes y estos foros, ¢,cual es nuestra visién de la posiciéon de
las redes, de los foros, de las iniciativas nacionales hacia los gobier-
nos? ¢Invitamos a los gobiernos a estar presentes con nosotros
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desde el principio en el disefio 0 debemos organizarnos primero
como sociedad civil y después buscar acciones conjuntas con el
gobierno, sea de dialogo o de confrontacion?

NOTAS

1. Declaracion de México, Conferencia Regional de Ministros
de Educacién y Ministros Encargados de la Planificacion
Econdémica de América Latina y el Caribe, Méxitara

2. Un desafio a la voluntad politica de los gobiernos: el
Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el
Caribe,UNESCQ 1984

3. Conferencia Mundial de Educacién para Todos, Jomtien,
UNESCQ 1990

4. Proyecto Regional de Educacion de América Latina y el
Caribe, Reunidon de Ministros de Educacién de América
Latina y El Caribe, Cochabamlzapa.
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