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PREFACIO

de Educacion de las Personas AdultaBNFINTEA V) ha

reunido a mas de trescientos representantes de Paises Miem-
bros, incluyendo ministros y funcionarios de alto rango y
dependencias del sistema de las Naciones Unidas, al igual que
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil e institutos
de investigacién de més de noventa naciones en Bangkok, Tailandia,
del 6 al 11 de septiembre de 2003.

E | Balance Intermedio de la Quinta Conferencia Internacional
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Organizado por el Instituto de laEscopara la Educacion
(UIE) en cooperacion con la Oficina Regional de Educacion de la
UNEScoOpara Asia y el Pacifico y con el apoyo del Departamento
de Educacion No Formal del Ministerio de Educacion de Tailandia,
el objetivo del Balance Intermedio residia en comprobar las metas
logradas y las dificultades que han surgido a lo largo de los ultimos
seis afios con la puesta en préactica de la agendacdefanTEA
V. Con una serie de talleres tematicos, de balances regionales y de
sesiones de plenario, se analizaron las Ultimas tendencias y nuevos
desarrollos en las practicas y politicas del aprendizaje y la educaciéon
de adultos.

Ya con miras a la Conferenct®NFINTEA VI de2009 el Ba-
lance Intermedio se habia organizado para proponer estrategias
gue impulsen el aprendizaje de adultos en los futuros programas y
asimismo para establecer enlaces mas estrechos entre los objetivos
de la Agenda de l@ONFINTEA v, el Marco de Accion de Dakar y
las Metas de Desarrollo del Milenio.

El presente informe, una sintesis de los acontecimientos del
Balance Intermedio, esbozara los temas principales y las recomen-
daciones claves que han surgido durante esta reunion de seis dias.
Los participantes exigieron de forma unanime la renovacion del
compromiso con el aprendizaje de adultos, compartiendo recursos
nacionales e internacionales y estableciendo cooperaciones creati-
vas. Esperamos quelaEscoy todos los actores y grupos implica-
dos en la educacién de adultos hagan suya nuestra Llamada a la
accion y responsabilizacion, apoyando y afirmando el placer de
aprender de las personas adultas.

Justin Ellis, Presidente de la Junta Directiva, Instituto de la
UNEScoOpara la Educacién

192 DOCUMENTOS



INTRODUCCION

Celebrada em97, la Quinta Conferencia Internacional de Educacion
de las Personas AdultaSONFINTEA V) se realizaba de cara a la
transicion del mundo hacia el nuevo milenio, identificando el
aprendizaje de los adultos como una clave del siglo veintiuno. La
Declaracién de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos adoptada
en esa oportunidad subraya la vital importancia de la educacién y el
aprendizaje de adultos, identificando su potencial “para fomentar el
desarrollo ecolégicamente sostenible, para promover la democracia,
la justicia y la igualdad entre mujeres y hombres y el desarrollo
cientifico, econémico y social, asi como para construir un mundo en
el que los conflictos violentos sean sustituidos por el didlogo y una
cultura de paz basada en la justicia”. Son objetivos que reflejan el
papel fundamental de la educacion: de infundir el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, de apoyar el
progreso en las diversas esferas y dimensiones de la vida humanay
de promover el cuidado del entorno natural en el que vivimos.

Los sucesos ocurridos en todo el mundo durante los Ultimos
seis afios, con sus profundas implicaciones sociales, politicas y
econdémicas, muchas de ellas excitantes y otras profundamente
preocupantes, confirman con absoluta claridad que la educacién y
el aprendizaje de los adultos es una de las promesas mas relevantes
de nuestros tiempos, una promesa que tenemos que cumplir.

La Reunién de Balance Intermedio, integrada por masode
participantes de una® naciones, concentré los esfuerzos para
determinar sisteméticamente cédmo se han implementado las reco-
mendaciones hechas endaNFINTEA VY qué compromisos se
han cumplido, examinando las actividades desarrolladas a escala
mundial en el campo de la educacion y el aprendizaje de adultos
desde1997.
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Con una serie de talleres teméticos se abordaron los contextos
bésicos y los multiples enfoques de la educacion y el aprendizaje de
adultos, tales como: Democracia, Poder, Alfabetismo, Trabajo,
Género, Salud y Medio Ambiente, Institutos de Educacion Superior,
Redes de Documentacién e InformacidpapIN ), Formacion de
Formadores y Calidad de Programas de Aprendizaje para Adultos,
Monitoreo y Evaluacion, Museos, Librerias y Patrimonio Cultural,
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, Persona con
Discapacidades, Indigenas, Refugiados e Inmigrantes y Prisioneros,
y, finalmente, la Cooperacion y la Solidaridad Internacional.

Se celebraron cinco sesiones sobre los balances regionales
(Africa, los Estados Arabes, Asia-Pacifico, Europay Norteamérica,
y América Latina y el Caribe), conducidas por las Oficinas
Regionales de laNESCOy otros socios regionales y por redes de la
Consulta ColectivaJNESCO-ONG sobre Educacion para Todos
(EFA). Se presentd una sintesis de cincuenta balances nacionales
enviada por las Comisiones Nacionales de los Estados Miembros,
siguiendo un esquema comun, junto con los resultados del Consejo
Internacional de Educacién de Adultasag), obtenidos a partir
de estudios de evaluacion realizados en sesenta paises.

A efectos de realzar cuestiones de gran relevancia en la
educacion y el aprendizaje de adultos, cuatro grupos de trabajo se
han dedicado a los siguientes temas: Reconsideracion y Defensa
del Aprendizaje de Adultos a la Luz de las Agendas Internacionales;
Politicas: Estructuracion, Finanzas, Cooperacion; Monitoreo de la
Educacion de Adultos y Participacién Creciente en el Aprendizaje
de Adultos. En una mesa redonda final, representantes del Fondo
de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién, la Unién
Europea, el Ministerio Aleman de Educacion e Investigacion, el
Banco Mundial y un ex ministro de Educacién latinoamericano
debatieron sobre los préximos retos que tendra que enfrentar la
educacioén y el aprendizaje de los adultos en un mundo de cambios
rapidos.
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La sesion final se concentro en los debates sobre el proyecto
de informe del Balance Intermedio y la Llamada a la accion y
responsabilizacion. Las numerosas contribuciones de los participantes
ayudaron a precisar muchas de las formulaciones contenidas en el
presente informe.

EL NUEVO MUNDO DE LA EDUCACION
Y EL APRENDIZAJE DE ADULTOS

La CONFINTEA vconfirmd que las exigencias econdmicas, politicas

y sociales relacionadas con los profundos cambios estructurales
gue estan ocurriendo a escala mundial han estado impulsando una
nueva inquietud por el aprendizaje durante toda la vida. No obstante,
las metas fijadas y los compromisos asumidos en la Declaracién de
Hamburgo y La Agenda para el Futuro no se han implementado ni
cumplido plenamente. Los cambios apremiantes que engendraron
las fuerzas de la globalizacion y tecnologia, aunados con problemas
de desarrollo ya existentes y factores demograficos de gran alcance
son, ademas, condiciones que generan rapidamente desigualdades
y violencia, a las que el aprendizaje de adultos tendré que responder
urgentemente. Estas condiciones actian mas que nada sobre temas
como pobreza, alfabetizacion, democracia, género, salud y medio
ambiente.

La pobreza sigue siendo un obstaculo para el aprendizaje y
asimismo una consecuencia de una educacion insuficiente. Se estima
gue1,2mil millones de personas (0 sea uno de cada cinco habitantes
del mundo) viven en una pobreza extremada, sufriendo la falta de
alimentacion adecuada, agua potable, higiene, sanidad y educacion;
en este grupo, dos de cada tres son mujeres. Uno de cada tres
habitantes de la Tierra sobrevive con menos de un délar diario. Las
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fuerzas dominantes de los mercados, al desarrollar sus practicas de
desarrollo econdmico, han producido niveles inaceptables de pobreza
gue, en particular, afectan severamente a mujeres y nifios.

El setenta por ciento de las personas pobres del mundo son
mujeres; en los paises menos desarrollados, ni cuatro de diez mujeres
son capaces de leer o escribir, frente a seis de diez hombres que si
lo son. Y pese a que en las areas azotadas por la pobreza las mujeres
aporten la mayor parte de los alimentos, su voz sigue teniendo poco
peso en la toma de decisiones de la comunidad.

Al igual que las necesidades de los pobres y desvalidos de las
ciudades, tampoco han sido atendidas las de los pobres y desvalidos
de las zonas rurales. Las comunidades indigenas, con bajos niveles
de alfabetizacion y expectativas de vida, estan particularmente
expuestas a sufrir abusos en sus derechos humanos cuando luchan
por conservar su identidad cultural, su tierra 'y sus recursos.

La migracién a través de las fronteras, ya sea voluntaria por
razones econdmicas o forzosa por conflictos bélicos o guerras, au-
menta constantemente. Las vidas de muchos inmigrantes y refugia-
dos politicos 0 econémicos estan acosadas por pobreza, mal estado
de salud, analfabetismo, discapacidades, desigualdad de géneros,
xenofobia, prejuicios raciales y exclusion social.

Las personas con discapacidades conforman el diez por ciento
de la poblacion mundial. Ya menos del diez por ciento de los nifios y
jovenes con discapacidades tienen acceso a alguna forma de
educacion, pese a que la mayoria de los adultos con discapacidades
no hayan recibido educacion alguna. La pobreza es tanto una causa
como una consecuencia de la discapacidad; un cincuenta por ciento
de los problemas de discapacidad estan relacionados con la pobreza.

Sino se realiza una accion directa en gran escala, es probable
gue veintiocho paises no cumplan con las Metas de Desarrollo del
Milenio en2015 El confinamiento de la educacion bésica a la educa-
cion primaria no sera suficiente para ayudar a la mayoria de los
desvalidos del mundo a superar su pobreza.
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Desde una perspectiva politica se evidencia la extendida erosion
de procesos democréticos, que implica un respeto decreciente de
los derechos humanos, ya sea en nombre del desarrollo nacional o
de la seguridad internacional. Sin embargo, un cierto nimero de na-
ciones han informado sobre esfuerzos crecientes en la promocién
de un aprendizaje enfocado en los derechos fundamentales. Hacen
referencia a medidas que han tomado para fortalecer las practicas
democraticas y para producir y emplear a escala local material
educativo que permita a los educandos efectuar sus propios analisis
del mundo. Se han delineado programas de aprendizaje que apuntan
a desafiar los modelos de desarrollo dominantes, a redefinir las
relaciones de poder tanto en la esfera publica como en la privada y
a facilitar el reconocimiento y fortalecer el uso del saber ya existente
a escala local.

Entretanto, la rdpida propagacion del vixus y del SIDA
amenaza con eliminar los avances hechos durante la década pasada
en materia de sanidad y nutricién, en la reduccion de tasas de morta-
lidad y en el aumento de la expectativa de vida. Tampoco han recibi-
do la atencidn suficiente, hasta ahora, las dimensiones educativas
de otras epidemias y causas de muerte, tales como la malaria, la
tuberculosis con farmacorresistencia maltiple y la disenteria.

Paralelamente al deterioro mundial de las condiciones de sani-
dad siguen aumentando la degradacién y destruccion de los recursos
naturales, manifestandose con polucion y recalentamiento del planeta
o desertificacién y amenazante escasez de agua potable.

La situacion es acuciante en todas las regiones de la tierra.
Casi el setenta por ciento de todas las persanalabetas del
mundo, de las que casi dos terceras partes son mujeres, son habi-
tantes de Asia. Millones de nifios abandonan la escuela primaria
cada afio por razones de pobreza, a la vez que muchos de los que
permanecen y completan los estudios primarios apenas aprenden a
leer y escribir. Asi, el reciente informe anual sobre el desarrollo
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humano de los paises del mundo (26t del Programa para el
Desarrollo de las Naciones UnidanN(D), muestra que Asia ha
adoptado medidas de alfabetizaciéon general y acceso a la educaciéon
bésica tanto para jovenes como adultos. Esto se puede atribuir, en
parte, a la abundancia de mecanismos y estructuras regionales, na-
cionales y locales, provistos ya sea por organismos publicos o por
organizaciones no gubernamentales, entes comerciales, instituciones
académicas y profesionales o entidades religiosas. Desde fines de
los ochenta ha aumentado la participacion de la sociedad civil en el
aprendizaje de adultos, ante todo a escala local.

En la mayor parte de las naciones africanas, los jovenes repre-
sentan casi els por ciento de la poblacion nacional. Sin embargo,
apenas se han atendido las necesidades de educacion de la mayor
parte de estos jovenes. Las nifias y mujeres conforman la mayoria
de los afectados, pese a que las desigualdades entre los géneros se
hayan reducido en la mayor parte de las naciones de Africa Oriental
y del Sur. En el continente, la preocupaciéon de los gobiernos por
problemas apremiantes de deuda publica y politica actual muchas
veces impide la realizacion de las soluciones obvias de ambos
problemas, es decir, reduciendo drasticamente el nimero de personas
gue no tienen formacion escolar y profesional. Por otra parte, la
creacion de la Asociacion para el Desarrollo de la Educacion en
Africa (ADEA) ha estimulado una multitud de actividades en las
areas de la educacion formal y no formal y de participacién femenina,
y también en la composicion original de libros y materiales de apren-
dizaje. Una serie de iniciativas en materia de politicas de lenguas y
el uso de la lengua materna en la alfabetizacién han respondido a la
necesidad de crear entornos de alfabetizacién multilinglies y
multiculturales, ademads de la creacién de la Academia Africana de
Lenguas. Finalmente, el lanzamiento de la Nueva Alianza para el
Desarrollo AfricanoEPAD), como marco de desarrollo clave para
la regién, es un buen augurio del papel que asumira la educacién
para el futuro del continente.
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En los Estados Arabes, la inseguridad, la pobreza, el deterioro
de las condiciones econdmicas, las sanciones econdémicas, la
destruccion de infraestructuras educativas y las dificultades de
recuperacion postconflicto en paises como Irak, Libano y Palestina
estan revirtiendo los progresos hechos en alfabetizacién y educacion
de adultos. De un total @eomillones de habitantes, alrededor de
7omillones de ciudadanos de estos paises son adultos iletrados, a la
vez quetomillones de nifios en edad escolar no estan escolarizados.
Pese a estas dificultades, la regidbn muestra un interés acrecentado
por todos los aspectos de la educacién de adultos, un refuerzo de la
relacién entre la educacion formal y no formal y un afianzado com-
promiso con el derecho universal a la educacioén. La creacion de la
Red Arabe para la Alfabetizacion y la Educacion de Adultos es
una novedad de gran alcance, destinada a promover nuevas coope-
raciones a nivel de bases y a interconectar actividades de educacion
en todos los niveles.

En muchos paises de América Latina y el Caribe se ha reacti-
vado el tema de la alfabetizacion. Se crearon nuevas alianzas nacio-
nales e instituciones destinadas especificamente a la educacion de
jévenes y adultos. En algunos paises también se han iniciado
cooperaciones para la formacion profesional. Los progresos registra-
dos en la region en el delineamiento de la educacion de adultos con-
dujeron a una redefinicion de las necesidades basicas de aprendizaje
para jovenes y adultos, que incluyen la resolucién de conflictos, la
educacion para la paz y la ciudadaniay la identidad cultural; también
comprenden la valoracion del patrimonio cultural y temas de sanidad,
derechos humanos e interculturales, no sélo para los grupos indigenas
sino para toda la poblacién. Sin embagganillones de personas
aun son iletradas, un once por ciento de la poblacién mayor de ca-
torce afos. A estas cifras, hay que agregariawillones de per-
sonas jovenes y adultas que, al no haber completado sus educacion
primaria, pueden calificarse de iletrados funcionales. En esta region,
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el veinte por ciento de los nifios no completan la educacion primaria.
Pese a su estado relativamente avanzado, dado que ofrece un acceso
universal, el sistema educativo de América Latina se ve confrontado
con un gran problema de calidad.

En muchas partes de Europa y Norteamérica, donde la edu-
cacion basica no presenta un problema para grandes partes de la
poblacidn, existe una necesidad pronunciada de examinar y tratar
las necesidades no atendidas de grupos especiales, tales como
romanies/gitanos, inmigrantes o solicitantes de asilo. Aunque se
hayan hecho progresos en el desarrollo de politicas destinadas a
crear capacidades en materia de estructuras, mecanismos de apoyo,
cooperaciones y financiacion para mejorar la cantidad y calidad de
la educacion de adultos con toda la amplitud y con todo el alcance
de un aprendizaje durante toda la vida, existe una clara desigualdad
en cuanto a los resultados. A nivel conceptual se ha registrado una
mayor coherencia, al trasladar el énfasis de la educacion de adultos
al aprendizaje de adultos dentro del esquema general del aprendizaje
durante toda la vida, y todo esto bajo la influencia de entes
supranacionales, tales comwkESCQ laOCDEY, en particular, la
UE. Pero en un nivel practico, no obstante, aln existe una abundante
diversidad de interpretaciones.

Finalmente, las tendencias que se han comprobado en todo el
mundo en materia de educacion indican que, al representar un cierto
porcentaje del producto interno bruto, la inversién puablica en la
educacion se ha estancado o ha disminuido en todas las regiones en
desarrollo. El control que los mercados ejercen sobre la educacion,
su encauzamiento hacia determinadas profesiones u oficios y la
disparidad subsistente en el acceso a la educacion de alta calidad
son caracteristicas de la situacion actual. La creciente privatizacion
de bienes y servicios publicos ha producido una mercantilizacién de
la educacion desconocida hasta entonces, y ante todo en la
educacién superior. Persiste una dicotomia en la prestacion
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educativa: la educacion de alta calidad, no obstante, esta disponible,
pero a un precio que la amplia mayoria de la poblacion (y en par-
ticular, las comunidades rurales pobres, minoritarias, indigenas y
otros grupos privados de sus derechos sociales y econémicos) no
puede afrontar, obligandola a confiar en opciones de baja calidad y
dudosa relevancia.

Todas estas condiciones, que dibujan una actualidad compleja
y dificil del mundo de la educacién de adultos, ponen en evidencia
la imperiosa necesidad de emprender la accion y asumir la
responsabilizacion.

LA EDUCACION Y EL APRENDIZAJE
DE ADULTOS DESDE 1997

QUEESELAPRENDIZAJEDE ADULTOS

Pese al cambio de concepto difundido ecdaFINTEA vV, tras-
ladando el énfasis de la educacién de adultos al aprendizaje de
adultos, este ultimo es entendido y cultivado de forma dispar entre
las diferentes regiones y grupos o actores implicados. En muchos
paises se considera que el aprendizaje de los adultos es la adquisicion
de competencias de lectura y escritura. En otros, esta confinado a
la formacion profesional. El aprendizaje, como principio clave que
sirve de base a los procesos de desarrollo en todas las areas, ya se
trate de ciudadania, salud o medio ambiente, alin debe ser reconocido
e incorporado en la teoria 'y en la practica.

No obstante, y pese al énfasis puesto en el aprendizaje de los
adultos, la educacion de los adultos sigue siendo un punto de
referencia teérico y practico importante en la medida que forme
parte de politicas, estructuras y recursos. Hay un interés creciente
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en relacionar la educacion de adultos y/o la educacién general con
el concepto del aprendizaje durante toda la vida como tema politico
y marco de referencia operacional. Al mismo tiempo, y a causa de
las dispares definiciones del aprendizaje de adultos, persiste la
ambigliedad en cuanto a su relacion con el aprendizaje durante
toda la vida. Pese a que el aprendizaje de adultos sea una parte y
una seccion del aprendizaje durante toda la vida, en algunos casos
el aprendizaje durante toda la vida se reduce, errbneamente, al
aprendizaje de las personas adultas.

Aun cuando lauNEScohaya desempefiado un papel clave en
la promaocién y la comprension del proceso de aprendizaje como un
elemento esencial del desarrollo, los principales acuerdos
internacionales adoptados en los albores del siglo veintiuno, tales
como el Marco de Accion de Dakar y las Metas de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas, han desarrollado pocas fuerzas
para promover el aprendizaje de adultos.

ELABORACION DE POLITICAS
DE EDUCACION DE ADULTOS

La falta de un concepto compartido de aprendizaje de adultos,
aunada a diversos contextos sociales, politicos y econémicos, ha
dado lugar a un discurso politico dividido, particularmente, entre las
naciones industrializadas y los paises en desarrollo. La preocupacion
de las primeras se concentra en la definicion operacional del
aprendizaje durante toda la vida, con el objetivo de perfeccionar ‘la
sociedad del conocimiento’. Entre sus maximas prioridades figuran
el uso de tecnologias de informacién y comunicacion y el entrena-
miento de sus recursos humanos. Los paises en desarrollo, por su
parte, tienden a concentrarse en la educacion basica para todos,
particularmente en la alfabetizacion. Muy pocas de estas naciones
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basan sus prioridades educativas en el paradigma del aprendizaje
durante toda la vida. En consecuencia, el amplio espectro del
aprendizaje de adultos solo se refleja en las politicas de muy pocos
paises.

Pese a que el aprendizaje de adultos ocupe una amplia gama
de sectores, tales como agricultura e industria, sanidad y medio
ambiente, en estas naciones sigue siendo bajo el reconocimiento
del aprendizaje como contribucién sustancial al logro de sus objetivos.
Una vez mas, el rol esencial que juega el aprendizaje de adultos
para el desarrollo debe ser reconocido en las politicas nacionales y
en los programas internacionales.

ESTRUCTURACION DEL APRENDIZAJE DE ADULTOS

En muchos paises, la organizacion del aprendizaje de adultos le
compete al gobierno y también es una tarea de organizaciones no
gubernamentales e instituciones privadas. Mientras el gobierno es
el primer responsable en proveer educacion para adultos, muchas
organizaciones no gubernamentales y empresarios apoyan la
formacién continua.

Un cierto numero de paises sitllan sus entes de educacion de
adultos en el Ministerio de Educacion, mientras que otros no confian
a autoridad alguna tal responsabilidad. Entre los primeros, persiste
el desafio de enlazar el aprendizaje de adultos con otros sectores e
integrar en ellos sus inquietudes. Entre los ultimos, la dispersion de
responsabilidades por el aprendizaje de adultos debe ser
contrarrestada por esfuerzos deliberados en reunir todos los sectores
implicados en la educacion de adultos.

En algunos paises se perciben movimientos que se apartan de
una mera alfabetizacién basica para acercarse a una visién mas
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integral que conecta oportunidades de aprendizaje para adultos, no
formales, informales y durante toda la vida con los objetivos de
Educacion para Todos. Muchos estan tomando conciencia de las
disparidades de alfabetizacion existentes en su pais y comienzan a
enfocar su atencion en los sectores hasta ahora desatendidos de su
poblacion.

Entretanto, una gran parte del trabajo de educacion de adultos
esta teniendo lugar fuera del &mbito de competencia de los entes
gubernamentales como responsables directos de la educacion. Los
programas de higiene y sanidad en las comunas, los cursos para
cuidado de bebés y nifios pequefios o el entrenamiento de ciertas
competencias, por ejemplo, muchas veces son gestionados por una
variedad de entes gubernamentales (ministerios de mujeres y me-
nores, ministerios de agricultura, ministerios de salud, entre otros).
Aln no existen procedimientos para seguir estos programas de
forma estandarizada ni existen posibilidades algunas de recibir infor-
maciones en el momento oportuno sobre otras practicas de educacion
de adultos.

La descentralizacion, otra tendencia que refleja los deseos de
varias autoridades nacionales para contextualizar la educacion de
adultos, se debe a dos razones: incrementar la relevancia del apren-
dizaje conforme a las necesidades locales, y eludir el peso (y la len-
titud) de una administracion central. Sin embargo, es comun a los
paises en desarrollo que sus politicas de centralizacién sean obstacu-
lizadas por una resistente toma de decisiones centralizada. Ademas,
las estructuras regionales, provinciales o locales sufren la falta de
recursos adecuados, tanto econdmicos como humanos, provistos
por las autoridades centrales. Por otra parte, esta surgiendo un
fendbmeno alentador: la participacion de organizaciones no guberna-
mentales y de la sociedad civil en las actividades a diferentes niveles
en un nimero de paises donde ya funcionan concretamente distintos
mecanismos de cooperacion entre el gobierno y estas organizaciones.
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También es un tema importante la demanda creciente, por
parte de los adultos en aprendizaje, del reconocimiento formal de
sus aprendizajes anteriores; ante todo, cuando estan en juego opor-
tunidades econdmicas. La exigencia de acreditacion de aprendizajes
anteriores, tanto en naciones industrializadas como en paises de
desarrollo, apunta a superar la dicotomia existente entre competen-
cias adquiridas a través del sistema formal y competencias adquiridas
fuera del mismo. Los marcos de cualificacion nacional desarrollados
en algunos paises estan tratando de responder a esta demanda.

OBJETIVOS DELAPRENDIZAJEDEADULTOS

Las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no guber-
namentales tienen prioridades diferentes en cuanto al aprendizaje
de adultos. Las cinco areas tematicas que se han identificado son:
a) democracia y ciudadania activa, b) alfabetizacion y educacion
basica de adultos, c) entornos laborales adecuados, d) tecnologias
de los medios, de informacién y comunicacion, y, finalmente, €) las
necesidades de grupos especiales. Entre los grupos del aprendizaje,
las mujeres han recibido una atencion central, con un aprendizaje
destinado principalmente a asumir el control de sus vidas. Parale-
lamente a este enfoque, se registra un floreciente interés en promover
perspectivas para las cuestiones de género.

El creciente aprendizaje de adultos en la primera &rea tematica
se debe a razones tan diversas como la respuesta al aumento de
movimientos antidemocraticos en todo el mundo y el manejo de
crecientes hostilidades frente a extranjeros, o bien temas de derechos
del consumidor o problemas de medio ambiente. Otras razones in-
cluyen la formacién de capacidades en el sector judicial para proveer
servicios legales, el refuerzo de la sociedad civil, el apoyo de la
descentralizacion en paises en transicion y la promocién de la parti-
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cipacion activa en nuevos regimenes democraticos. La democracia
y la ciudadania activa exigen nuevas habilidades y competencias,
junto con las capacidades necesarias para la creacion de institu-
ciones. Los programas de participacion que fortalecieron a las comu-
nidades rurales han sido invalorables para cimentar los derechos
humanos, aguzar la conciencia sobre cuestiones de género y mejorar
las habilidades que generan los ingresos necesarios para combatir
la pobreza.

Lo mismo rige para la resolucion de conflictos y para los es-
fuerzos destinados a construir una cultura de paz. En varias naciones
de postguerra, donde las estructuras sociales han sido destruidas
por conflictos bélicos, los enfoques participativos del aprendizaje
de adultos se estan usando con éxito para afianzar la paz y asimismo,
a través de la educacion civica, aguzar la conciencia de los adultos
en aprendizaje en cuanto a sus derechos y responsabilidades.

Las competencias basicas de lectura y escritura para todos
siguen siendo un tema altamente prioritario, puesto que son la base
del aprendizaje. En algunos paises con tasas de analfabetismo
superiores aspor ciento, los gobiernos estan realizando esfuerzos
significantes para solucionar este problema. En varios paises de
desarrollo, la educacion basica de los adultos es considerada un
componente importante en los esfuerzos destinados a capacitar a
cada ciudadano para el acceso al aprendizaje durante toda la vida.
Con frecuencia, los proyectos de alfabetizacion estan integrados
en estrategias de reduccién de la pobreza, con el objetivo de mejorar
las condiciones de vida. Tendran que realizarse innovaciones
significantes, enlazando la alfabetizacién con el cuidado del medio
ambiente, cuestiones de sanidad, derechos humanos, generacion
de ingresos, refuerzo del poder de las mujeres y mejora de la calidad
general de la educacion.

El uso de las tecnologias de informacion y comunicacion se
ha extendido en el contexto de los servicios de educacién, documen-
tacion e informacion empleados por movimientos de base y aso-
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ciaciones comunitarias, aun cuando las fuerzas del mercado los
estén explotando para transformar la educacién en una mercancia.
Estas mismas tecnologias se han convertido en herramientas, ofre-
ciendo a sus usuarios nuevas posibilidades de expresar su creativi-
dad. También han facilitado el libre intercambio de informaciones,
ideas y productos, mediante innovaciones tales como software libre,
comparticion de igual a igual e incluso el correo electronico, contribu-
yendo a una cultura afirmativa, de intercambio de conocimientos y
de aprendizaje interactivo.

Las necesidades de aprendizaje de grupos especiales han reci-
bido respuestas diversas. En Europa, estas iniciativas de aprendizaje
de adultos se han dirigido ante todo a los desempleados. Se ha pro-
porcionado apoyo a inmigrantes, minorias étnicas y otros grupos
marginales; los refugiados conforman un grupo de referencia
importante de educacién de adultos en los paises industrializados.
Varias naciones informan sobre programas especiales para sus
habitantes indigenas. Sin embargo, el aprendizaje de adultos prisio-
neros o discapacitados solamente ha recibido una atencién escrupu-
losa en unos contados paises.

Pese a que muchas organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales informen sobre actividades en estas cinco areas
tematicas, no se han realizado esfuerzos sistematicos para determinar
si han sido eficaces o en qué medida han alcanzado los objetivos
propuestos. Aln queda por establecer cuales son los avances que
los adultos en aprendizaje han hecho en estas areas.

PARTICIPACION EN EL APRENDIZAJE DEADULTOS

Dada la amplitud inherente al aprendizaje de adultos, resulta dificil
comprobar el nimero de mujeres y hombres que participan activa-
mente. Son muy contados los paises que pueden proveer datos
estadisticos confiables sobre los participantes en programas de
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educacion de adultos desti®7 Ante la falta de estos datos, las
observaciones hechas sobre la educacion de adultos frecuentemente
incluyen estimaciones basadas principalmente en el suministro de
servicios educativos.

Estas estimaciones revelan que las cuotas de participacion
varian entre diversos grupos de la poblacion e incluso entre diferentes
partes del mismo pais. En los paises Nordicos y en los del Caribe,
aparentemente las mujeres son las que mas aprovechan las
oportunidades de aprendizaje. En otras regiones o areas de activi-
dades, el nimero de hombres supera al de mujeres. Una tendencia
positiva, informada por varios gobiernos, se debe a la expansién sin
precedentes de las oportunidades de aprendizaje para nifias y
mujeres y al creciente nUmero de quienes aprovecharon estas
oportunidades.

Las cifras relativas a la participacion en la educacion de adultos
han sido informadas por practicamente todos los paises en términos
de cantidad, pero casi sin hacer referencia a la calidad. La gran
mayoria de los informes tampoco aportaban datos estadisticos, ni
para justificar, incluso, las exigencias de un aumento cuantitativo.
Esto representa una seria laguna metodoldgica; dificulta la tarea
del observador a la hora de evaluar la oferta hecha a los participantes
o los beneficios que estos programas brindaron a los participantes.

Los tres desarrollos que contribuyeron a incrementar la
participacion en el aprendizaje de adultos son: las actividades educati-
vas de movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales,
la Semana del Estudiante Adulto y el establecimiento de centros de
aprendizaje comunitarios.

MEJORA DE CALIDAD DEL APRENDIZAJE DE ADULTOS

La documentacion y la investigacion son vitales para asegurar la
calidad del aprendizaje de adultos. Sin embargo, la realidad muestra

208 DOCUMENTOS



una falta crénica de documentacion sistematica (tanto cuantitativa
como cualitativa) de las experiencias hechas en aprendizaje de
adultos y muy pocas referencias de cémo los resultados de las
investigaciones influyen sobre la politica y la practica. Ain cuando
muchos paises cuenten con institutos de investigacion sobre la
educacion de adultos (ya sea incorporados en el mismo gobierno,
universidades o sector privado), esta claro que estas investigaciones
siempre contaran con recursos insuficientes en comparacién con
otros ramos de la educacion. Ademas, hay sélo un uso limitado de
los resultados de las investigaciones para mejorar la educacion de
adultos. En consecuencia, no resulta sorprendente el que sélo unos
pocos mencionen el impacto de los resultados de las investigaciones
sobre las politicas y practicas en la educacion de adultos.

La falta de monitoreo y evaluacion sistemética del aprendizaje
de adultos refleja claramente la necesidad de realizar un enfoque
mas coherente. Muchos paises no hacen referencia ninguna a la
evaluacioén de la educacién de adultos, salvo los casos donde los
donantes lo han exigido. El desarrollo de indicadores o la identificacion
de indices de referencia siguen siendo teoria. No obstante, existe
un deseo creciente de monitorear y evaluar los programas de
educacion, a efectos de aprender lecciones que se puedan aplicar
en planesy politicas futuras. URESCQ mediante su Observatorio
de la Educacion para Todos, esta trabajando actualmente sobre la
creacion de indicadores para monitorear los progresos hechos en
los seis objetivos de la Educacion para Todos. Ya existen un conjunto
de dieciocho indicadores que permiten informar sobre progresos
registrados en educacién primaria universal, eliminacion de
desigualdades entre los géneros, progresos hacia una mejora del
cincuenta por ciento en alfabetizacion de adultos y de calidad en la
educacion primaria. Junto condslESCQ otras organizaciones su-
pranacionales como &CDE, lauEy el Banco Mundial estan ade-
lantando la creacion de indices de referencia e indicadores dentro
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de un marco general de monitoreo y evaluacion, para lograr la mejora
de la eficiencia y eficacia en la educacion.

El logro de una alta calidad en los programas de aprendizaje
de adultos depende, en gran medida, de la disponibilidad de educa-
dores adultos eruditos, hébiles, sensibles y con compromiso social.
Pese a ello, no se ha dado prioridad a su formacion. Ademas, existe
el problema del caracter de muchos de los programas ofrecidos,
concebidos, como suele ocurrir con frecuencia, con demasiadas li-
mitaciones en términos instrumentales y para una clientela reducida.
En muchos paises, faltan informaciones generales sobre los educa-
dores adultos mismos: tipos, identidades y perfiles, nimero de educa-
dores, condiciones de trabajo y de vida, necesidades de formacién
y clases de formacién disponible para ellos, ademas de otros datos
bésicos.

El potencial mundial de tecnologias de la informacion y la
comunicacion para la mejora de calidad del aprendizaje de adultos
sigue estando obstaculizado por la falta de infraestructuras necesa-
rias. La esperanza manifestada por muchos paises es que estas
tecnologias desempefiaran un papel importante en la educacion de
adultos mediante la ampliacién del acceso, la reduccién de costos,
la mejora de la calidad y facilitando, para los estudiantes, el control
de su propio aprendizaje. Sin embargo, las tendencias son desiguales
entre las naciones industrializadas y los paises en desarrollo. Las
primeras han logrado, en gran parte, integrar estas tecnologias en
sus sistemas de educacion, incluyendo la educacion de adultos. En
cuanto a las ultimas, algunos paises estan mas avanzados que otros
en la aplicacion de tecnologias de la informacién y la comunicacién.
Sin embargo, dado que, aparentemente, en ningln pais en desarrollo
se han adoptado decisiones politicas relevantes en lo concerniente
a estas tecnologias, por lo visto tampoco se han destinado recursos
sustanciales a su aplicacion en la educacion de adultos. Las razones
obvias, citadas por muchos paises, se relacionan con la falta de
recursos econémicos y de personal capacitado.
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Muchos paises estan creando oportunidades para continuar
con la educacién y enriquecer el entorno cultural de los adultos
mediante la utilizacion de medios de comunicacion masiva, bibliotecas
y centros de aprendizaje comunitarios.

CULTIVO DE COOPERACIONES
ENELAPRENDIZAJEDEADULTOS

La cooperacion entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales,
y de la sociedad civil y el sector privado son un elemento decisivo
en la promocion del aprendizaje de adultos. Mientras los gobiernos
tienen que jugar un papel principal en el suministro de educacion de
adultos, se registran signos de creciente responsabilidad asumida
por agentes sociales. Esto ilustra un cambio en el papel de los gobier-
nos gue, por razones practicas, posiblemente no estén en condiciones
de responder a todas las demandas de aprendizaje, especialmente
en paises donde los conocimientos se expanden rapidamente y el
mercado de trabajo marca el ritmo del cambio en las cualificaciones
de los trabajadores. También existe una diferencia entre las
cooperaciones en los paises en desarrollo, donde los agentes sociales
(en particular, organizaciones no gubernamentales) rara vez estan
involucrados en el quehacer politico y las naciones mas industriali-
zadas, donde los agentes sociales ejercen una mayor influencia
politica.

Los informes presentados por los paises sobre la cooperacion
internacional confirman la permanencia del modelo habitual de
‘cooperacion de una via' en forma de aportes financieros o asistencia
técnica otorgada por paises, organizaciones internacionales o
regionales u organizaciones no gubernamentales del Norte a
naciones del Sur. Un buen numero de estas contribuciones y formas
de asistencia, especialmente aquéllas brindadas por donantes
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bilaterales, son proyectos de corto plazo que han surtido pocos
efectos sostenibles en la educacion de adultos. S6lo unos muy pocos
paises informan sobre programas de cooperacion de largo plazo, y
también son raras las menciones de una cooperacién Sur-Sur.

INVERSION EN ELAPRENDIZAJE DEADULTOS

La educacién de adultos ha sufrido histéricamente, y practicamente
en todo el mundo, bajo una financiacién inadecuada. Hoy, la situacion
no es muy diferente, con excepcion de unos muy contados paises.
Todo esto se agrava por el hecho de que solamente un pequefio
namero de paises estan en condiciones de informar con precision
sobre las inversiones que se han destinado al aprendizaje de adultos.
Ante su enorme diversidad, resulta practicamente imposible
presentar un cuadro preciso de las fuentes y los modelos de finan-
ciacion de la educacién de adultos.

Otra dificultad reside en el hecho de que diferentes actividades
en el aprendizaje de adultos estan apoyadas en algunos paises por
distintas instituciones que no logran llevar una contabilidad separada
para los estudiantes adultos. Es importante tener en cuenta que el
aspecto econémico de la educacion de adultos comprende una
variedad de partidas compartidas por otros servicios educativos.
Algunos de estos gastos incluyen, ademas de los salarios de los
docentes, libros y materiales de estudio, equipos, muebles, edificios,
mantenimiento, etc. Una considerable parte de los costos, en todos
los paises, son absorbidos por voluntarios que aportan su tiempo y
sus esfuerzos.

Del analisis de todos los informes se desprenden dos modelos
de financiacion. El primero, que se extiende a todos los paises, se
relaciona con la implicacion de las autoridades estatales (ya sea
centrales o locales), en colaboracién con el sector privado. El

212 DOCUMENTOS



segundo esté basado en la cooperacion nacional e internacional. A
nivel nacional, las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil juegan un papel importante en la movilizacién de fondos
para la educacién de adultos y en el patrocinio de programas de
educacion para adultos.

RETOS DE LA EDUCACION
Y EL APRENDIZAJE DE ADULTOS

La CONFINTEA V ha establecido un cambio de paradigma pasando
de la educacion de adultos al aprendizaje de adultos. Por una parte,
este cambio tiene implicaciones positivas, al incentivar una
apreciacién mas amplia, mas holistica de la educacioén; una educacion
gue trasciende mas alla del sector meramente formal, desplegandose
como proceso de toda la vida y que responde a diferentes
necesidades y contextos variables por parte de los mismos adultos
en aprendizaje. Por otra parte, amenaza con transferir —ante todo,
en un contexto globalizado y orientado hacia el mercado— el peso
de la responsabilidad educativa a estos adultos en aprendizaje
(obligados a pagar de forma creciente por servicios de baja calidad),
a las organizaciones de la sociedad civil y al mercado mismo. De
esta manera, permite que los Estados renuncien a su responsabilidad
de suministrar a sus ciudadanos oportunidades de educacién buenas
y relevantes. No obstante, y ante todo en situaciones de pobreza
extendida, el retiro del apoyo estatal podria ser prematuro. Ademas,
el énfasis puesto en la educacion de adultos esta en peligro de
perder de vista las necesidades de los casi mil millones de adultos
con poca o ninguna competencia en lectura y escritura.

El informe de la Educacion para Todesa Global Monitoring
Report2002 ya ha puesto en claro que la meta de alfabetizacion de
adultos no sera alcanzada en no menos de setenta y nueve paises.
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En la actualidad, un nimero estimadad&&nillones de adultos son
considerados analfabetos. Este nUmero excede el nimero total de
los nifios que asisten a las escuelas primarias en todo el mundo. Al
respecto, la vision renovada de alfabetizacion delineada en la Década
de Alfabetizacion de las Naciones Unidasi(D) contiene tanto

los riesgos como las oportunidades. Si no logramos cambiar claramen-
te esta situacion para las personas que aun viven sin los beneficios
tangibles del alfabetismo o aquéllas cuyas vidas siguen padeciendo
el peso de bajos indices de alfabetismo, nuestro mundo se vera
seriamente amenazado por las repercusiones de este fracaso.
Entretanto, las expectativas de cumplir con los objetivos de alfabeti-
zacion de adultos residen en el suministro de nuevos recursos y
capacidades, que se traduciran en existencias humanas dotadas de
posibilidades hasta entonces inexistentes para el desarrollo
econdmico, politico y social.

Las Metas de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
se han convertido en medidas efectivas para el aprendizaje de adultos
y los aspectos de desarrollo que este implica, marcando asimismo
el comienzo de la manifestacion real de la voluntad colectiva de las
naciones y otras fuerzas econémicas y sociales para abordar activa-
mente el tema de la pobreza extremada. No obstante, estas metas
solamente podran lograrse mediante la incorporacién estratégica
del aprendizaje de adultos. Ademas, desd®NFINTEA V se ha
reconocido la importancia que reviste la educacion de adultos para
abordar la pandemiaH/sIDA. Esta claro que €lDA no es un pro-
blema solamente de salud, sino que ademas implica aspectos de
pobreza, desarrollo y desigualdad de géneros.

La creciente mercantilizacion del conocimiento y la limitacion
de su posesion es preocupante, asi como lo es la creciente pérdida
de independencia en la investigacidn. Si se tiene en cuenta que la
capacitacion de las personas para el analisis critico de su situacion
puede promover su trabajo y mejorar su propio sustento, la adquisi-
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cién de poder a través de la educacion y el aprendizaje es un aspecto
clave para el desarrollo sostenible y equitativo. Por eso, debe reivin-
dicarse el acceso universal al conocimiento, junto con la autonomia
de la investigacion. Asimismo, el respeto y la preservacion de formas
de conocimiento indigenas son temas igualmente acuciantes.
Como contribucién al Balance Intermedio@aNFINTEA V,
el Consejo Internacional de Educacién de Adultosy) ha reali-
zado estudios en dieciséis paises empleando un conjunto de once
indicadores que reflejan una perspectiva de sociedad civil. El estudio
llega a la conclusion de que, pese al surgimiento de una nueva vision
de la educacion de adultos, el discurso y la accién correspondientes
son incongruentes. Se registran progresos significantes en el
aprendizaje relacionado con el trabajo, puesto que las innovaciones
se observan en todas las regiones del mundo; sin embargo, la alfabe-
tizacién y la Educacion para Todos tienden a mantenerse separadas.
En el aprendizaje de adultos se ha otorgado demasiado poca
importancia a los temas de ciudadania, sanidad y medio ambiente.
La investigacion de las experiencias hechas con el refuerzo de los
miembros mas vulnerables de la sociedad sigue siendo una
excepcion. En practicamente todos los sitios se registran indicadores
de una voluntad politica benéfica, pero lo que se necesita ahora es
la accion y la responsabilizacion concreta.

LLAMADA A LA ACCION ]
Y A LA RESPONSABILIZACION

Nosotros, los participantes del Balance Intermedio de la Quinta

Conferencia Internacional de Educacion de las Personas Adultas
(CONFINTEA V) hemos llegado a la conclusion de que, pese a los

compromisos adoptados egp7con la Declaracién de Hamburgo

y La Agenda para el Futuro, la educacion y el aprendizaje de adultos

DOCUMENTOS 215



no han recibido la atencion merecida en las principales reformas
educativas ni en las recientes medidas adoptadas a escala
internacional para eliminar la pobreza, lograr la igualdad entre los
géneros, suministrar educacion para todos y fomentar el desarrollo
sostenible. Nuestro Balance Intermedio de la situacion mundial de
la educacion y el aprendizaje de adultos realizado a niveles temati-
cos, globales, regionales y locales por gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, movimientos
sociales y otros partners, ha revelado, efectivamente, una regresion
preocupante en este campo.

Hemos constatado un descenso en el financiamiento publico
de la educacion y el aprendizaje de adultos, aiin cuando el objetivo
minimo de alfabetizacién de adultos fijado en el Marco de Accién
de Dakar, que requiere solamenfemil millones de ddélares de
EE.UU.por afio, es realizable. Ademas, el apoyo de varias institucio-
nes internacionales y gobiernos nacionales también se ha concentra-
do en la educacion formal bésica para nifios, en detrimento y
descuido de la educacion y el aprendizaje de adultos. La capacidad
inherente a la educacién y el aprendizaje de adultos para construir
un mundo donde las personas convivan en paz y democracia y su
potencial para contribuir a edificar sociedades de aprendizaje,
apoyando con ello la lucha contra la pobreza y superar los conflictos,
la violencia, elVIH/SIDA, la destruccién del medio ambiente, las ten-
siones demogréficas y miles de otros males, no han sido movilizadas
de forma adecuada. Nos preocupa, particularmente, que este
potencial no haya sido aprovechado para que las personas puedan
vivir adecuadamente en un mundo azotado paHgiDA, puesto
gue millones de jévenes y adultos vulnerables estan expuestos a las
consecuencias de esta pandemia.

Nos alarma el hecho de que la perspectiva optimista docu-
mentada en laONFINTEA Vv haya dado paso a una situacién domina-
da por el miedo y la inseguridad a causa de las tensiones mundiales,
los conflictos, la guerras y el debilitamiento de las Naciones Unidas.
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No obstante, existe aun la oportunidad de emprender una
accion creativa. Pese a la realidad desalentadora con la que nos
tenemos que confrontar hoy en dia, estamos presenciando el naci-
miento de una nueva toma de conciencia mundial que, por si misma,
insistiendo en la igualdad y diversidad y reclamando el respeto univer-
sal de la ética, los derechos y las leyes, engendra la esperanza de
gue aun es posible crear otro mundo y otra forma de educacion y
aprendizaje.

Nuestro Balance Intermedio también ha puesto de relieve
numerosos cambios de politicas y legislativos, una ola creciente de
participacién en la educacién y el aprendizaje de adultos, avances
significativos en la adquisicion de poder de las mujeres y la manifes-
tacion de nuevas demandas de aprendizaje por parte de grupos con
necesidades especiales acompafiadas de respuestas innovadoras y
educativas que atienden a estos grupos. La alegria de aprender se
celebra en Festivales del Aprendizaje y Semanas del Estudiante
Adulto en més deopaises del mundo.

En vista de estos desarrollos nosotros, los participantes en el
Balance Intermedio deONFINTEA Vv, reafirmamos nuestro compro-
miso con la Declaracion de Hamburgo y La Agenda para el Futuro.
Queremos hacerle recordar al mundo que la educacion y el apren-
dizaje de adultos es un derecho humano bésico y por eso necesitamos
una responsabilidad colectiva compartida por todos los estudiantes,
educadores adultos, gobiernos, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los entes
internacionales y la familia completa de las Naciones Unidas. Todos
estos actores o0 socios deben trabajar con las agenciasvdetz
y de laONU para impulsar, supervisar colectivamente y asumir res-
ponsabilidad por el apoyo y laimplementacion del aprendizaje duran-
te toda la vida declarado endaNFINTEA V.

Creemos que la voluntad politica de lograr los objetivos de la
Declaracién de Hamburgo y La Agenda para el Futuro tiene que

DOCUMENTOS 217



ser respaldada ahora con la adjudicacién de recursos, equipada con
una linea de accién concreta y con nuevas cooperaciones.

Hoy, mas que nunca, la educacién y el aprendizaje de adultos
conforman una clave indispensable para liberar las fuerzas creativas
de las personas, los movimientos sociales y las naciones. La paz, la
justicia, la autoconfianza, el desarrollo econémico, la cohesion social
y la solidaridad siguen siendo metas y obligaciones indispensables
gue habréa que seguir persiguiendo y reforzando en y a través de la
educacion y el aprendizaje de adultos.

Por eso, llamamos a los Estados Miembros, a las instituciones
bilaterales y multilaterales, a las organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil, a los movimientos sociales y al sector privado

*Aincluir la educacion y el aprendizaje de las personas adultas
en todas las iniciativas de desarrollo y programas sociales como
una contribucién esencial a la prosperidad econémica, al desarrollo
sostenible, a la cohesion social y a la solidaridad;

ea promover los enfoques de desarrollo comunitario como un
punto de partida importante para la educacion y el aprendizaje de
adultos y la reduccién de la pobreza;

*a adoptar politicas completas, tomar medidas concretas y
proveer recursos adecuados en apoyo a los programas de educacion,
integrando y atendiendo las demandas de aprendizaje de personas
con discapacidades, al igual que grupos marginados, tales como
indigenas, inmigrantes y refugiados, minorias (incluyendo minorias
sexuales, siempre que fuese licito), prisioneros, etcétera;

sareconocer el aprendizaje de personas adultas como inversién
y no solamente como una partida de consumo social, y mucho menos
como un mero producto mercantil;

eaincrementar, en consecuencia, el financiamiento del apren-
dizaje de personas adultas a una cuota equitativa del seis por ciento
del producto interior bruto de los Estados Miembros, establecido
como indice de referencia en La Agenda para el Futuro;
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* a aceptar que el compromiso con el aprendizaje durante
toda la vida, para alcanzar la prosperidad econémica y la cohesién
social, es una respuesta necesaria a la globalizacion y asimismo un
componente esencial del desarrollo local comunitario y de la
autorrealizacion de los individuos;

e aintegrar la educacion y el aprendizaje de adultos de forma
mas sistematica en los planes de educacion y en los programas de
los gobiernos a escala local, nacional, regional y mundial, y en los
programas, conferencias y reuniones cumbre de las instituciones
de laoNU —en especial, aquéllas relacionadas con la Década de
la Alfabetizacion de las Naciones UnidasoB-2012, el Marco de
Accién de DakargFa), los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas0G), la Cumbre Mundial de Desarrollo Sos-
tenido (vssD) y la iniciativaErA, Fast Track Initiative o Iniciativa
de Via RapidaHKTl), coordinada por el Banco Mundial—,
aprovechando asi su potencial sinérgico;

* a enlazar sistematicamente las recomendaciones de la
CONFINTEA V sobre la alfabetizacion de personas adultas y
la educacion basica de adultos con el Plan de Accion Internacional
de la Década de la Alfabetizacion de las Naciones Unidas vy el
Marco de Accion de Dakar y a implementarlas bajo la perspectiva
del aprendizaje durante toda la vida.

En particular, llamamos a las naciones industrializadas a alinear
sus instituciones de ayuda y ministerios de educacién con las
instituciones multilaterales que apoyan, a efectos de armonizar las
politicas nacionales e internacionales de aprendizaje durante toda
la vida.

Llamamos a la/NEScO

* A integrar el seguimiento de [@ONFINTEA Vv con el
monitoreo de los objetivos dedsA e invitar a todos los asociados
a ofrecer y producir un aporte colectivo para el infoemeGlobal
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Monitoring Report y los procesos que le sirven de base; en particular,
el Informe2005que se dedicara a la alfabetizacion;

 a apoyar la capacidad nacional de los Estados Miembros, de
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil e
instituciones asociadas en el entrenamiento de educadores de adultos,
en el establecimiento de indicadores para el monitoreo continuado
de la Década de la Alfabetizacién de las Naciones Unidas hasta
2004y en la evaluacion sistemética de los niveles de alfabetismo en
diferentes naciones y contextos;

« a reforzar al Instituto de laNEScopara la Educacioni(g)
en el monitoreo de laimplementacion de los compromisos asumidos
EeNCONFINTEA Vcon todos los asociados, junto con los delineamientos
expresados en esta Llamada a la accién y responsabilizacion.

Finalmente, llamamos a los Estados Miembros, a las institucio-
nes de laoNU, a las organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil, y también a los agentes sociales y asociados privados
a organizar la Sexta Conferencia Internacional de Educacion de las
Personas Adulta&ONFINTEA VI) en2009como ejemplo de respon-
sabilizacion por la educacion y el aprendizaje de personas adultas
basada en el monitoreo y la evaluacion colectiva.
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