LA EDUCACION DE ADULTOS FRENTE AL
DILEMA DE LA MODERNIDAD

Onavis Cabrera

I. INTRODUCGCION

lLos actuales retos y desafios que se estan planteando a la edu-
cacion de adultos en América Latina y el Caribe, son determina-
dos en gran medida por los nuevos escenarios econémicos,
politicos, cientificos y tecnolégicos que en la Regidn se articulan
y se redefinen en los nuevos horizontes con los cuales se perfila
la interdependencia de la comunidad mundial. |

Estos nuevos escenarios determinan los procesos de re-
formas que esta experimentando el Estado, la sociedad civil y
sus instituciones. Es en esta dinamica que se inscribe el proce-
so de reforma educativa que se diera en la mayoria de los pai-
ses de la Regioén.

Dentro de la reforma educativa que se esta realizando en
el area, el subsistema de la educacién de adultos ocupa un lu-
gar que le podriamos catalogar de modesto, porque a nuestro
entender, la prioridad esta centrada en la educacién bésica de
ninos (7 a 14 anos) y en la educacion superior.

A pesar de que la educacion de adultos no es una priori-
dad para los nuevos "tecnoburécratas" ni para los planificado-
res, desde la sociedad nacional a |la EDA se le esta planteando
una serie de demandas en el sentido de que se adeclie a la
realidad, que reoriente su practica para que ofrezca una educa-
cion de calidad y contribuya a la formacién de la "moderna"
ciudadania.

A la educacion de adultos se le esta requiriendo que cam-
bie de enfoque, puesto que seglin se afirma ha venido ponien-
do demasiado énfasis en los componentes politico-sociales, en
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detrimento de los elementos educativos. La EDA, seglin estos
sectores, ha enfatizado en las necesidades sociales y politicas
de los sujetos de la educacién y ha relegado a un segundo pla-
no sus componentes metodolégicos e instruccionales.

En el marco de este pensamiento, desde la sociedad poli-
tica se le estd demandando a la EDA para que se constituya en
una modalidad competitiva, que sea mas eficiente y moderna.
La EDA tiene que cambiar su discurso "populista" si quiere re-
cursos y respaldo institucional. "Sélo cambiando la imagen pu-
blica de la EDA, sera realista pensar en mas recursos y esto se
logra mostrando la calidad. Para revertir la situacion de deterio-
ro, es necesaria la confianza social en sus potencialidades y
ganar prestigio ante la comunidad" (Garcia Huidobro, 1994).

Esta posicion es una clara expresion del nuevo discurso de
la modernidad instrumental que en los actuales momentos se
esta imponiendo de manera hegemdnica como proyecto de or-
ganizacion de la sociedad. Discurso que se articula en el proce-
so de la economia de mercado, la internacionalizacidén de ia
economia y la globalizacion.

Este proceso empieza a ser visto desde sectores de la so-
ciedad civil y de las ciencias sociales, de manera diferente; se
empieza a poner en duda la viabilidad del proyecto modernizador
para el disefo de estrategias que contribuyan a los graves pro-
blemas estructurales y educativos que caracterizan a la Region.
Desde estos sectores se esta produciendo un proceso de anali-
sis orientado a revestir el curso e intencionalidad de jla moderni-
dad hegemodnica o modernidad instrumental; se esta sostenien-
do que el problema de la educacién, en particular de la educa-
cidén de adultos, no se resuelve desde la economia de mercado,
desde la competitividad, ni desde la eficiencia técnica, sino des-
de unaracionalidad que se fundamente en los valores éticos de
la sociedad.

Ello configura la idea de un proyecto de modernidad anta-
gonista y alternativo, que ademas de los valores éticos, se fun-
damenta en la equidad solidaria, en el respeto a la diferencia y
a las identidades nacionales, con un sdlido compromiso con el
equilibrio ecoldgico, con el desarrollo sustentable de la Regiény
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con una estrategia de desarrollc humano, donde la técnica no
es un fin, sino un medio para construir la racionalidad historica
latinoamericana y caribena.

En el marco de estas dos légicas, de estas dos tendencias
de racionalidad las cuales se expresan en el concepto de mo-
dernidad, la educacién de adultos se encuentra en un verdade-
ro dilema para fundamentar y reorientar su practica, pues, asu-
me la modernidad instrumental o la modernidad ética. El anali-
sis y reflexion de esta problematica constituye el eje central de
este ensayo.

En el desarrolio del contenido tematico del presente traba-
jo, abordamos en primer lugar una conceptualizaciéon de la edu-
cacion, desde una perspectiva comunicativa y cultural, apoyan-
donos en el pensamiento Freiriano y en postutados de autores
de la escuela de Frankfurt.

En un segundo aspecto, analizamos la EDA destacando
su dimensién cuantitativa y una caracterizacién general de los
nuevos requerimientos que se le estan planteando en fos mo-
mentos actuales, tanto desde ja propuesta de Jomtien (Confe-
rencia Mundial de Educacion para Todos), como de la propues-
ta de la CEPAL, expresada en su texto: Educacion y Conoci-
miento: Eje de la Transformacidn Productiva, con Equidad.

En un tercer aspecto desarrollamos los supuestos esen-
ciales de la racionalidad instrumental y de la racionalidad éticay
sus estrategias socioeducativas que a nuestro entender resul-
tan fundamentales (desde sus perspectivas) para reorientar la
teoria y la practica de la educacion de adultos en los paises de
la Regién.

En un cuarto y Gltimo aspecto que titulamos "consideracio-
nes generales", nos atrevemos a hacer algunas precisiones so-
bre los nuevos retos y desafios que la educacion de adultos
debe asumir en los actuales momentos en el marco de la disyun-
tiva que plantea la modernidad.

Queremos advertir que este ensayo tiene el propdsito de
ser una primera aproximacion en una linea de analisis que pro-
cure ofrecer una explicacion de la problemaética actua! de la edu-
cacion de adultos en América Latina y el Caribe.
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Ademas, tenemos la intencién de que este trabajo pueda
ampliar el debate entre educadores y cientificos latinoamerica-
nos y caribenos, que en estos momentos se estan cuestionan-
do sobre las implicaciones del proyecto de modernidad en la
educacion, el cual desde el discurso neoliberal se esta impul-
sando en la Regidn, y pretende adquirir carta de ciudadania en
nuestros paises.

Il. LA EDUCACION DE ADULTOS COMO PRACTICA
COMUNICATIVO-CULTURAL

Abordar el analisis de la educacién de adultos frente al dilema
de la modernidad implica dilucidar la cuestion de la educacion
como una practica cientifica que en su constitucién y caracteri-
zacion se expresa y define en lo fundamental en dos proyectos
de modernidad: un proyecto que se asocia ala dimensién instru-
mental de la modernidad y ofro, que se inscribe en los valores y
en la dimensién humanista de ios sujetos de la educacion.

En este sentido, la educacion, en términos generales, es
una practica social que tiene por objeto la generacién de cono-
cimientos y el desarrollo de competencias profesionales y cultu-
rales, en el marco de un contexto socichistérico determinado.
Como sostiene Robert Young, "l.a educacion es un proceso de
culturizacion: un paso a una forma de vida. Su medio es {a len-
gua y la experiencia; su método es el dialogo; y su producto, la
cultura" {Young, 1981: 41).

Este concepto en el proceso de su institucionalizacién ha
sido predominantemente entendido en la acepcidn Durk-
heimiana, como la actividad social, que tiene por funcion la trans-
misién de conocimientos y el desarrollo de habilidades y destre-
zas, para que el individuo logre una mayor integracion y sociali-
zacién en su entorno social,

En esta concepcion instrumentalista, la educacion es una
actividad que posibilita que las generaciones adultas transmitan
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sus valores y patrones cuiturales a las generaciones jévenes.
En {o esencial, en esta concepcidn la educacidn es una practica
pedagdgica desvinculada de larealidad, de la experiencia, de la
subjetividad, de la cultura y vida cotidiana de los sujetos de la
practica educativa.

La educacion, desde una concepcion diferente, desde una
perspectiva comunicativa, dialdgica y cultural, es una practica
social, que en su propia dinamica se constituye en un "proceso
de orientacién del hombre en el mundo, que no corresponde
solamente a la asociacion de imagenes, como en los animales.
Comprende, ante todo, pensamiento-lenguaje; es decir, la posi-
bilidad del acto de conocer através de la praxis, por medio de la
cual el hombre es capaz de transformar la realidad" (Freire,
1983: 17).

Freire subraya que el "proceso de orientacién en el mundo
que el hombre vive a través de {a educacion, es un aconteci-
miento permanente, en el cual la subjetividad y la objetividad
estan unidas” (/dem).

Es un proceso de dialogo en que dialécticamente se articu-
lan las subjetividades de los participantes con la objetividad, en
una dinamica de produccién, apraopiacién de conocimientos, de
intercambio de saberes y de recreacion y enriquecimiento de ia
cultura del sujeto adulto.

En esta vision, la educacion, particularmente ta educacion
de adultos, es esencialmente un acto cognoscente que niega la
mera transmisiéon de conocimientos. Es un acto comunicativo y
cultural, partiendo del hecho de que educar es siempre un acto
de comunicar.

Toda educacion es un proceso comunicativo en donde se
genera conocimiento sobre {a realidad y se recrea la cultura de
los sujetos educativos en un proceso de apropiacién de los co-
digos y simbolos de la cultura letrada y de desarrollo de las com-
petencias profesionales y culturales que la sociedad demanda
en un momento dado.

En lo fundamental, "es un acto de conocimiento que impli-
ca la existencia de dos contextos interrelacionados. Uno es el
contexto de auténtico diadlogo entre alumnosy educadores, como
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sujetos de conocimiento del mismo nivel [...] El segundo, es el
contexto real y concreto de los hechaos, ia realidad social en la
cual el hombre existe" (Freire, op. cit, p. 32).

En el marco de estos contextos, se dan situaciones de dia-
logo, aprendizaje y comunicacion, pues

"son componeantes de un mismo proceso cognoscitivo;
componentes simultaneos que se penetran y se nece-
sitan reciprocamente. Si nuestro accionar educativo
aspira a una real apropiacién del conocimiento por parte
de los educandos, tendrad mayor certeza de lograrlo si
sabe abrirles y ofrecerles instancias de comunicacion.
Porque educar es involucrarse y participar en un pro-
ceso de miultiples interacciones comunicativas" (Kaplun,
1992: 38).

En este sentido, Robert Young (1989), plantea que al dar-
se un proceso de aprendizaje desde la accion comunicativa, los
educandos tienen que ser participantes activos y no meros ob-
servadores objetivantes. Los educandos deben participar como
compaheros pensantes de didlogo. Este acto de conocimiento y
de aprendizaje es una condicién para que los educadores He-
guen a hacer suyos los argumentos y razones de la practica
educativa; argumentos y razones que lcs muevan a ellos y los
empleen para mover al mundo, a transformar la realidad.

En esta perspectiva, el aprendizaje constituye una articula-
cion dialectica entre la teoria y la practica. Es el producto de la
vinculacién del "conocimiento y la accién concebidas en su uni-
dad en la gue se refieren a la realidad como construccion, pues
mientras el conocimiento lo es de opciones de construccidn, ia
practica sirve para impulsar una construccién en la direccion
desarrollada por conocimiento, o por la conciencia de determi-
nadas metas valoricas" (Zemeiman, 1992: 40).

En este marco de ideas, asumimos una concepcién de la
educacidn, en particular de |a educacion de aduitos, que supere
la vision instrumentalista y se sitle en una dimension latinoame-
ricana y caribefa. En este sentido concebimos a la educacién
como una practica social que
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implica un procesc de conocimiento y de reinter-
pretacion de la situacion de los latinoamericanos y
caribenos, de su historia, de su cultura, de su forma
de concebir el mundo, de relacionarse, de aprender,
de su lenguaje, de sus ideas, de sus opiniones, asi
como |las formas de resolver los problemas y situacio-
nes a las que se enfrantan los sectores populares (Ca-
brera, 1990; 586).

. LA EDUCACION DE ADULTOS COMO
PROYECTO EDUCATIVO

La educacion de adultos como una practica social ha venido
realizando sus acciones en el marco de las diferentes orienta-
ciones filosdficas y politico-sociales que configuran los proyec-
tos de modernidad que estan en discusion en el &mbito social y
academico entre educadores y cientificos sociales en la Regién.
Estas orientaciones se articulan y son parte consustanciat con la
problematica que actualmente caracteriza a los programas y pro-
yectos de la educacion de adultos.

La educacién de adultos en América Latina y el Caribe,
como propuesta educativa, se desarrolla con programas y pro-
yectos formales y no formales, orientados y dirigidos desde el
Estado por instituciones de la sociedad civil.

La practica educativa que define la educacion de adultos,
conforma

un conjunto muy variado y bastante heterogéneoc de
actividades, programas y proyectos de desigual im-
portancia, en cuanto a recursos involucrados, perso-
nas atendidas y duracion. Algunas son iniciativas de
los Ministerios de Educacién; otras, de diversas repar-
ticiones pulblicas que tienen que ver con la agricultura,
la salud, !a vivienda. No pocas dependen de institucio-
nes privadas y por esta via entran al campo de la edu-
cacién de adultos {las iglesias, los sindicatos, las aso-
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ciaciones autosostenidas); ctras, contando con apor-
tes estatales directos {subsidios) o indirectos {exen-
ciones tributarias) o con la ayuda de agencias exter-
nas de apoyo al desarrello (Garcia Huidobro, 1885; 19).

La heterogeneidad de la educacion de adultos es una de
sus caracteristicas, sin embargo, permite diferenciar dos gru-
pos: las actividades dirigidas a compensar el déficit en la educa-
cion basica y las que surgen como respuesta a la dindmica de la
sociedad y del sector moderno de la economia a través de préac-
ticas educativas formales y no formales.

lLa educacidén de adultos como propuesta educativa, pre-
senta una acentuada contradiccion entre el discurso con que se
postula y la practica de sus acciones concretas. En el discurso,
en la mayoria de los paises de la Regién, la educacién de adul-
tos es considerada como la modalidad del sistema que esta orien-
tada a la poblacién de 15 anos y mas. La poblacion que es clave
para el desarrollo econdmico, politico, social y cultural de !a so-
ciedad, la poblacion economicamente activa y la que esta en
capacidad de participar activamente en la vida ciudadana de ia
sociedad.

Mas alla del discurso en la practica de sus acciones, la
educacién de adultos presenta una serie de limitaciones que
contrastan con sus expectativas. La educacién de adultos den-
tro del sistema educativo es subvalorada; es catalogada como
la pariente pobre del sistema, donde nadie quiere ir; es la moda-
lidad que ofrece una educacién de segunda.

Ello explica en gran medida, por qué la educacién de adul-
tos presenta las mayores limitaciones tedricas y metodolégicas
de todo el sistema educativo; por qué existe una distancia entre
su discurso y la practica. A su vez, esto explica por qué a la EDA
se le asigna la menor partida del presupuesto global del Minis-
terio, generalmente el 5% del otorgado al sistema educativo.

Esta realidad explica en gran medida que su oferta sea
considerada deficiente y de baja calidad. L.a EDA ofrece un ser-
vicio deficiente porque, entre otros factores, carece de modelecs
de planificacién y de gestidn propios. Sus propuestas curricu-
lares, en la mayoria de los casos, son el producto de una adap-
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tacion de la educacion primaria. Los docentes son los mas mal
pagados del sistema, los que tienen menor formacion
metodoldgica debido a que no existen instituciones especializa-
das en formacion, capacitacion y actualizacion docente en edu-
cacion de adultos en nuestros paises. Ademas, en algunos ca-
sos, la EDA trabaja con un veluntariade que hace las veces de
docente sin conocer lo elemental de los fundamentos didacticos
de la educacidn para los adultos.

En los actuales momentos, esta situacion ha creado crisis
en la educacion de adultos al extremo que se ha planteado en
algunos sectores de la tecno-burocracia, que esta modalidad
no debe ser reconocida como necesaria en la actividad educa-
cional del Estado. En estos sectores, a la EDA se le sigue vien-
do como una modalidad subsidiaria, en la que se enfatiza su
caracter de suplencia remedial y como complementaria de otras
acciones educativas.

Este proceso es una clara expresion de la crisis de la edu-
cacion de adultos como proyecto educativo. Cabe precisar que
su problematica se ha venido deteriorando en términos de su
eficiencia terminal. Muestra de ello, es su dimensidn

cuantitativa que se ha ido trasladando en la mayoria
de los paises desde el analfabetismo absoluto, que
pasd del 34% en 1984 al 16% en 1987, de analfabetis-
mo funcional, realidad mas dificil de definir y cuantifi-
car y que corre pareja con la mala calidad de la educa-
cion que ofrece la escuela basica. Las aproximacio-
nes que se pueden hacer son alarmantes: casi la mi-
tad de la poblacidn mayor de 15 afnos no completd la
escuela primaria, lo que permite suponer que requiere
finalizar su proceso de plena alfabetizacion. La defi-
ciencia del sistema escolar amplia la poblacién que
debe ser comprendida dentro del término adulto
{Garcia Huidobro, 1989: 32).

Ejempio de esta realidad lo constituye la situacion de los
principales programas de la educacién de adultos, en la mayo-
ria de los paises de la Regidon, como son: Alfabetizacion, Edu-
cacion Basica de Adultos, Educacion y Trabajo y Educacién
Popular.
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3.1. Alfabetizacion

La aifabetizacién como practica social, es catalogada como el
primer momento de! proceso formativo de los adultos; se ha ve-
nide caracterizando por una serie de inadecuaciones de sus
estrategias para contribuir a que el sujeto adulto se apropie de la
cultura letrada y logre una mejor insercién en su entorno social.

Las inadecuaciones en los supuestos y en las estrategias
empleadas para enfrentar el problema del analfabetismo en la
Region, son las causantes de su lenta evolucion hacia su dismi-
nucion, pese a los esfuerzos que han venido haciendo gobier-
nos e instituciones de la sociedad civil, a través de campanas,
programas y proyectos.

En estos momentos, “los que se autoclasifican como anal-
fabetos en los centros de poblacion, representan algo mas del
15% de la poblacion de 15 anos y mas, lo que significa que aun
quedan 42.5 millones de analfabetos absolutos en la Regién
(UNESCO/CREALC, 1989: 18).

Una caracteristica del analfabetismo

es que se concentra en algunas naciones y en areas
determinadas. Esto da lugar a una considerable dis-
paridad entre los paises de la Regién: la diferencia
porcentual que representa la tasa mas alta y la mas
baja del analfabetismo es del 70%. En la mayoria de
los paises, las tasas globales se incrementan de acuer-
do con la localizacién rural de la poblacion y su perte-
nencia al sexo femenino y a la cultura indigena, expre-
sando asi oportunidades desiguales de acceso a la
educacion.

Las poblaciones indigenas en la Region segun estimacio-
nes estadisticas, es de 40 millones, de ellos mas del 50% son
analfabetas (UNESCO/OREALC, 1989: 11)

Cabe precisar que los estudios realizados en el area, de-
muestran que la manifiesta demanda educativa de la poblacion
indigena se enfrenta con una oferta, principalmente la prove-
niente del sistema educativo formal, lo cual se caracteriza por
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su contradiccidn, porgue por un lado lo desampara en términos
de asignacion de recursos y por el otro lo trata de incorporar a la
modernidad occidental a través de un proceso educativo
culturizante e integracionista. Incorporacién que no es mas que
la expresion de la vision politico-ideoldgico-cultural modernista
de la sociedad dominante. La educaciéon indigena se convierte
en un instrumento estratégico del proyecto modernizante de la
sociedad occidental, no es casual que la alfabetizacién sea un
programa que tenga prioridad en las acciones de educacion in-
digena en la Regidn, con lo que se persigue laincorporacién de
esta poblacion a los valores y creencias de la sociedad domi-
nante.

3.2 Educacion bdsica de adultos

La educacién basica de adultos se concibe como el momento de
reforzamiento, consolidacién de la alfabetizacion y de continui-
dad de la formacidn del sujeto.

La educaciéon basica de adultos se ha caracterizado p'or
ser una modalidad remedia! y compensatoria, de ahi su proble-
matica.

Remedial en tanto contribuye a que el adulto desarro-
lle procesos educativos que no tuvieron ocurrencia en
la edad correspondiente para el resto de los ciudada-
nes; y compensatoria, en cuanto los objetivos atien-
den la lectura y la escritura basica, asi como la mate-
matica elemental, pero rebasan la frontera de los mal-
des formales y ccliocan al adulto frente a otras dimen-
siones de la vida para su subsistencia y la participa-
cion ciudadana (Vizcaino, 1991: 25).

Por eltratamiento en los procesos de planificacién educati-
va, en América Latina y el Caribe la EDA es catalogada como
una modalidad de segunda. Presenta una cobertura limitada a
pesar de tener una gran demanda potencial. Se afirma que tan
sélo puede atender al 20% de la poblacién que requiere de su
servicio.
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Ejemplo de lo gue afirmamos es que

en Brasil, para 35 millones mayores de 15 anos con
menos de cuatro afos de escolaridad en 1980, se atien-
den 1 450 mil, desde ese afic a 1963 (poco mas del
4% de la demanda potencial). En México, para 18 237
mil mayores de 15 afios con primaria incompleta en
1982, la atencién alcanza 550 mil en promedio desde
ese afio a 1985 (3% aproximadamente de la demanda
potencial), y para 6 792 mil con secundaria incomple-
ta, se atienden 750 mil {e! 11% de la demanda). En
Colombia, para 4 761 mil mayores de 15 anos con
primaria incompleta en 1983, la cobertura llega a 42
mil en el lapso 1980-1984. En Chile se atienden 299
277 en el periodo 1980-1984; en Nicaragua 150 mil en
1985 y en Panama se sirve aproximadamente al 10%
de la demanda potencial (UNESCO/OREALC, 1989:
12).

Al problema de la limitada capacidad de oferta educativa,
con respecto a la poblacién potencial demandante del servicio
que supera el 80%; se le suman los modelos de gestion admi-
nistrativa y los sistemas de planeacion, que tienen un caracter
verticalista y centralizado, los cuales son una copia de la forma
organizativa de la educacion basica general.

"En cuanto a los modelos curriculares de la educacién ba-
sica, se observa que predominan los enfoques individualizantes
y 'conductistas', pero a nivel discurso exaltan la participacion
critica para contribuir al 'desarrollo personal y comunitario’, me-
jorar las condiciones de vida y promover cambios y transforma-
ciones sociales" (fdem, p. 44).

En este mismo orden, se retoman todos los aspectos vincu-
lados con los contenidos del curriculum: los libros, los alumnos,
los maestros y las actividades de aprendizaje. Es posibie con-
cluir que no hay demasiados motivos de satisfaccion para nin-
guno de los participantes (agentes educativos y estudiantes), ni
expectativas muy favorables de retencion en la educacién basi-
ca. Por ejemplo, los maestros profesionales de los sistemas
escolarizados de Chile plantean que reciben bajas remunera-
ciones y les faltan materiales didacticos para realizar su labor.
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3.3. Educacion vinculada al trabajo’

Los programas de educacidn y trabajo como modalidad de la
educacién de adultos, tienen como funcién especifica posibilitar
que los j6venes y adultos adquieran las competencias {aborales
y profesionales para una integracion mas completa de la socie-
dad.

Una caracteristica importante de esta modalidad es que
los programas estan estructurados en torno a dos propésitos, lo
que da por resultado dos tipos de programas: los que tienen
una orientacién centralmente productiva y los centralmente edu-
cativos. Entre ambos tipos de experiencias se dan escasos ni-
veles de coordinacion y articulacion. Por lo general, en fa prac-
tica se da mayor importancia a aquellos programas que estan
orientados al proceso productivo.

Pese alas posibles ventajas que pueda ofrecer esta moda-
lidad a la formacion y capacitacién de la poblacién econémica-
mente activa, sus logros son limitados.

Las actividades de capacitacion en la Region son rela-
tivamente escasas, sblo el 2% de los trabajadores asis-
ten a cursos de este tipe en instituciones oficiales de
formacion profesional; generalmente, su educacidn es
de 80 a 120 horas, lo que implica que el Estado ofrece
apenas el equivalente a dos semanas [...] de capaci-
tacion a cada trabajador, en cada periodo de 50 afos.
Se podria concluir que el trabajador no recibira méas
que el equivalente de 4 a 5 semanas de capacitacién
durante toda su vida laboral (CEPAL, 1992: 142},

Los contenidos curriculares de la propuesta Educacion y
Trabajo, por lo general, son "elaborados, ordenados y seleccio-
nados por los expertes, a partir de la demanda de la calidad y
cantidad de los duenos o directores de la entidad productiva"
(Prado, 1987: 209), sin tener en cuenta las opiniones de los
propios sujetos de la formacion y capacitacion, ni los requeri-
mientos de los diferentes sectores que demandan de la califica-
cién de la fuerza laboral.
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Las estrategias de aprendizaje estan fundamentadas en la
eficiencia educativa del conductismo, en el esfuerzo individual,
en el adiestramiento programado, la instrucciéon programada y
en los llamados procedimientos auto-administrativos, que en lo
esencial no posibilitan la creatividad de los participantes de la
experiencia educativa, ni la creacién de un proceso de inter-
aprendizaje colectivo.

Un elemento que viene a completar este cuadro de limita-
ciones es la falta de una adecuada coordinacidn entre los dife-
rentes sectores vinculados con las actividades de formacién y
capacitacion; no se da "una adecuada articulacion entre la ofer-
ta gubernamental y no-gubernamental e incluso esta Gltima pue-
de distorsionar el sentido y ios alcances de la formacion laboral,
al poner énfasis en la dimension econémica o productiva, sin
considerar la habilitacion de los educandos para una activa par-
ticipacidn en la vida nacional (UNESCO: 23).

3.4. Educacién popular

La educacién popular, como modalidad de la educacion de adul-
tos en los paises de la Region, se ha caracterizado por ser una
propuesta educativa con una orientacion clasista, identificada
plenamente con los sectores subalternos de la sociedad y con
su proyecto politico-culturat. Es una practica educativa que pro-
cura partir de la realidad de los participantes, de su situacion
historica concreta, propiciando una toma de conciencia con rela-
cion a su ubicacion econdmica y social. "Realidad que puede
referirse a su situacion de aprendizaje, a las condiciones de vida
y de trabajo, a la cultura y valores propios, a las relaciones de po-
der con otros grupos en la sociedad" {Garcia Huidobro, 1980: 29).

Esta modalidad tiene la particularidad de que se ha venido
realizando, fundamentalmente a través de proyectos especifi-
cos, a nivel de microexperiencias, exceptuando algunas coyun-
turas nacionales, como la presentada en Nicaragua a partir de
1979, en la que la educacion popular fue estructurada como el
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Programa Nacional de Educacion de Adultos, con un caracter
permanente en el sistema educativo. Sus principales funciones
ponen énfasis en cuestiones tales como la cuitura de los secto-
res populares, el fomento de la autonomia, el trabajo grupal para
la autogestion, la organizacion popular para la participacion de-
mocratica y, entre otros aspectos, la revalorizaciéon del pueblo
como sujeto historico.

Cuantificar la situacion de |la educacion popular en nues-
tros paises es dificil, dado que sus alcances y limitaciones s6lo
pueden valorarse cualitativamente. En este sentido, los princi-
pales problemas de la practica de la educacion popular estan
centrados en un predominio de las acciones practicas sobre la
reflexién tedrica, en la falta de educadores y promotores capaci-
tados en el dominio de metodologia de la ensefnanza, en una
falta de sistematizacion y evaluacion de las experiencias reali-
zadas. Por ultimo, se destaca que uno de los problemas que
mas afecta ef desarrollo auténomo de la educacidén popular como
propuesta educativa, es su fuerte dependencia financiera de
agencias internacionales de "cooperacion", que en la mayoria
de los casos financian sus proyecios y acciones educativas.

Una primera explicacidn a las limitaciones descritas en los
programas y proyectos de la EDA, la podemos atribuir en el tipo
de modernidad que ha predominado en la orientacién de la edu-
cacion de adultos en nuestros paises desde la posguerra (1945).
El énfasis de la modernidad ha sido puesto en la idea del pro-
greso occidental, en la dimensidn econdmica y en el desarrollo
tecnoldgico, en concebir a la educacién como formadora de ca-
pital humano y como variable dependiente del desarrollo eco-
némico.

En esta logica modernizadora se han inscrito las principa-
les propuestas educativas de adultos como: la educacién fun-
damental, la educacioén funcional, la educacidén de adultos en el
marco de la educaciéon permanente y la educacion de adultos
como componente del desarrollo rural integrado han sido pro-
puestas educativas sustentadas en los supuestos de la moder-
nidad instrumental.

Sobre este particular, Pedro Gerardo Rodriguez y Gloria
Elena Bernal en su articulo: "Razon y Alfabetizacion", sostienen
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que: correlativamente, los suspuestos del desarrollo se trans-
formaban en propositos de la educacion. El paso de una socie-
dad tradicional a una moderna fue concebido como transforma-
cién y reemplazo de fines y medios. De un fin en si misma, la
educacion pasé a convertirse en un medio para el desarrollo y,
consecuentemente, a considerarse una inversién en capital hu-
mano, proveedora de cuadros profesionales, mecanismo de
seleccion y ascenso social, instrumento de receptividad y pro-
greso del conocimiento cientifico y tecnologico.

Lo expuesto constituye una prueba objetiva de la crisis del
proyecto de la educacién de aduitos, situacion ésta que se tor-
na mas aguda si se toma en cuenta que las actuales demandas
que se estan formulando desde el Estado y de sectores de la
sociedad civil las cuales estan orientadas a que la EDA se arti-
cule a la dinamica del mercado, al proceso de internalizacién de
la economia y a la globalizacién de los procesos sociales y cul-
turales. Ademas estos dos sectores sostienen que la EDA debe
modernizarse debido a que no se esta en condiciones de res-
ponder a tales demandas, los adultos carecen de la infraestruc-
tura necesaria para adecuarse a la nueva realidad. En sintesis,
se esta planteando que la educacién de adultos se incorpore a
los requerimientos de la modernidad instrumental vista desde
los planteamientos de Jomtien y desde la perspectiva de latrans-
formacién productiva con equidad de la CEPAL.

Desde el discurso de la Conferencia Mundial de Educacién
para Todos, se esta planteando a la educacién de adultos que
supere sus enfoques politizados y se centre en su dimensidn
pedagbgica, o sea, que la educacion de adultos cambie su dis-
curso y muchos de los supuestos con los cuales ha venido tra-
bajando.

Sobre este particular, Garcia Huidobro sostiene que "este
cambio puede ser descrito de varios modos: como paso desde
el predominio de un discurso pedagogista regulado al rescate
del discurso pedagdgico, o como superacién de una etapa que
ha valorado en exceso las metodologias y los procesos, para
pasar a una nueva, en la que cobra relevancia ia evaluacién de
los resultados; ahora bien, tal vez la manera mas radical de des-
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cribirlo es senalar gue el pedido de Jomtien es que la educacién
de adultos vuelva a rescatar su centralidad educativa y la di-
mension pedagogica instruccional.

Desde el discurso de la CEPAL, expresado en el libro Edu-
cacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva con
Equidad, se le plantea a la EDA que se articule con los proce-
sos de transformacion econdmica, cientifica y tecnologica, que
en los paises de la Regidn se estan desarrollando. En dicho
texto se sostiene lo siguiente: "América Latina en un mundo
crecientemente interdependiente, no puede elegir el aislamien-
to. Su economia y bienestar de su poblacion dependen de su
insercion en el ambito econdmico internacional y de la compe-
titividad en ese mundo que es el Unico que existe" (UNESCO/
UNICEF, Santiago de Chile, 1994).

El autor citado, asumiendo una posicidon gque se puede ca-
talogar de determinista frente al planteamiento de la CEPAL,
sostiene lo siguiente:

La pregunta gque tiene que hacerse la EDA es: g,cémd
ser competitivo?, ;qué competitividad elegir? Para la
CEPAL hay gue optar entre [...] una competitividad in-
ternacional que permite elevar e} nivel de vida de la
poblacién, mediante un aumento de la productividad y
otra forma de competitividad que se apoya en la de-
predacién de los recursos naturales y en la reduccion
de las remuneraciones reales (Garcia Huidobro, doc.
cit.. p. 21).

Consideramos que estas dos opciones tienen en comun ef
hecho de que la educacion de adultos, para ser eficiente y ofre-
cer una educacion de calidad, tiene necesariamente que asumir
los valores de la modernidad, la cual puede estar asociada a la
economia de mercado y al capitalismo salvaje o estar compro-
metida con un proyecto de sociedad fundamentado en la defen-
sa del medio ambiente con el proceso de consolidacion y profun-
dizacion de la democracia, la cohesion social, la equidad y la
participacién; en suma, la moderna ciudadania.

El anatisis de las finalidades y propodsitos de estos dos en-
foques u opciones de la modernidad, en los actuales momen-
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tos, es de vital importancia para reorientar la educacion de adul-
tos como proyecto educativo, porque ello implicara nuevas di-
rectrices por donde la EDA debera encaminar sus practicas en
los préoximos anos.

El hecho de que la educacién de adultos asuma uno u otro
de los dos enfoques de la modernidad, implicara nuevas orien-
taciones, nuevas normatividades, nuevas estrategias tedrico-
metodolbgicas, nuevos estilos de planificacién y de gestion de
la practica, nuevas propuestas curriculares, y el disefo de nue-
vas estrategias de evaluacion de la practica educativa con los
adultos. Es por ello que se precisa elaborar las nuevas orienta-
ciones tedrico-metodolégicas que redefinan y caractericen las
nuevas practicas de la EDA, practicas que en lo fundamental
deben sustentarse en los supuestos de la modernidad instru-
mental o modernidad ética.

IV. LA MODERNIDAD INSTRUMENTAL Y LA
MODERNIDAD ETICA COMO FUNDAMENTOS DE
LA EDUCACION DE ADULTOS

Planteada la problemética de la educacion de adultos en los tér-
minos descritos, tanto desde la sociedad politica como desde la
sociedad civil, se le esta requiriendo a la EDA que reoriente su
practica de manera que pueda dar respuesta a los desafios de
la modernidad o mas bien a los proyectos de modernidad. Es
por ello, que uno de los objetivos basicos en que se apoya la
demanda actual a la educacién de adultos, es que sus acciones
contribuyen a la formacion de la moderna ciudadania y a una
mayor equidad social.

Este propdésito tiene que ver con los objetivos del proyecto
de sociedad, de que toda la poblacion debe estar capacitada
para manejar los cédigos culturales de la modernidad; o sea, el
conjunto de conacimientos y destrezas necesarias para partici-
par en la vida publica y desenvolverse productivamente en la
sociedad moderna.?
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La modernidad, como categoria social, se convierte en un
instrumento esencial en los postulados de organizacion de la
sociedad y de sus instituciones, entre los que se destacala edu-
cacién y en particular la educacién de adultos. La modernidad
se constituye en una categoria social basica, en la reorientacion
de la tecria y de la practica de la EDA.

En este contexto, cabe precisar que el concepto de

lo moderno, segln Gian Enrico Ruscani, se refiere sim-
plemente a un complejo de relaciones filoséficas y a
un conjunts de precesos sociales {que conciernen a la
organizacién social y a la institucionalizacién politica)
las cuales estan orientadas por una idea de racionali-
dad {Quijano, 1988: 17).

[La modernidad] significa identificar una nueva mane-
ra de relacionarse el hombre consigo mismo, de pen-
sar con libertad, como exigencia de reconocimiento
del derecho en todos los aspectos esenciales con pre-
dominio del derecho a la reflexién, como facultad de |a
razén de volver en si y sobre si, tomandose a si mis-
mo como objeto. Por ello, este principio implica el re-
conocimiento del individuo, el dereche a la critica, la
autonomia de la accién y la posibilidad de la razén
para aprehenderse a si mismo en la dinamica del pen-
sar (Orozco, 1991).

En este sentido, la modernidad conlleva un

cambio en el concepto de la realidad, al imaginar nue-
vos modelos sociales, la desacralizacion de la concien-
cia, la quiebra de todos los dogmas, la apertura, por lo
tanto, al cambio continuo, el estimule hacia lo nueve y
la aceptacién de la realidad que dinamiza la creacidn
de un "hombre nueve”; la modernidad se expresa, en-
tonces, en una actitud mental nueva, abierta y cons-
ciente de que no hay una modernidad por imitar sino
un futuro por construir {Idem, p. 97).

En América Latina y el Caribe, la cuestién de la moderni-
dad no sélo estd asociada a la polémica sobre la racionalidad,
sino también a visiones de poder y a expresiones de conflictos
sociales que se dan al interior de la sociedad. Es por esta razén
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que la cuestion de la modernidad debe verse desde diferentes
perspectivas sociales, lo cual se deriva en diferentes visiones y
configuraciones de proyectos de sociedad, de organizacion del
Estado, de la sociedad civil y de reforma de sus instituciones.

Estas visiones diferentes de proyectos han creado escisio-
nes sobre el tipo de modernidad que se debe asumir, en dos
grandes vertientes o tendencias, una que se define en su racio-
nalidad instrumental y la otra, como parte de un proyecto anta-
gonista, como racionalidad ética.

Tanto explicita como implicitamente, estas dos grandes
tendencias de la modernidad estan influyendo de manera deter-
minante el nuevo discurso de la reforma de los sistemas educa-
tivos nacionales, y de manera particular, el subsistema de la
educacion de adultos. La educacion sera clave en la opcién por
cualgquiera de los dos caminos de la modernidad latinoamerica-
na y caribena.

Es por eso que consideramos pertinente caracterizar la
modernidad instrumental y la modernidad ética en sus supues-
tos esenciales, asi como plantear las estrategias que presentan
para redefinir los objetivos y funciones de la educacion de adul-
tos, como la condicion para enfrentar el desafio de la calidad
educativa y el de la consolidacion de la democracia en nuestros
paises.

L.a modernidad instrumental se caracteriza, en primer lu-
gar, por pretender identificar la modernidad con el proyecto de
modernizacion de la sociedad. Esta vendria siendo como la rea-
lizacion del proyecto de la modernidad. En este orden de ideas,
entendemos por modernidad instrumental o técnica, el proceso
referido al conjunto de cambios sociales y psicolégicos que de-
berian acompanar la dinamica del desarrollo cientifico-tecnolé-
gico y econdmico-social, como repeticién de los patrones de la
industrializacion, el crecimiento econémico, la competitividad y
la eficiencia técnica en un contexto de racionalidad social.

En términos mas concretos, la modernizaciéon como sinéni-
mo de modernidad, constituye un concepto que encierra ideas
de innovacidn, actualizacion, transformacion y cambio. se afir-
ma que el imperativo actual no es sdlo cambiar para subsistir.
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Se precisa cambiar para ser mejores, para desarrollar las capa-
cidades que impulsen la competencia; para romper esquemas
de pensamiento respecto a si mismo y respecto al entorno, para
adquirir la conciencia de que existen diversas maneras de en-
frentar el quehacer cotidiano en el mundo moderno.

Hoy en dia, en la Regidn, este concepto esta asociado a la
internacionalizacién de la economia; la integraciéon de las eco-
nomias nacionales a la dinamica del comercio internacional, esta
asociado a los procesces de globalizacion financiera, a la revolu-
cién tecnolégicay alainnovacion de las telecomunicaciones y trans-
portes, que promueve una mayor apertura y socializacién de los
procesos econdmicos y sociales de la comunidad mundial.

Desde esta perspectiva funcional-estructuralista, ia moder-
nizacion

privilegia la formacion del capital y la movilizacion de
recursos; el desarrollo de las fuerzas productivas y el
incremento de la productividad del trabajo; la
implementacién de los poderes politicos centralizados
y el desarrollo de identidades nacionales; la difusitn
de los derechos de participacion politica de las formas
de vida urbana y de la educacién formal; la seculariza-
cién de valores y normas (ldem),

La educacién, como institucion al servicio de la moderni-
dad instrumental, debe enfatizar su contribucidén "al crecimiento
econdmico, preparando a los profesionales requeridos por la
estructura ocupacional de cada pais, sin referencia alguna a la
dimensién sociocultural del desarrollo” (ldem). Se persigue un
desarrollo econémico basado en el conocimiento cientifico-téc-
nico, al margen de los espacios locales, las culturas y las identi-
dades nacionales.

Se promueve una educacion orientada a que el educando
internalice los valores de la cultura cientifico-tecnoldgica, que
sirva de anclaje sélido y permanente de la forma de alternativas
de formacion técnico-profesional; que permita los cambios opor-
tunos en los perfiles de capacitacion, la orientacion de las capa-
cidades y la reconversion profesionai en funcién de las mutacio-
nes que la evolucion tecnoldgica y los procesos productivos
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vayan generando en la estructura de las ocupaciones y del em-
pleo.

Desde esta concepcion, se promueve la modernizacién de
los sistemas educativos nacionales, sobre la base de una socie-
dad abierta, de una apertura educativa subordinada a la apertu-
ra economica. Se enfatiza la privatizacion de la educacioén pabli-
ca, el individualismo como valor ético y una mayor articulacion
de la educacién con ia economia de mercado.

En este contexto, el otro proyecto de modernidad, donde
esta se pudiera llamar antagonista, se asocia a una dimension
ética de la modernidad, se caracteriza porque se define a partir
de un concepto diferente de racionalidad, en la cual se procura,
primeramente, invertir la racionalidad del progreso que enarbo-
la la racionalidad instrumental. Se presenta como una estrate-
gia alternativa, que procura subvertir la légica tradicional de la
evolucion civilizatoria. Se plantea como tarea prioritaria definir
cuales son fos valores éticos de la sociedad; "sobre la base de
estos, determinar cuéles sus objetivos sociales y funcién, cuél
es la racionalidad de la economia. Es sélo entonces, que se
definira la opcion técnica" (Buarque, 1993: 36), o sea que la
técnica no es un fin en si misma, sino un medio para la realiza-
cion del proyecto alternativo de sociedad.

La modernidad ética es "fruto de una subversion en los
propésitos y en las prioridades y supone, por lo tanto, una re-
volucién en la manera de imaginar y desear el futuro" (/dem, p. 27).

En términos generales esta concepcion sostiene que,

para llegar a una real "modernizacién" de la educa-
cién, se necesita una ética de la politica, lo que implica
una ética en las prioridades politicas y sociales. La
revolucién en las prioridades para una modernidad éti-
ca exige una reforma en &sas concepciones tradicio-
nales {modernidad tecnica) porque el escenario de la
disputa ya no es la produccién, sino el consumo y la
satisfaccion de las necesidades de las grandes mayo-
rias. Esta situacion obliga a definir nuevos papeles para
nuevos actores {Idem, p. 28). Por ejemplo,se afirma
que no es ético que frente al cuadro de pobreza y des-
igualdad social del continente, los recursos sean usa-
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dos para fines diferentes a los de la modernidad ética
y que forman parte del compromiso con los principios
democraticos: abolicion del "apartheid social’; garan-
tia del equilibrio ecoldgico; construccién de una eco-
nomia eficiente y una sociedad abierta (idem, p. 14).

En este contexto, cabe precisar que para dimensionar la
perspectiva educativa de la modernidad ética conviene caracte-
rizar algunos aspectos que a nuestro entender resultan esen-
ciales parala configuracion metodolégica de este enfoque. Ellos
son la descentralizacion, investigacion, la planificacion y ges-
tion y la propuesta curricular.

La generacion de procesos educativos a partir de estos
aspectos contribuiria de manera significativa a reorientar la prac-
tica de la educacion de adultos.

En este sentido, un proyecto educativo como el de la EDA,
en el marco de esta concepcién de modernidad, debe empezar
enfatizando la descentralizacion de las acciones educativas,
puesto que este aspecto desempena un papel estratégico en
tanto la planificacidn y gestion educativa. Coincidimos con Garcia
Huidobro cuando afirma que la descentralizacion y la entrega
de distintas responsabilidades a nivel municipal y local, es un
proceso en curso en casi todos los paises de la Region. La po-
breza o la rigueza politica y social de la descentralizacién esta
directamente relacionada con la riqueza o pobreza de la organi-
zacioén local. Concluye sosteniendo que, sin la participacién lo-
cal, la descentralizacién puede llevar a una situaciéon de mayo-
res injusticias que las politicas centralizadas.

En esta perspectiva, también en la investigacién educati-
va, se requiere de una investigacion que no solo tome en cuen-
ta la necesidad del mejoramiento de la calidad de la EDA, sino
también las caracteristicas socioculturales de los diferentes con-
textos de la practica, las caracteristicas socioculturales de los
sujetos educativos, su vida cotidiana, su sistema de apropiacién
de conocimientos; se debera prestar especial atencion a los pro-
blemas estructurales como el de ta pobreza, el desempleo, el
subempleo, y otros, que influyen de manera determinante en la
poca eficiencia terminal y en la poca calidad de la educacion de
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adultos. Para avanzar en esta linea de investigacion, conside-
ramos pertinente definir los criterios de eficiencia y de calidad
desde la perspectiva de la modernidad ética.

[La] importancia de la investigacion, desde la sistema-
tizacion y evaluacion, hasta la elaboracion de conoci-
mientos debera permitir adecuar las practicas y apro-
vechar las experiencias valiosas. Para ello, es nece-
sario aumentar los mecanismos de intercomunicacién,
que posibilita la constitucién de una comunidad inte-
lectual, en torno a la educacién de adultos (Garcia
Huidobro, doc. cit., p. 12).

La practica de la investigacion debera estar intimamente
articulada con los procesos de la planificacion y los estilos de
gestion, los cuales deben tender hacia una participacién demo-
cratica de los involucrados de la accion educativa, que posibilite
el uso del saber cientifico con el saber popular, generados en
los espacios nacionales, regionales, locales e internacionales,
tanto en la organizacién de las practicas de la EDA, como para
la promocién y socializacién de las experiencias significativas
de los procesos formatives de los adultos.

La planificacion y administracién educativa debe entender-
se como dos procesos articulados, sustentados en una concep-
ciébn democréatica y participativa que contribuya al mejoramiento
de la calidad de la practica educativa. Este enfoque conlleva una
accion interdisciplinaria en la que se combinan los aspectos teé-
rico-metodoldgicos, los educativos, los sociales y los culturales,

En términos concretos, se plantea desde una perspectiva
de la modernidad ética romper con los esquemas de la planifi-
cacion lineal de corte instrumental, eficientista y prescriptivo, asi
como con la concepcion de la administracion verticalista, autori-
taria y burocratica. Se propone asumir un modelo de planifica-
cién y administracion multidimensional, relevante y significativo,
promotor del mejoramiento de la practica educativa y de las con-
diciones de vida de los adultos.

Conjuntamente con la investigacién, la planificaciéon y ges-
tion, la propuesta curricular constituye un aspecto estratégico
en una reorientacién de las practicas de la educacion de adul-
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tos. En esta visidon se parte de una idea de modelo curricular
desde una perspectiva hermenéutica, desde la concepcion del
curriculum comprehensivo, que se sustenta en la construccion
social del conocimiento, en la construccion social de los senti-
dos, en la organizacién de los aprendizajes, que posibilite el
mejoramiento de la practica de la EDA, que permita el rescate y
la afirmacién de las identidades nacionales y la cultura de los
sujetos de la practica educativa.

Se plantea una propuesta curtricular con una clara intencio-
nalidad latinoamericana y caribeha, que valora la vida cotidia-
na, el saber popular para crear fuentes interculturates que per-

mitan una adecuada articulacion entre el conocimiento popular
y el conocimiento cientifico, entre la cultura local comunitaria y
la cultura universal en la organizacién de los contenidos educa-
tivos de la educacion de adultos.

Con esta posicidn, se pretende superar los criterios de la
modernidad instrumental, que en las practicas de disefio, plani-
ficacién y gestién han puesto énfasis en la tendencia de impor-
tar modelos curriculares de otras realidades diferentes a la de
Latinoamérica, en general de los paises desarroilados. Las teo-
rias curriculares, las teorias de aprendizaje y las teorias episte-
moldgicas producto de investigaciones realizadas en otras cul-
turas, han servido de sustentacion a planificadores del curricu-
lum en nuestros paises para introducir modelos curriculares im-
portados que en lo fundamental obedecen a otras realidades
histérico-sociales.

Estos modelos han propugnado por una neutralidad valo-
rativa, que se fundamenta sobre el caracter universalista, “cien-
tifico" y objetivo del curriculum. En el marco de estos supuestos, el
proceso de planeacion y de gestion curricular ha pretendido confi-
gurar realidades educativas ahistoricas e ideales.

Se ha querido intencionalmente desconocer la relacion que
el curriculum debe tener con la realidad econdmica, productiva
y de trabajo de un pais, regiéon o comunidad; se ha pretendido
desconocer las caracteristicas de los diferentes contextos
socioculturales donde se realiza la practica educativa, asi como
la idiosincrasia de los sujetos educativos, sus condiciones de
vida, de trabajo, sus valores, en una palabra, su cultura propia.
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En este contexto, un aspecto estratégico en los objetivos
de este enfoque lo constituye la formacion, capacitacion y ac-
tualizacion del docente, en el &mbito de la teoria y la metodolo-
gia de la educacion de adultos. En este sentido se debe abogar
por la profesionalizacion del educador, y procurar el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo y de vida; se debe promover la
valoracidén de su autoestima y la revalorizacion social de su con-
dicion de profesional de la educacioén. Si esta condicidon no se
da en los hechos, los postulados de una modernidad ética, de la
democracia y de la blsqueda de una justicia con mayor equidad
social, se quedara en el discurso y en la configuracion de un
futuro deseable de dificil concrecién en la realidad.

CONSIDERACIONES FINALES

Como hemos venido sosteniendo en el desarrollo de este traba-
jo, el dilema actual de la educacion de adultos en los paises de
la Regidn esta centrado en la necesidad de que el sujeto adulto
esté capacitado para manejar los codigos culturales basicos de
la modernidad, para participar de manera responsable en {a
moderna ciudadania. Demanda que en lo fundamental, esta in-
timamente vinculada al requerimiento que plantea que la EDA
debe contribuir al proceso de integracién mundial, pues, se par-
te del criterio de que América Latina y el Caribe, en un mundo
interdependiente, no puede elegir su aislamiento ya que la eco-
nomia y bienestar de su poblacién dependen de su insercion en
una comunidad mundial cada vez mas competitiva.

Consideramos que es en este contexto que se inscribe la
demanda de la nueva "tecnoburocracia" partidaria de los vaio-
res e ideas neoliberales de su proyecto de modernidad, la cual
persigue que la educacion de adultos rescate su discurso peda-
gégico instruccional y relegue a un segundo plano fa dimension
social y cultural que lo ha venido caracterizando para el proceso
formativo de los sujetos adultos.
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Creemos que este planteamiento modernizante es, en lo
esencial, una postura unilateral, pues, la educacién de adultos,
por su propia naturaleza, es la expresion de la articulacién dia-
léctica entre la dimension pedagégica y la dimensién social.

Esta posicion esta articulada al nuevo discurso de la mo-
dernidad instrumental en auge, que pone énfasis en lo indivi-
dual del sujeto, en la economia de mercado, en la productivi-
dad, en la eficiencia, la difusién e innovacion tecnolégica, la
ampliacion de la infraestructura empresarial, la capacitacion la-
boral y entre otros aspectos, la insercién de los paises de la
Regién en la economia mundial.

Sostenemos que concebir la educacion de adultos desde
esta opcién de modernidad para responder a la exigencia de
una educacidén eficiente y de calidad, es un camino, es una es-
trategia, pero que no es el Unico, pues existen otros, otras visio-
nes de racionalidad, como el que se esta configurando desde la
perspectiva de la modernidad ética que esta en construccion.
Creemos que la construccion de una nueva modernidad que se
fundamente en los valores éticos de la sociedad, exigira un lar-
go periodo de discusidn, analisis y reflexién entre intelectuales,
politicos y educadores latinoamericanos y caribenos.

En este contexto, estamos de acuerdo con el planteamien-
to que sostiene que la educacién de adultos precisa de una
reorientacion y de una redefinicion de su practica. En este pro-
ceso consideramos pertinente que los politicos, los planificado-
res y los educadores entiendan que el problema de la crisis de
la educacion, en particular de la educaciéon de adultos, no sélo
puede tener su naturaleza y explicacion en la dimension esco-
lar, sino que en lo fundamental, es el producto de ios problemas
estructurales y de los errores histéricos del tipo de modernidad
que ha estado predominando y que ha sido asumido en la ma-
yoria de los paises de la Region desde la posguerra (1945).

En este sentido, educacién, en particular, la educacion de
adultos debera disenar estrategias viables que le permitan eva-
luar en términos cualitativos, la calidad de los aprendizajes que
ofrece a sus participantes. En esta logica, los aprendizajes de-
ben tener las caracteristicas de ser relevantes y significativos a
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los sujetos adultos. L.os aprendizajes deberan ser el resultado
de un dialogo intersubjetivo, un dialogo comunicativo-cultural
"que no solo implicara intercambio de opiniones, sino de razo-
nes".

En este proceso el aprendizaje entre adultos sera el resul-
tado de un acto comunicative fundamentado en las tres dimen-
siones del concepto de racionalidad comunicativa que plantea
Habermas (1988):

La relacién del sujeto cognoscente frente a un mundo
de acontecimientos y de hechos; la relacién del sujeto
en la interpretacién con otros sujetos actuantes en un
mundo de sociabilidad; y finalmente, las relaciones del
sujeto sufriente y apasionado en el sentido de
Feurbacha, con su propia naturaleza externa, con su
subjetividad y con la subjetividad de los demas.

El hecho de que la educacién de adultos posibilite un apren-
dizaje como un acto comunicativo, como acto de razén, supone
incluir contenidos cientifico-tecnolégicos, en el cual, la técnica
no se erija como un fin, sino como un medio que contribuya a
que el sujeto adulto se incorpore conscientemente a participar
en la moderna ciudadania y a construir la democracia real.

Este criterio se apoya en el planteamiento de que la de-
mocracia requerird de gente ilustrada e informada. Para llevaria
adelante, la gente tiene que conocer los intereses y posibilida-
des de la reproduccion de su vida, tiene que conocer sus pro-
blemas y fa cultura en la cual participa y ser miembro activo en
la sociedad de la cual forma parte.

Sobre este aspecto, Horst Kurntzky, sostiene que para la
democratizacion de la sociedad no soélo es suficiente la limita-
cidn de los monopolios y la proteccion de los mercados regiona-
les, sino también se requiere de la limitaciéon de medios de for-
macién de opinidén publica. La democratizacion tiene que empe-
zar con lo siguiente: l1a limitacion de los monopolios, abrir los
medios de comunicacién masiva al publico y dar espacios a una
abierta comunicacién democratica sobre sus problemas. La gente
que nunca ha conocido ni recurrido a sus derechos humanos,
que nunca ha tenido la oportunidad de vivir una democracia,
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que cada dia esta mas expuesta a las alfabetizantes mass me-
dia, como puede ilustrarse, como se puede informar, cuando
toda la informacidn esta monopolizada por las gigantescas mass-
media que dominan el mercado.

En esta perspectiva, estimamos pertinente afirmar que tam-
bién el concepto de modernidad debe ser educado en términos
democraticos de manera que se posibilite la elaboracion de una
concepcién alternativa de la modernizacién, en la que la educa-
cién no sea un simbolo de ella, sino su instrumento. “Se requie-
re modernizar la educacidn, pero con nuevos conceptos de
modernidad y de educacién, en que ésta no sea definida técni-
camente por sus instrumentos y métodos, sino por su finalidad”
(Buarque, 1993).

Esta manera de concebir la modernidad ética debe susten-
tarse en el criterio de que las prioridades sociales exigen de una
reforma en las concepciones tradicionales del desarrollo, por-
que en lo esencial, el escenario de la disputa ya no es la pro-
duccién sino el consumo. Ello establece que se deberan disc¢
nar nuevas estrategias nacionales de desarrollo, en que los én
fasis estén orientados a la satisfaccion de las necesidades eco
noémicas y sociales de la mayoria de la poblacidn, a fortalecer le
integracion y complementariedad de los sistemas nacionales pro
ductivos y a que los valores de desarrolio tecnoldgico, de la
competitividad y calidad estén subordinados en los principios
éticos de la sociedad.

Consideramos que se debe enfatizar el consumo para la
satisfaccion de necesidades fundamentales de las grandes ma-
yorias nacionales, puesto que desde la modernidad ética se tie-
ne que dar respuesta al problema que representa la existencia
en {a Region de mas de 200 millones de latinoamericanos y
caribenos que se encuentran en condiciones de pobreza y po-
breza extrema, mas de 200 millones de hombres, mujeres y ni-
nos que no tienen acceso a los bienes y servicios de la moder-
nidad instrumental. En esta realidad se privilegia el consumo
partiendo del planteamiento marxista que afirma que entre los
componentes de la formacién econdmica de la sociedad: la pro-
duccion, la distribucion, el cambio y el consumo, existe una
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interrelacion dialéctica que no excluye ni anula la diferencia en-
tre ellos.

He de precisar que desde una perspectiva de anélisis ia
idea de las prioridades politicas estéa asociada a la construccion
de una nueva concepcion del Estado nacional que esté al servi-
cio de la modernidad ética, y que en lo fundamental debera ser
capaz de intervenir cuantas veces la realidad lo demande en el
sector productivo, en direccidn a aquello que debe y puede ser
distribuido socialmente con la finalidad de garantizar la satisfac-
cion de las necesidades basicas de las mayorias nacionales.

Desde este ambito, las estrategias nacionales de desarro-
llo econdmico y de desarrollo educativo, también deberan estar
orientadas a fortalecer el tejido social y la democracia real. La
educacion, en particular la educacion de adultos, se constituyen
en un instrumento estratégico, en la construccién de la moderna
ciudadania, que tiene por finalidad superar la concentracion del
poder en unos pocos, las exclusiones y discriminaciones socia-
les que se dan en América Latina y el Caribe.

Cabe senalar que "si la democracia y la eficiencia econé-
mica son condiciones basicas para la modernidad ética, no se
puede imaginar una modernidad que conviva con millones de
analfabetos" absolutos ni con millones de analfabetos funciona-
les, de ahi que la contribucién del trabajo educativo en la cons-
truccion de una modernidad alternativa e innovadora debe fun-
damentarse en la practica de una educacion para todos y en
funcion de una democracia real.

NOTAS

1) Tematratado en miarticulo publicado en la Revista Interame-
ricana de Educacion de Aduftos, No.3, 1993 del CREFAL/
OEA: "Problematica y desafios de la educacion vinculada al
trabajo en el marco del neoliberalismo".

2) Estas capacidades suelen definirse como las requeridas para
el manejo de las operaciones aritméticas basicas; la lectura
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y comprensién de un texto escrito, la comunicacion escrita;
la observacién, descripcion y analisis critico del entorno; la
recepcion e interpretacion de los mensajes de los medios de
comunicaciéon modernos; y la participacion en el disefio y la
"gjecucidn del trabajo de grupo". Educacion y Conocimiento:
Eje de la Transformacion Productiva con Equidad, p. 157.
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