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INTRODUCCION

Nada de lo realizado hasta ahora en el || Congreso Nacional de
Investigacion Educativa, CNIE, tendria sentido si no reconoce-
mos un hecho fundamental en relacion con la educacion de adul-
tos y pepular: tanto las acciones (estatales y populares) como la
investigaciéon en este campo han resultado completamente insu-
ficientes {e incluso se han reducido) para afrontar los enormes
rezagos educativos del pais.

Si para el Estado |la EDA ha sido uno de los rubros "acce-
sorios" del sistema educativo, bien podria decirse que para la
investigacion educativa la EDA y la EP han sido el "patito feo".
Salvo honrosas excepciones, casi a nadie le ha interesado in-
vestigar sobre estos asuntos. Asi lo atestigua el raquitico nime-
ro de instituciones e investigadores dedicados a esta area. Lo
mas grave es que no sdlo no ha crecido la investigacion en EDA
y en EP, sino que en estos anos ha sufrido un serio retroceso,
expresado también en la desaparicién de programas para la for-
macion de epecialistas en este campo en instituciones de edu-
cacion superior.

En lo relativo a la produccidn de conocimientos sobre edu-
caciéon de adultos y educacion popular, pareciera haber un con-
flicto irresoluble entre dos posturas: la de quienes defienden la
"racionalidad cientifica", y la de quienes defienden “la subjetivi-
dad, la cotidianidad desde la cual los sectores populares cons-
truyen conocimiento".
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Esta discusion parte de un problema estrictamente formal:
se trata de la diferencia entre un enfoque prescriptivo y un enfo-
que descriptivo, a partir del cual se definiria lo que entray lo que
no entra en el estado del conocimiento sobre EDA y EP durante
el periodo 1980-1990.

El enfoque prescriptivo, lamado por algunos *racionalidad
cientifica”, parte en realidad de la categoria de investigacion (de
ahi el nombre de Investigacién Educativa que se le dio al Con-
greso) y busca ante todo hacer un balance de dos cuestiones:
las condiciones, agentes y productos de la investigacién educa-
tiva durante los Ultimos diez afnos; y la progresion del conoci-
miento sobre diversos aspectos de ia realidad educativa nacio-
na! (de ahi que sdlo se incluyeran investigaciones referidas a
México).

E! enfoque descriptivo, en cambio, parte de la categoria de
construccién de conocimiento, en fa cual no se distingue lo que
es construccion de conocimiento -ef proceso normal por el que
todo sujeto construye conocimiento por su simple interaccidn
con el mundo-, de lo que actualmente se entiende por investiga-
cién: una actividad social especifica destinada a conocer deter-
minados aspectos del mundo, para lo cual se vale de instru-
mentos y procedimientos especificos para conocer.

Esta fue una de las dificultades iniciales a las que se en-
frentd la comision encargada de elaborar el estado del conoci-
miento. Esta dificuitad obedece, entre otras cosas, a la especifi-
cidad misma del campo de la educacion de adultos, popular y
comunitaria: encontramos una gran diversidad y riqueza de do-
cumentos que hacen referencia a la educacién de adultos y
popular, pero que desde criterios de racionalidad cientifica que-
daban descartados para su inclusién en este documento.

Cabria hacer dos reflexiones al respecto, que nos permitan
recuperar el conocimiento generado en este campo, ubicando
la especificidad del tipo de producciones encontradas.
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1. La distincién entre campo de la educacién y campo de
la investigacion (de adultos, popular y comunitaria)

El primero se refiere al conjunto de agentes, educadores y
educandos, practicas y procesos educativos; y el segundo al
conjunto de agentes, fines, metodologias y productos de inves-
tigacion. Esta distincién conceptual no niega la posibilidad de
que en el plano empirico haya una superposicién de dichos cam-
pos: un mismo agente puede realizar acciones educativas e
investigativas, por ejemplo el INEA, aunque en gran medida esto
no ocurre. Tal como se desprende del propio documento de
Enrique Safa y Bertha Salinas, la mayor parte de la investiga-
cién, tanto sobre EDA como sobre educacion popular, ha sido
producida por sujetos e instituciones especializados en activida-
des académicas (CEE, UPN, Direccidn de Investigacién del INEA,
etc.). A este respecto es muy ilustrativo el capitulo V del docu-
mento que se refiere a educacién popular, donde la propia Bertha
Salinas senala lo siguiente:

- Se seleccionaron muchos documentos "que sin ser es-
trictamente investigaciones" reportan experiencias, pro-
puestas o reflexiones tedrico-practicas y que estan edita-
dos.

- "La investigacién rigurosa es escasa“.

- "Muy pocos estudios precisan o delimitan sus objetos de
estudio, sus categorias, sus variables, sus muestras o uni-
versos de analisis...".

- "Las metodologias de investigacion o de reconstruccion
de las practicas muy rara vez se explican, suelen mas
bien confundirse con la metodologia educativa”.

Asimismo el documento refiera una serie de estudios, au-

tores y "categorias analiticas" muy importantes, relativos a la
investigacion sobre educacion popular: Puiggrés y Gomez, Latapi
y Cadena, Salinas, Schmelkes, Street y Schutter, todos ellos
son investigadores de profesion y no actores (operativos) de la
educacién popular. La misma Bertha Salinas concluye en varios
casos que las categorias elaboradas por dichos autores "pue-
den devenir categorias de analisis Gtiles para la autoevaluacion
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de los proyectos o para la sistematizacién de la experiencia edu-
cativa", y que "Estas categorias [...] pueden constituirse en refe-
rentes para el analisis de otras practicas de educacién popular
o de los procesos de lucha [...]". Es decir, se trata de un material
susceptible de ser trabajado para construir un cuerpo sistemati-
co de conocimientos a nivel tedrico, respecto a la educacion
popular.

2. La distincion entre produccion de conocimiento e inves-
tigacion

Toda practica, 1a que sea y en el campo que sea, implica una
produccién de conocimientos. Este es el caso de las practicas
educativas, populares o desde el Estado: los sujetos invoiucrados,
educadores, educandos, por el solo hecho de participar en una
actividad social producen conocimientos. El asesor voluntario
que convive con adultos analfabetas durante un cierto tiempo
aprende muchas cosas, y aunque no las plasme por escrito, sin
duda ha producido conocimientos, pero no ha realizado una ac-
tividad de investigacién; es lo que suele ocurrir con los sujetos
involucrados en las practicas populares de educacién, de aqui
que, como se reporta en este documento, no se registran inves-
tigaciones realizadas desde los sectores populares. Lo que si
hay es una produccién de conocimientos a partir de la accion de
los propios actores, a partir de una accion cuyo principal objetivo
ho es investigar, sino formar sujetos, conmentlzarlos organizar-
los, instruirlos, etcétera.

Pero no toda produccion de conocimientos implica un pro-
ceso de investigacion. Este proceso, ante toedo, e independien-
temente de qué agentes y con qué fines lo realicen, implica un
proceso de produccion de conocimientos. La investigacién es
intencionaimente dirigida a la produccién de conocimientos y no
a la formacion de sujetos, si bien sus resultados pueden servir
para fundamentar acciones educativas.
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Ahora bien, seria un error pensar que soélo las institucio-
nes académicas, publicas o privadas han construido conoci-
miento en estos diez anos. Pero lo evidente es que dadas las
limitaciones del presente documento (enfatiza la descripciéon del
numero y tipo de trabajos realizados, en detrimento del analisis
de lo que aportan al conocimiento del campo) resulta dificil sa-
ber concretamente qué es lo que se ha aportado en conoci-
miento desde las organizaciones y experiencias populares. Aun-
gue si nos acatamos a lo que el propio documento senala, no es
nada descabellado afirmar que el grueso de los trabajos produ-
cidos por actores de la educacion popular (no por estudiosos)
consiste en sistematizaciones de experiencias, y que, como el
documento mismo lo reconoce, seria necesario realizar un tra-
bajo extra para "entresacarlias de los textos y darles el nivel de
categoria de analisis".

LA ESPECIFICIDAD DEL CAMPO

Eibalance de la investigacién realizada en este campo tuvo como
un problema basico justamente su definicidn. Al parecer existe
un problema nacional en el campo de la educacion de adultos
de los sectores populares por los multiples significados con que
se construye o define: alfabetizacion, educacion basica, capaci-
tacibn en y para el trabajo, bienestar social y comunitario (en el
discurso del Estado), educacion popular, investigacion partici-
pativa, investigacién accidon, autogestién, concientizacion, pro-
mocion y desarrollo de la comunidad {en el discurso de los gru-
pos populares}. La educacion de adultos y popular agrupa diver-
sas intencionalidades, procesos y modalidades, lo que se refleja
en la orientacion y el caracter de las investigaciones realizadas
en la Gltima década.

En la definicién del campo, se observan dos puntos de con-
vergencia. El primero es que la edad de los destinatarios no es
lo que lo define. Aunque son adultos, esta claro que en éste no

13
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Mercepes Rurz M. v Grecorio HErNANDEZ 7.

entran los sujetos ni las intituciones de la educacion media su-
perior, y superior (publica y privada). El segundo seria el tipo de
destinatarios: adultos de los sectores populares marginados,
rurales y urbanos.

En estos puntos converge tanto la accién del Estado, a
través de instituciones como INEA, IMSS, DIF, STPS, etc., como
la de organizaciones populares, hoy llamadas ONG. Si este cri-
terio es acertado, tendriamos que reconaocer también la accién
de organismos privados, como el ICIC, y organizaciones ecle-
sidsticas como parte del campo de la EDA.

Los fines de la accidn educativa, en cambio, divergen am-
pliamente. Mientras la accién del Estado se centra en la alfabe-
tizacién e instruccién basica compensatoria, asi como en la ca-
pacitacién para el trabajo (autoempleo); la mayoria de las orga-
nizaciones populares dejaron de lado este aspecto y se orienta-
ron a la educacién para la organizacién (concientizacién) con
vistas a la resolucién de problemas y demandas comunitarias,
asi como a la educacién para la producion y al consumo colec-
tivos (cooperativismo). Por su paite, los organismos privados de
educacion de adultos dirigen su accion a la capacitacion para y
en eltrabajo, con vistas a elevar la productividad de la fuerza de
trabajo.

LA INVESTIGACION EN EL CAMPO DE LA EDUCACION
DE ADULTOS, POPULAR Y COMUNITARIA

En principioc se recanocen dos grandes areas de accion: las ac-
ciones desde el Estado, denominadas "educacion de adultos"
(alfabetizacion y educacién basica compensatorias, es decir para
mayores de 15 ahos; capacitacién para el trabajo, concretamen-
te el autoempleo), y por otro lado la educacidn poputar, que alu-
de a procesos educativos vinculados generalmente con proyec-
tos mas amplios de cambio social. En este sentido, la educacién
popular se orienté a la organizacidén y concientizacion de los
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sectores populares con intencién de promover cambios a nivel
local que incidieran en el proceso general de cambio a escala
nacional.

Esta diferenciacion en el caracter y los objetivos de la edu-
cacién de adultos y la educacién popular tuvo efectos en la can-
tidad y el caracter de las investigaciones gque sobre cada uno de
estos se desarrollé. Las investigaciones que se han producido
en este campo se han enfocado prioritariamente hacia la alfa-
betizacién y la educacién béasica de adultos, en la perspectiva
de lograr una mayor eficiencia en los resultados de la accion del
Estado en este campo; en cambio, en el terreno de la educacién
popular el trabajo se ha enfocado a la recuperacion y sistemati-
zacién de su practica educativa, y no a la investigacioén propia-
mente dicha. Esto (ltimo obedece al hecho de que en la accién
de los grupos populares la investigacién como tal no forma par-
te de los objetivos de su trabajo. Sin embargo, la necesidad
misma de avanzar en las estrategias y experiencias previas ha
generado incluso la creacidon de redes de comunicacion y de
bancos de informacién sobre las experiencias en este campo.

Cabe enfatizar que un rasgo que caracterizé la investiga-
cién desarrollada en EDA y educacién popular fue la ausencia
casitotal de condiciones institucionales para su realizacién. Salvo
algunas excepciones, como los trabajos desarrollados por el
Centro de Estudios Educativos, la mayor parte de las investiga-
ciones realizadas en este campo fueron producto de la iniciativa
de individuos y grupos, que trabajaron en condiciones de
marginacioén, escasez de recursos y aislamiento institucional.

l.a comparacién en el nimero de trabajos recopilados para
el Il Congreso, respecto a [os trabajos presentados en el prime-
ro, muestra un aumento del nimero de trabajos realizados. Sin
embargo, esto no significa que haya habido una politica de apo-
yo a la investigacion en este campo. De 122 trabajos recopila-
dos, 70 se refieren a alfabetizacion y educacion béasica, elabo-
rados en su mayor parte por el INEA (investigaciones diagnos-
ticas, evaluativas, eficiencia del sistema, etc.), por el CEE y es-
pecialistas a sueldo. Estas serian las investigaciones elabora-
das con mayor rigor cientifico y metodolégico.
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En relacidén con la investigacién sobre educacion popular
es necesario hacer una distincién. Se encuentran por un lado
ias investigaciones realizadas por investigadores, enfocadas
sobre todo hacia los aspectos cualitativos de la educaciéon po-
pular (Puiggrés y Gomez; Schmelkes, Salinas, entre otros), y
por el otro, los estudios llevados a cabo por las mismas organi-
zaciones populares con el fin de evaluar, sistematizar y recupe-
rar experiencias educativas. En términos formales las primeras
fueron realizadas desde criterios y metodologias de corte aca-
demico, mientras que las segundas constituyen procesos de re-
flexion de los mismos actores o agentes externos, redactadas
bajo la forma de ensayos, propuestas, reportes, etcétera.

A pesar de las limitaciones institucionales en gue se desa-
rrolld la investigacion en este campo, cabe destacar las aporta-
ciones realizadas en relacion con aspectos como:

- La calidad, eficiencia y rezagos en la educacion de adul-
tos.

- La politica del Estado en el campo de la EDA.

- Los procesos de adquisicidn de la lectoescritura y el cal-
culo matematico en adultos no alfabetizados.

- Las tendencias educativas.

- Procesos de evaluacién y sistematizacion de experien-
cias.

- Metodologias de trabajo con adultos.

- Produccion de materiales educativos.

- Formacion de agentes educativos.

Si observamos con detenimiento el documento (Cuaderno
26) lo que ahora tenemos es mas bien un inventario de produc-
tos (documentos publicados) y de tematicas. Sin duda el apar-
tado sobre las condiciones y los agentes de la investigacion edu-
cativa es un capitulo fundamental del balance del periodo 1980-
1990, es imposible entender lo que sabemos y lo que nos falta
saber, sin conocer quiénes y cdmo lo han realizado en estos
afos. Pero un estado del conocimiento deberia incluir una ex-
posicion y analisis de la progresiéon del conocimiento sobre de-
terminados objetos o sobre la aparicién-construccion de nuevos
objetos (de conocimiento). Este recuento incluye, por supuesto,
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la referencia de los autores que han contribuido en la construc-
cion de dichos conocimientos y de los conocimientos previos
(que se refutan, o en los que se fundamentan los nuevos). Un
estado del conocimiento debe contestar a la pregunta ;qué sa-
bemos acerca de...?
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