PLANIFICACION DE RECURSOS HUMANOS*

Jorge Padua N.**

1. EL CONTEXTO MEXICANO REFERENTE AL TEMA
DURANTE EL PERIODO

Hablar de recursos humanos, educacion "necesaria y/o suficien-
te" a proyectos especificos de desarrollo y, en general, de edu-
cacién y trabajo, obliga a referir a las condiciones de la econo-
mia, las modificaciones mayores en términos de mercados de
trabajo, desarrollo del sistema educativo, asi como al contexto
internacional general en que se inserta la economia nacional.
Por elio en esta seccién se resumen brevemente el contexto de
la educacion formal en Méxicq; los cambios econémico-demo-
graficos mas importantes y su impacto potencial sobre el anali-
sis de la relacién entre educacion y trabajo, la seccion concluye
con una breve caracterizacion del contexto econémico interna-
cional relevante al tema.

1.1. El contexto de la educacion formal

Ei periodo comprende lo que la CEPAL calificé como la "década
perdida" para la América Latina, afectando en México al sistema
escolar no sélo a través de la "cultura de los recortes”, sino con
una desaceleracion y retroceso en la participacion de la deman-
da real y potenciai en todos sus niveles, particularmente el supe-
rior. En licenciaturas y a nivel agregado la tasa de absorcién de
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egresados de la preparatoria disminuye del 78% en 1980 al 64%
en 1988; |la tasa de participacion para el grupo de edad 20-24 se
incrementa ligeramente en las mujeres, pero disminuye en los
varones; los efectos de la crisis sobre la matricula se evidencian
fuertemente en la segunda mitad de la década, con disminucio-
nes pronunciadas en |las tasas de crecimiento para ambos sexos,
especialmente en algunas Entidades Federativas (Veracruz,
Durango y Nayarit) y algunas carreras (Padua, 1990}. Hubo cre-
cimiento de los posgrados, especialmente en las maestrias. En
los doctorados la matricula permanecié practicamente constan-
te,

En fas décadas de los sesenta y setenta la matricula en
todos los niveles crecid en forma acelerada, y con una muy fuer-
te tendencia a ta desconcentracién desde el D.F. hacia diferen-
tes Entidades Federativas. Se detectaron y senalaron proble-
mas de estructura y operacion y se insisti6é -sin mucho éxito- en
las necesidades de reforma de un sistema escolar que no ope-
raba en forma satisfactoria. En lo referente a las corresponden-
cias entre ia estructura de carreras y las demandas del merca-
do, las deformaciones estructurales senaladas por ANUIES apun-
taban a una sobre oferta en las areas de ciencias sociales y ad-
ministrativas, aunque esto es dudoso cuando se contrastan con
las caracteristicas cambiantes de la demanda (Padua, 1993).

Durante los ochenta los organismos gubernamentales (na-
cionales e internacionales) de planeacién y finaciamiento del
sector, comenzaron a ejercer fuertes presiones sobre la racio-
nalidad de las operaciones, su transparencia y sobre incremen-
tos en la eficiencia, calidad y productividad, insistiéndose en la
importancia de las ciencias y de las ingenierias. l_a caracteristi-
ca mas importante es que estos organismos, de actores relati-
vamente pasivos en las décadas anteriores, pasan a ser agen-
tes activos de manitoreo y control.

El gasto federal en educacién, que a precios corrientes se
habia incrementado en un 12.6% entre 1980 y 1985, a precios
constantes disminuia en un 16.2%. De 1982 a 1987, el gasto
federal tanto como porcentaje del gasto total, como porcentaje
del PIB, disminuyd del 9.0% al 3.4% y del 5.5% al 3.9% res-
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pectivamente. A partir de 1989, la tendencia se revierte y en
términos de participacién en el PIB se alcanzan en 1993 los
niveles de 1982.

En la década se elimina el caracter de especializacion y
diferenciacion que tenia el nivel medio inferior, desapareciendo
de la Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnolagi-
cas ese tipo de escuelas. De hecho, al generalizarse el nivel
secundario se iban adelantando las resoluciones que para nues-
tro tiempo elevarian Ja escolaridad obligatoria de caracter gene-
ral a nueve anos.

Los recortes presupuestarios afectaron principalmente los
salarios del personal a lo largo de todo el sistema escolar. Fren-
te al deterioro generalizado de los salarios, se crea el Sistema
Nacional de Investigadores, destinado principalmente a evitar
la fuga de la escasa masa critica de investigadores hacia el ex-
terior de las Instituciones de Educacién Superior, pero operan-
do con légica mencionada mas arriba. La politica salarial se dis-
tancia de los tabuladores, y los ingresos de profesores e inves-
tigadores pasan a depender de criterios de productividad que
generan inquietudes y alteran el ethos de la comunidad. Esto es
parte de un proceso atin no resuelto.

Se reinstalan al final de la década los Consejos Regionales
para la Planeacioén de la Educacion Superior, la Comisién Na-
cional de Evolucién de la Educacion Superior, El Fondo Nacio-
nal para el Desarrollo de la Investigacién Cientifica, Humanistica
y Tecnoldgica, el Programa Nacional para el Desarrollo de la
Investigacién Cientifica. EIl CONACyT pasa de la ex Secretaria
de Programacién y Presupuesto a la Secretaria de Educacién,
absorbe e} Sistema Nacional de Investigadores y concentra las
decisiones principales en lo que se refiere a politica y apoyo
financiero a la investigacion cientifica y tecnolégica en el pais.

1.2. Evolucion econdmico-demogréfica y sus impactos

Mientras tanto, un perfil educativo de la PEA que a nivel agrega-
do ha cambiado en los Ultimos 20 afios, continGia siendo muy
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pobre, particularmente si se le compara con los perfiles de pai-
ses con los que México se integraria econdémicamente:

Perfil escolar de la PEA (Porcentajes). 1970 (Censo General
de Poblacién) y 1991 (Encuesta Nacional de Capacitacion y
Empleo; incluye solamente PEA ocupada)

1870 1991
Sin escolaridad 27 .2 11.7
1-3 afnos Primaria 30.0 15.9
4-6 anos Primaria 30.0 28.2
1-3 Secundaria 5.6 19.4
1-3 Preparatoria 1.8 6.6
Subprofesional 2.4 7.8
Profesional Media 2 9
Profesional 3.0 9.5

La década de los ochenta continué acentuando los cam-
bios estructurales que experimenta la sociedad mexicana en la
segunda mitad del siglo. Si en 1950 la poblacién que habitaba
en zonas rurales representaba el 57% del total y en 1960 era
ligeramente superior a la mitad, ahora el 73% vive en localida-
des urbanas. Aunque se reduce en la década la tasa de creci-
miento demografico, aun se continda creciendo a un ritmo ace-
lerado (2.1% anual).

L.a recomposicién estructural de la economia tampoco se
altera en su ritmo hacia procesos de secundarizacion y
terciarizacion. Hay que recordar que hace 30 anos el 55.3% de
la PEA estaba ocupada en la rama agropecuaria y que si en
1980 el sector agropecuario comprendia al 37% de la PEA, ha-
cia 1990 ese parcentaje caia al 22.6%. Para el sector secunda-
rio en 1960 la PEA representaba el 17.6%, en 1980 el 25.9% y
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en 1990 el 27.8%. Los porcentajes respectivos para ei sector
terciario son: 27.1%, 34.0% y 46.0%.

A nuestro juicio, la recomposicion hace -en lo que refiere al
trabajo en general y a las caracteristicas de los mercados del
empleo en particular- a un proceso de incremento en la propor-
cién de personas que trabajan como asalariadas. Esto es, en
sentido estricto de "mercado", la tendencia secular hacia su cre-
cimiento en las economias en proceso de desarrollo se confir-
ma para el caso de México, aun después del periodo de crisis
econdmica mas prolongada de su historia. De la misma mane-
ra, las Ultimas tendencias que se observan en las economias
desarrolladas, podrian estar indicando -aunque aln no existen
evidencias suficientes- que las tendencias seculares de ascen-
so podrian estar encontrando su cima para estabilizarse o inclu-
so descender. Para el caso mexicano, las proporciones de la
poblacion incluidas dentro de la PEA son relativamente bajas y
es de esperarse que la participacion se incremente, especial-
mente en las mujeres.

Si bien los promedios nacionales estan indicando que ha-
cia los noventa (Censo General de Poblacion) el pais parece
componerse predominantemente de asalariados (57.4% de obre-
ros o empleados mas 10.7% de jornaleros o peones), cuando
se desagrega la informacion por Entidad Federativa, encontra-
mos efectivamente "mercados de empleo” de tipo urbano-indus-
trial en las Entidades con mayor nivel de desarrollo; y en el otro
extremo economias donde estos "mercados de emplec" son in-
cipientes y predominan ejidatarios pequefios propietarios que
trabajan en agricultura familiar, en talleres artesanales y tiendas
familiares, o en ventas callejeras, esto es "autoempleados”:
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Obreros ¥ Peonesy Patrén Cuenta Familia No
Empleados | Jomaleros Propia No Remu- | Espec.
nerada

D.F. 77.2 1.3 2.9 16.1 5 2.0
N.Ledn 76.3 3.1 2.5 14.7 9 2.5
B.Calif. 70.5 7.1 4.0 149 5 2.8
E.México 68.9 5.7 1.9 29.0 1.3 3.2
Jalisco 62.7 7.9 2.8 20.9 2.1 3.5
Puebla 42,7 16.3 1.8 30.6 4.2 4.5
Mich. 401 16.5 2.2 30.0 4.2 7.0
Tlaxcala 40.8 14.0 1.9 30.8 6.8 57
Guerrero 39.9 11.7 1.6 36.8 4.1 6.0
QOaxaca 27.8 12.7 1.2 471 6.2 5.0
Chiapas 25.8 14.14 1.4 47.3 5.7 5.7

Bastaria desagregar algo mas la informacioén disponible,
para especificar en forma mas apropiada las tipologias que ex-
presen en un momento determinado del tiempo las caracteristi-
cas de "mercados del empleo". Como tarea, parece mas impor-
tante definir, en una y otra situacién, el tipo de expansion y sus
significados para la comprensién de los procesos en los "merca-
dos"; analizar en qué medida ia transicion entre el autoempieo y
el trabajo asalariado esta afectando formas de vida y proyectos
de futuro; examinar de qué manera los empleadores perciben la
l6bgica de los mercados y responden para hacer mas atractivos
los costos de transferencia entre autoempleo y asalariado; y ver,
en fin, los problemas de estabilidad, rotaciones, moral, etc., don-
de las rigideces en las respuestas hacen a mercados de trabajo
extremadamente fluidos.

Para el PIiB industrial en el pais y en lo que refiere a su
participacion por Entidad Federativa, las tendencias mas nota-
bles que se observan en e tltimo cuarto de siglo se alteran sdlo
ligeramente en la década (los datos no contabilizan ta industria
magquiladora): el Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Ledn
y Jalisco concentran mas del 60% del PIB industrial (disminuye-
ron del 66.6% a! 62.1%). El Distrito Federal, aunque ha dismi-
nuido sensiblemente su participacion (del 40.4% al 24.3%), con-
tinla ubicandose en el rango mas alto y, si se considera que el
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incremento en el Estado de México (del 11.1% al 18.7%) se
registra en los municipios conurbados se detecta el peso aln
tiene la Ciudad de México en actividades industriales. Existe,
sin embargo, un proceso de desconcentracién, del que se be-
nefician particularmente Jalisco, Puebla, Guanajuato, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Aguascalientes y Durango. Las Entidades que
disminuyen sensiblemente su participacion son Veracruz,
Coahuila, Sinaloa, Sonora y Yucatan. De agregar las activida-
des de la industria maquiladora de exportacién cuyo valor agre-
gado crece fuertemente desde 1973 y se intensifica en la déca-
da que examinamos, los estados del norte y particularmente Baja
California serian incluidos en este proceso de secundarizacion
de las economias.

1.3. Transformaciones en la economia mundial

Si las transformaciones estructurales estaban significando pro-
blemas importantes de ajustes entre los sistemas e instituciones
de la sociedad en México, la década agudiza ademas la proble-
matica en su ambiente externo. El mundo cambia radicalmente:
se dan alteraciones en los modos de produccion de bienes y
servicios, se globalizan las economias y se genera la “crisis de
los ochenta".

Para la América Latina en su conjunto, entre 1980y 1989
se reduce el Producto Interno Bruto en aproximadamente un
8.3%; se acelera la transferencia de recursos al exterior por efecto
del ahultado endeudamiento externo; se amplia el subempleoy
el desempleo; se reduce el ingreso real de los trabajadores y se
contraen los programas sociales en educacion, vivienda y salud
(Urquidi, 1990).

Desde la perspectiva econdmica, el conjunto de causas que
dan cuenta de la situacién es complejo: excesivo endeudamien-
to externo, descenso en la relacion de precios del intercambio,
grandes déficits en los gobiernos centrales y de empresas
paraestatales, politicas macroeconémicas incongruentes, un
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proceso de industrializacion basado en la sustitucion de impor-
taciones con elevado proteccionismo, excesiva dependencia en
tecnologia importaday con una estructura industrial anticuada y
no competitiva en los mercados internacionales.

México ha sido de los primeros paises en reconocer las
transformaciones en la economia mundial impulsando politicas
plblicas correctivas, saneando las finanzas plblicas, desman-
telando el proteccionismo e insertandose en los mercados mun-
diales. Desde |la perspectiva econdmica, la estrategia actual es
incrementar la capacidad para penetrar los grandes mercados,
modernizando industria y servicios.

Las transformaciones que esta experimentando la humani-
dad -cuya dimensiéon mas difundida es la globalizacion y
transnacionatlizacion de la economia- son consecuencia de al-
teraciones radicales en el modo de produccion de bienes y ser-
vicios, acompanado de procesos y transformaciones amplios: {a
globalizacién econémica en proceso esta acompanada de una
globalizacién politica y una globalizacion de la cultura.

En términos analiticos, los procesos de cambio incluyen
tendencias estructurales en los palises ya industrializados y en
los de nueva industrializacion gue orientan movimientos desde
la sociedad industrial hacia la sociedad de informacion, de la
planeacién a corto plazo a la planeacién a largo plazo, de la
centralizacion a la descentralizacién, de ia democracia repre-
sentativa a la participativa, de la estructura organizacionai de
jerarquias a la de trabajos en redes, de la rigidez a la flexibilidad
de opciones, de lo colectivo a lo individual (Naisbitt, 1990).

La explosién en comunicaciones e informaciones y de in-
novacion tecnologica, los cambios en la organizacién social y
técnica del trabajo, la globalizacién y transnacionalizacion de la
economia, las transformaciones de la organizacion politica y el
cambio cultural, representan procesos entremezclados e
interrelacionados que influencian y alteran formas de vida, des-
de |a estructura de la familia y la comunidad, al contenido y la
organizacidn de sus instituciones mas importantes.

Para el periodo 1980-1989 otros acontecimientos de gran
importancia van a afectar el contexto de la investigacion educa-
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tiva en el tema de "recursos humanos": el colapso del comunis-
mo en Europa del Este y en la ex Union Soviética; la caida del
Muro de Berlin y la unificacién de las Alemanias; la integracion
econdmica de Europa; las negociaciones para la integracion eco-
némica entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; las nego-
ciaciones para un Tratado de Libre Comercio entre Canada,
México y los Estados Unidos.

2 EL CONTEXTO DE "EDUCACION Y RECURSOS
HUMANOS"

La problemética especifica y las cuestiones que competen a la
subArea de "recursos humanos" refiere a las investigaciones en
educacion relevantes a relaciones e intercambios entre siste-
mas escolares y economia. Ya sea desde enfoques disciplina-
rios o interdisciplinarios, las preguntas de investigacion tienen
que ver con cuestiones referentes a conceptualizacion, identifi-
cacidén, enumeracion, caracterizacién, diagnéstico, pronostico,
explicacion, evaluacion y significado de las relaciones entre los
complejos institucionales que canalizan decisiones y acciones
en la produccidn y distribucién de bienes y servicios, y los com-
plejos institucionales que canalizan decisiones y acciones en la
produccién y distribucion de conocimientos, habilidades, sociali-
zaciones e indoctrinaciones.

A nive! mundial se comienza a reconocer la necesidad de
reevaluar las dimensiones conceptuales y practicas involucradas
en la planeacién de la educacién para el futuro inmediato y me-
diato.

Los nuevos contextos senalados en el apartado anterior,
colocaron en un primer plano a la importancia de la educacion
formal y no formal como el componente principal para el mejora-
miento de los otros factores basicos que configuran el desarro-
llo de recursos humanos como inversion para el futuro: salud,
nutricién, ambiente, empleo, libertad politica (UNOP/IIEP,
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UNESCO). Es decir, se afirma la importancia de la educacién
como factor ya no sdlo de crecimiento, sino de desarrollo de
individuos, comunidades y naciones. Todo lo anterior altera
significativamente nociones e ideoclogias sobre los procesos de
planificacion de la educacién (particuiarmente los que referian a
organismos centralizados de coordinacion y controf) y al papel
del Estado y de las agencias y actores privados en cuestiones
de financiamiento, eleccion de alternativas, determinacién de
modalidades, carreras, especialidades, etcétera.

Si a nivel internacional y en los paises desarrollados exis-
tieron en la academia espacios para la pluralidad de aproxima-
ciones ya sea disciplinaria o de "escuelas" o "corrientes” dentro
de las diferentes disciplinas, en México la perspectiva dominan-
te en el tema fue la "radical" influenciada principalmente por las
aportaciones de Althusser y Bourdieu en Francia; Bowles, Gintis
y Carnoy en USA, Labarca y Vasconi en América Latina y mu-
chos otros que, desde la perspectiva del materialismo histérico,
buscaban dar cuenta de cémo las funciones educativas repro-
ducen estructuras capitalistas injustas, alienantes y disfuncio-
nales.

En eltema de "educacién y trabajo" y particularmente en el
subtema del calculo y planificacion de los recursos humanos el
rechazo a lo "cuantitativo” y el énfasis sobre lo "cualitative” se
realizé6 con bases metodologicas y teéricas muy débiles. Las
falacias metodolbgicas mas frecuentes se encuentran‘en la uti-
lizacion de instrumentos para la recopilacién de informacién y
analisis, y muy particularmente en los criterios de inferencia y
generalizacion estadistica de muestras o casos (nicos a univer-
s0s. Los métodos analiticos que utilizan hermenel(tica como base
del discurso, hacen escaso uso de la construccion tipolégica y
salvo en excepciones se busca la elaboracidon de estructu-
ramiento tipolégico. Con mucha frecuencia se confunde y utiliza
un discurso que es esencialmente descriptivo como explicativo.

Aunque otras perspectivas menos ortodoxas, enraizadas
en las tradiciones humanistas de las ciencias sociales y en los
marcos interpretativos y hermenéuticos tuvieron alguna influen-
cia (como las de B. Bernstein en Inglaterra, J. Habermas en
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Alemania, H. Giroux en Estados Unidos y G. Rama en América
Latina), su efecto en el tema fue menor y orientado mas hacia
cambios en los niveles de analisis: desde lo macrosocial hacia
lo microsocial; de analisis de transacciones a descripciones de
interacciones a nivel de actores en la vida cotidiana. A un nivel
aun mas microsocial, desde marcos de la psicologia y el indivi-
dualismo metodoldgico extremo surgen en los ochenta analisis
que a partir de biografias y de relaciones entre estructuras es-
colares y actores, rechazan las "pretensiones universalistas y
abstractas de modelos".

Lo cierto es que las perspectivas dominantes a nivel inter-
nacional en los ultimos 30 o 40 anos, que han realizado una
cantidad muy fuerte de investigaciones concretas y sofisticado
con el curso dei tiempo tanto sus estructuras conceptuales como
sus métodos de analisis, fueron rechazadas. A nivel académi-
co, la etapa de los planteos de orden epistemolbgico a la bus-
queda del "paradigma" que mejor describiera las complejidades
de estructuras y procesos se prolongé en la década, manifes-
tando preferencias en el discurso inicial de las investigaciones
por las alternativas de ia economia politica en su modalidad his-
térico-estructural y rechazando las soluciones tildadas de
positivistas, funcionales e incluso "caricaturizando" en bloque lo
que se etiquetdé como las del "funcionalismo técnico de la edu-
cacién', la "teoria del capital humano" y todas aquellas que han
buscado fundamentarse en aproximaciones nomotético
deductivas y funcionales, o en modelos de prueba de hipotesis
y analisis de covariaciones y correlaciones y a la busqueda de
relaciones de causay efecto, la generalizacion y especificacion
de juicios y proposiciones tedricas.

En el plano internacional la bibliografia demostré que to-
das las perspectivas tienen fortaleza y debilidades; en la acade-
mia las disputas entre ideologias comenzd a debilitarse fuerte-
mente hacia finales de los anos setenta para ceder a hetero-
doxias en el reconocimiento de que ninguna de las alternativas
existentes -por incompletas y problematicas- podria presentar-
se como completando todo el espacio intelectual.

En nuestro medio, el debate se prolongd alos ochentay en
lo que se refiere a las respuestas al interrogante sobre cudles
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son las contribuciones de la educacion formal a la economiay
la sociedad, las respuestas parecen estar polarizadas ideolégi-
camente entre dos posiciones:

a) La de la investigacion en el marco de las teorias del
capital humano y algunos otros investigadores que sostienen
que la cantidad y la calidad de la educacién en la fuerza de
trabajo son importantes junto con -y quiza mas que- los otros
factores de la produccion y a las economias de escala. Ya que
el concepto “capital humano" contiene por definicion la idea de
que inversiones en educacion, capacitacion, salud, etc., produ-
cen beneficios individuales y sociales; el problema consistiria
en determinar cuénto beneficio, como distribuir recursos dentro
de distintos niveles y modalidades, cual es la eficiencia interna y
externa del sistema, cuél su costo-efectividad, como financiar y
en particular a quiénes, etcétera.

b) La de los investigadores "criticos" que ponen en duda tal
contribucién tanto en relacién con cantidades como con las ca-
lidades, particularmente para nuestro medio, por las caracte-
risticas de los mercados del trabajo y especificamente por el
tipo de estructura capitalista-dependiente. Sus conclusiones méas
generales son que existe una sobrecalificacion educativa de la
fuerza de trabajo, desempleo generalizado en los niveles de
profesionistas, los canales de ascenso social estan bloqueados
por una estructura rigida de estratificacion social, la tecnologia
descalifica a la fuerza de trabajo, etcétera.

El debate continta siendo en nuestro medio mas ideologi-
co que tedrico-conceptual, y si por el momento los defensores
del "paradigma critico” estan en una situacién de fuerte debili-
dad por la caida del "socialismo real", también lo estan los in-
vestigadores menaos ortodoxos frente a los embates de los radi-
cales de la "teoria del capital humano”.

Para finalizar con esta seccién cabe senalar que en Méxi-
co los economistas han participado muy poco en la investiga-
cidn sobre educacién y en su debate académico. Salvo en algu-
nas contribuciones en los temas del financiamiento y del desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia, la mayoria de sus trabajos y
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reflexiones podrian estar incluidas en los trabajos de las agen-
cias nacionales o internacionales encargadas de planificacion y
quiza de alguna universidad estatal, pero que no se hacen ac-
cesibles a la comunidad de investigadores.

3. LOS MODELOS DE PLANIFICACION DE "RECURSOS
HUMANOS"

Conviene recordar que los modelos de planeacion educativa mas
utilizados en la teoria y en la practica de la planificacién (con
diversas variantes al interior de cada uno de ellos) son los de
"estimacion de fuerza de trabajo”, el de "analisis de costo-bene-
ficio" y el de "senales del mercado”; a éstos puede agregarse el
de "demanda social".’

3.1. Los modelos de estimacion de fuerza de trabajo (man
power forecast)

Parten de la planificacién econémica y de estimaciones sobre
tamano y composicion de la fuerza de trabajo a corto, mediano y
largo plazo; buscan proporcionar indicaciones sobre qué hacer,
qué modalidades, especialidades y carreras favorecer, en qué
volimenes, etc. En general estos modelos se refieren a cuantos
profesionistas y no a cémo debe ser su formacién (aunque exis-
ten algunas indicaciones cuando se consideran los tipos y usos
de tecnologia).

Los métodos para la estimacién involucran por lo general
cinco estadios (Sanyal, Géttelman-Duret, Ngu, Camara, 1991):
a) estimacién de fos niveles de PIB para el afio establecido;
b) estimacién de las transformaciones estructurales de la eco-
nomia; ¢) estimacién de la productividad del trabajo por sector
econdmico (definido como PIB por sectores, dividido por la can-
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tidad de trabajadores); d) estimacién de la estructura ocupacio-
nal de la fuerza de trabajo en cada uno de los sectores y ramas
de ia economia, y e) estimacion de la estructura educativa de la
fuerza de trabajo en cada uno de los sectores.

Debido a las dificultades para predecir tendencias futuras
en el empleo y lo que las distintas ocupaciones requeririan se-
gun habilidades, este tipo de modelo ha sido desplazado (aun-
que no abandonado en los paises desarrollados) por los de ana-
lisis costo-beneficio. Utilizado en México hasta mediados de los
ochenta continda siendo 0til, especialmente en programas de
desarrollo regional y donde las estrategias de desarrollo y creci-
miento econdmico son parte de la politica publica. En el caso de
las Instituciones de Educacidén Superior su utilidad reside en la
capacidad para determinar en forma menos subjetiva "donde
faltan y donde sobran" profesionistas o cuando abrir nuevas
carreras o establecer limites al crecimiento de otras.

3.2. Modelos de tasas de reforno o analisis de costo-
beneficio

A partir de la ecuacién minceriana clasica o del analisis de
tabulaciones cruzadas de la fuerza de trabajo por experiencia
laborai, sexo, escolaridad, modalidad y salarios, indica como se
empatan en el presente oferta y demanda. No predice ni oferta
ni demanda de la PEA. Busca determinar el nivel de escolaridad
para “empatar" los beneficios del capital humano con los del
capital fisico.

Prevaleciente desde hace tiempo por la sofisticacion de los
modelos economeétricos y el analisis, su utilizacion se ha gene-
ralizado en las organizaciones de financiamiento y las revistas
especializadas abundan en articulos que se refieren a cuestio-
nes metodoldgicas para mejorar los instrumentos estadisticos,
y en reportes de resultados de investigacidn sobre problemas
sustantivos.

60

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Pranrrrcacion pe "RECURSOS HUMANOS "

Disenado como modelo econométrico para cuantificar y
comparar propuestas alternativas reduciendo las variables a tér-
minos econdémicos (y en dltimo caso, monetarios), su virtud se-
ria la bisqueda de maximizacion de la eficiencia, al buscar ser
neutral en cuestiones subjetivas. Pero alli reside su principal
defecto, ya que no toma en cuenta “externalidades" éticas y
estéticas, cuestiones culturales y sociales como calidad de vida,
oportunidades para la movilidad social, medio ambiente, seguri-
dad y salud.

Las objeciones mas comunes a las conclusiones de tipo
causalidad basadas en tasas de retorno son las siguientes:
a) hasta ahora nadie ha podido separar el efecto aislado de
educacion sobre ingresos (escolaridad, salarios, habilidades he-
redadas, motivacion y estatus socioecondémico estan interrela-
cionados); b) como Mark Blaug (1985) sostiene, "ningiin econo-
mista de la educacién ha cuantificado la nocién de niveles de
habilidades requeridas para el logro de metas establecidas de
crecimiento econdémico"; c¢) la teoria supone que las personas
estan Gnicamente motivadas (para obtener mayor escolaridad)
por cuestiones financieras; ignora asi atractivos no monetarios
en algunas ocupaciones y los beneficios que tiene la educacion
como consumo; d} las diferenciales en ingresos de las personas
a favor de los méas educados no reflejan necesariamente sus
contribuciones a la productividad; podrian estar reflejando con-
venciones sociales establecidas y/o controles sobre los sala-
rios; e) los beneficios directos de la educacion son
cuantitativamente menos importantes que los beneficios indi-
rectos que se derraman y éstos no se reflejan adecuadamente
en las tasas sociales de retorno, que sélo reflejan diferenciales
de ingreso con costos totales de recursos destinados a la edu-
cacion.

3.3. Modslos de "demanda social"

Son proyecciones de la demanda en cursos no planificados,
estimando la matricula con supuestos de que el "precio* de la
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educacion continuara siendo idéntico y en el que se considera,
para el caso de la educacién media superior y superior: a) los
que egresan de la secundaria y de la preparatoria, respectiva-
mente; b) los estandares de admisidn en una y otra; ¢} los cos-
tos directos en los distintos niveles, y d) los ingresos de los gra-
duados. No indica qué hacer, sino qué pasaria de seguir las
cosas como estan.

3.4. Modelos de "senales de mercado"

Frente a los problemas de estimacion y planificacion de recur-
sos humanos en el mediano y largo plazo, algunos criticos han
desarrollado modelos que pretenden sustituir los de manpower.
Subrayan como objetivo de la planificaciéon el de la orientacion
del gasto piblico y privado de la formacion, mas que la prevision
de recursos futuros; por ello proponen auscultar permanente-
mente los mercados laborales y los incentives para fa formacion.
LLos mas radicales, rechazan del todo la idea de “planificacién" y
la sustituyen por "andlisis". Al descartar las posibilidades de pre-
vision de requerimientos de mano de obra, la informacion y for-
mas de investigacion se modifican y se subraya la importancia
de los indicadores de seguimiento de evolucidon de salarios y
empleo (preferentemente a nivel local y regional, en vez de na-
cional), evaluacidn de costo-eficacia de los programas de forma-
cion, seguimientos de egresados, etcétera.

4_PRINCIPALES HALLAZGOS EN LITERATURA
INTERNACIONAL SOBRE EL TEMA

Los interrogantes que se plantea la teoria del capital humano
desde la economia, cubren terrenos muy amplios, son importan-
tes y pertinentes y -lo mas importante para la investigacién edu-
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y la politica pablica- proporciona un tipo especifico de respuesta
con implicaciones fuertes sobre eficiencia y equidad. Busca de-
terminar los beneficios publicos y privados de las inversiones,
las tasas sociales e individuales de retorno, y los dilemas de la
distribucion de los costos y los subsidios plblicos (véase
Psacharopoulos, 1988).

4.1. La investigacion a nivel internacional -con muy pocas
excepciones- muestra una contribucién positiva de la educacion
al crecimiento econémico.? Reconoce que en ciertos tiempos y
en ciertos estadios del desarrollo, educacion y crecimiento eco-
némico no se relacionan y en ocasiones la educacion puede
generar mayor desigualdad. Cuando en una sociedad solo unas
cuantas gentes estan educadas, éstas seran capaces de tener
mayores ingresos como resultado de la escasez. Mas aun, si
los recursos parala educacion son limitados, estos recursos tien-
den a localizarse en forma desigual.

Es importante también el reconocimiento de que los efec-
tos de la educacion no son inmediatos a la inversion, sino de
efecto retardado.

4.2. Frente a preguntas mas especificas sobre cuél es la
contribucién de la educacion ala igualdad o desigualdad en los
ingresos, la investigacion a nivel internacional muestra que:
a) la escolaridad, después que se controla la tasa de crecimien-
to econdmico, contribuye significativamente a la distribucién del
ingreso; b) las proporciones del ingreso del grupo del 40% mas
pobre de la poblacidon estan influidas positiva y significativamente
por la tasas de escolarizacién en educacion media y menos
significativamente por alfabetizacion; ¢} las tasas de
escolarizacién en educacién superior no se relacionan con la
reparticion del ingreso para el grupo mas pobre; d} el 40% me-
dio de grupo de ingresos también se beneficia en términos de
de la proporci6én del ingreso que reciben por educacién media y
por alfabetizacién (60% de poder explicativo); para los grupos
medios de ingreso, las tasas de escolarizacién primaria o supe-
rior no afectan; e) para el grupo de ingresos mas elevados -20%
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superior- los resultados indican que la expansion del promedio
de educacidn tiene un efecto adverso sobre los totales del in-
greso de que se apropian, siendo la educacién media la que
produce un efecto mas fuerte, seguido por alfabetizacion y pri-
maria; el efecto de la educacion superior no es significativo.

4.3. ;Donde se distribuyen los recursos para producir dis-
tintos bienes y servicios de manera eficiente?, ;hay que darle
mas a la educacion primaria que a la superior?, ;jmas a ailfabe-
tizacion que atecnolégicas?, mas a educacion técnica o gene-
ral?, ¢cual es la eficiencia interna (relacion insumos productos
como proceso) de la educacidén?

Una de las técnicas econométricas mas utilizadas es la de
"costo de efectividad", que se utiliza para comparar las maneras
alternativas para alcanzar el mismo objetivo, por ejempio, dife-
rentes escuelas, diferentes instituciones, diferentes modalida-
des, diferentes métodos. .

En general el consenso en la bibliografia -basado en
fundamentaciones econémicas, politicas y sociales- es recomen-
dar la extension de la educacioén basica hacia nueve o diez anos
de escolaridad y otorgarle prioridad en el financiamiento pabli-
co. La importancia de este consenso para la problematica de
"formacion de capital humano" se desplaza entonces hacia los
niveles postbasicos (medio superior, superior y de posgrado) y
hacia los problemas de formacién en modalidades y carreras.

En lo que refiere a la problematica de los analisis de costo-
beneficio de distintos cursos de accion y a las recomendaciones
de organismos internacionales de financiamiento educativo, no
hay consenso claro en la bibliografia; las sugerencias aparecen
diferenciadas en dos grandes bloques alrededor de la proble-
matica de lo "vocacional" y "lo general", tanto en los niveles
medios como en el superior. Adicionalmente, ya que el andlisis
de costo-beneficio no ha tenido éxito en medir todos los benefi-
cios indirectos de la educacion {o de otras inversiones sociales),
no es posible identificar lo optimo, que depende de especi-
ficidades nacionales, regionalesy locales. Por io demas hay que
insistir que ia eficiencia econdmica no es el Unico criterio parala
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asignacion de recursos y, aunque el anélisis de costo-beneficio
no se occupa de estos asuntos, la equidad es importante.

4.4, ;Como financiar y en particular a quiénes y cuanto?
i, Por parte de quién: gobierno, empleadores, individuos? ;Cual
es el balance 6ptimo entre financiamiento pablico y privado?

La posicidon dominante en los organismos internacionales y
nacionales y en parte de la bibliografia es hacia la privatizacion
de los servicios o hacia el financiamiento de una parte de los
costos de la educacion postbasica por parte de los individuos.
En el dltimo punto, concuerdan tanto los resultados de investi-
gacioén basados en tasas privadas de retorno, como los hallaz-
gos y recomendaciones de los criticos radicales relativos a
sobreofertas, subvencion a clases privilegiadas, etcétera.

5. LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES DE
REALIZACION DE LA INVESTIGACION SOBRE
EDUCACION Y RECURSOS HUMANOS

Por su naturaleza, parte de ios ejercicios de gran escala son
pertinentes a los organismos de gobierno u otros organismos
pUblicos que, a través de consultorias, ha tratado muchas de las
tematicas del area, si no todas. Sin embargo, pocos de estos
trabajos son publicados o accesibles para consulta.

NOTAS

1} En la Comisién Tematica de planeacion de este Congreso
probahlemente se agreguen enfoques o variantes no cuanti-
tativos (estratégica, participativa, etc.).
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2) Jandhyaia B. J. Tilak, Education and its relation to economic
growth, poverty, and income distribution. Past evidence and
further analysis. Washington, The World Bank, 1989. El tra-
bajo explora la evidencia empirica sobre el tema, contribu-
yendo en su segunda parte con un analisis empirico algo
mas sofisticado sobre el papel de la educacién en la distribu-
cion del ingreso. En general, tiende a confirmar que los in-
crementos en la educacion de la poblaciéon mejoran la distri-
bucidn del ingreso; y que los umbrales en los niveles de
escolarizaciéon en su contribucién hacia una mejor distribu-
cion del ingreso estarian cambiando desde el nivel primario
hacia el medio. Analizando unos 250 trabajos sobre el tema,
se encuentran referencias a México en muchos de elios,
aungue son muy escasos los anélisis especificos para e! pais.
Los trabajos exhiben una variedad de metodologias: corre-
laciones simples, métodos residuales, funciones de produc-
cion, growth accounting equations, tasas de retorno.
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