LA FORMACION TECNOLOGICA*

Teresa Bracho**

1. PRESENTACION!

1.1. El analisis de la educacion tecnolégica es un segmento muy
importante para entender como la investigacion educativa ha
enfrentado el problema de la formacion de recursos humanos, o
de la relacion entre educacion y trabajo. Para muchos es el gje
fundamenta! de estudio y politica publica en la formacion para el
trabajo.

El hecho de que en este segmento se ubigue buena parte
del interés en educacion y trabajo es una de las razones por las
que se decidié manteneria como un subtema de especializacion
particular dentro de esta comisién.? La importancia de la investi-
gacion en formacion tecnoldgica no es menor en tanto que para
la investigacion sobre "educacion y trabajo” ha implicado que se
hayan sobreenfatizado los aspectos relevantes para cierto tipo
de trabajos (los técnicos medios), ciertas modalidades educati-
vas (las de educacidn formal tecnolégica de nivel medio supe-
rior) y ciertas aptitudes en la produccidn (la capacidad para el
desempeno en un empleo).

Los productos predominantes en las publicaciones del pe-
riodo podrian clasificarse en su mayoria como ensayos, pro-
puestas de analisis, estudios descriptivos y propuestas de poli-
tica, mas que como investigaciones o estudios analiticos. Las
consecuencias para toda la investigacion en el area de trabajo y
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educacion son importantes, pues en mas de una ocasién ello
ha conducido a la repeticion de estereotipos sobre la formacién
y sobre el empleo, mas que a investigaciones sistematicas.

Se consideran aqui los productos publicados durante 1982-
1993 en el orden en que los propios autores identifican su tra-
bajo sin llevar mas alla el analisis de la validez de sus resulta-
dos. Sin embargo, es importante senalar desde el inicio que,
salvo en pocas ocasiones, los trabajos publicados no pueden
considerarse como rigurosos dentro de sus propias perspecti-
vas. Hay serios desbalances entre objetivos de investigacion,
disefios de investigaciéon, metodologias de observacion de la
realidad, objetos elegidos, métodos de analisis de esa informa-
cidn y, sobre todo, conclusiones derivadas de la investigacion.
Por ello, elegimos elaborar este estado del arte sobre el eje de
areas tematicas a que refieren las publicaciones, mas que so-
bre perspectivas, enfoques o métodos de investigacion utiliza-
dos.

1.2. En el subsistema tecnoldgico la relacion con el trabajo
es obligada y objetivo explicito de formacion, por lo que en éste
es facil detectar el origen de las areas probleméaticas plantea-
das recientemente para todo el sistema de educacidén post-
basica.® Por ejemplo, los problemas de la vinculaciéon con el apa-
rato productivo, de recuperacion de costos, de seguimiento de
egresados, las estimaciones de recursos humanos ¢ la capaci-
tacion para el empleo via la educacién formal. De otro lado, en
tanto investigacién educativa en términos generales, los estu-
dios en esta area se plantean problemas de planeacion,
financiamiento, historia y politica educativa especificas del sec-
tor, del curriculum, la formacion docente, los perfiles estudianti-
les, la calidad y equidad del sistema, que son objetos especifi-
cos de otras comisiones y areas en las gue se dividié el Congre-
so0. Por elio decidimos discutir muy brevemente los planteos
generales de investigaciones que establecen estos temas como
su objeto de estudio y sdlo en la medida en que contribuyan a
delimitar el avance en la investigacion sobre la formacién tecno-
I6gica como sistema.* Acotamos aqui la resefia de toda la pro-
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duccidn en términos de sistema y de las diferenciaciones
institucionales implicadas en éste.

La mayor concentracién de investigacién se presenta en el
nivel del técnico medio (en la trayectoria educativa, el nivel me-
dio superior); esta atencién particularizada del tema de educa-
cion y trabajo en la formacién media del subsistema de educa-
cién tecnoldgica ha llevado a sobreenfatizar la relevancia del
nivel medio superior, desatendiendo los otros niveles de este
subsistema -capacitacion y formacién profesional- y la forma-
cion para el trabajo en los otros subsistemas educativos, sus
niveles y modalidades, tanto desde el punto de vista de la infor-
macién como del andlisis.

Por elio, el presente estado del arte de la investigacidén en
educacion tecnoloégica inicia con un panorama general sobre el
actual subsistema de educacién tecnolégica, lo que permitira al
lector ubicar el alcance que ha tenido la investigacién nacional.

2. CARACTEBIZACI()N GENERAL DEL SISTEMA DE
EDUCACION TECNOLOGICA

Aunque la formacion para el trabajo no se restringe {y desde
nuestro punto de vista no debiese restringirse) a un subsistema
de educacion formal, sino que debiera atravesar todo el sistema
educativo y formacién extraescolar, en el caso mexicano y para
la investigacion educativa en la década, el énfasis de la educa-
cion tecnoldgica se ubica en un subsistema formal y buro-
craticamente especializado. En esta seccién el objetivo es des-
cribir brevemente ese subsistema para ubicar los posibles cam-
bios globales de su distribucién, asi como en dénde se ha con-
centrado la investigacion y qué areas del propio subsistema ha
descuidado. Se presenta sélo un panorama general del sistema
de educacion tecnoldgica puablica, resumiendo sus indicadores
mas generales y describiendo algunas de sus caracterfsticas.
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El cuadro 1 expresa la estructura del total del Sistema Na-
cional de Educacion Tecnoldgica (SNET), la distribucién de plan-
teles y matricula en éste para los ciclos 1981-1982y 1991-1992,
asi como la tasa de crecimiento en esta década.

El primer nivel del sistema de educacion tecnoldgica es el
de capacitacién, con cursos de duracion relativamente corta que
forman para ocupaciones y oficios especificos; se exige como
nivel educativo previo la educacion primaria. Este nivel y moda-
lidad educativa abarcaba sélo el 5% al inicio del periodo de inte-
rés y actualmente alcanza el 10% del total de la matricula de!
subsistema tecnoldgico; representa la mayor tasa de crecimien-
to del periodo {ver columnas finales). En este renglén se regis-
tra la oferta en los Centros de Capacitacién para el Trabajo
(CECAT), aunque existen ademas cursos de capacitaciéon que
se ofrecen en planteles del nivel medio superior.

A nuestro juicio, la importancia de la capacitaciéon no es
menor si se consideran la reactivacion de convenios en este
rengidn con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y, sobre
todo, a la luz de la reciente reforma a la Ley Federal de Educa-
cién, en donde el énfasis se pone en ésta y se hace escasa
referencia al resto del sistema formal de educacion tecnoldgica.
Es importante, ademas, en el contexto de la literatura interna-
cional camo una forma de educacion técnica relevante a la com-
paracién con fa formacidn mas larga y escolarizada del nivel
medio.
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CUADRO 1

Sistema Nacional de Educacidn Tecnotégica. Matricula y planteles por nivel
y modalidad educativa. Total nacional. Ciclos 1981-1982 y 1891-1892.

Nivel y ciclo 1981-1982 ciclo 1991-1982 Tasa crecim.
Modalidad .
plinteles matricula planteles matricula plant. | mafric.
num. % estud. % num. % estud. %

Capacitacion | 71 9.5% 32,458 54% | 211 16.5% | 90010 9.7% |1972% (177.4%

Med. Superior (590 78.0% (430,111 71.5% | 915 71.7% (641,551 69.4% | 551% | 49.2%
terminal 311 527% | 41,043 32.8% | 278 30.4% |206272 322% | -106%
46.2%
bachtecnol. |279 47.3% 280,068 67.2% | 637 69.6% (435279 67.8% |128.3% | 50.6%

SUPERIOR | 86 11.5% (134,885 22.4% | 133 10.4% |189,135 20.4% | 54.7% | 40.2%

POSGRADOC| n.e 0.0% 3,805 06%| 17 1.3% 4,188 05% 10.1%
especializ. 612 14.6%
maestria 17 3,265 78.0%
doctorado 311 74%
TOTAL 747 100% | 601,254 100% /1,276 100% | 924,884 100% | 70.8% | 53.8%

Fuentes: A partir de Subsecretaria de Educacién e Investigaciones Tecnolégicas (1982)
Desarrollo del Sistema de Educacidn Tecnoldgica, 1982-1992. México: SEIT-
SEP. Y Subsecretaria de Educacion e Investigaciones Tecnoldgicas (1992)
Estadistica B4sica del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica. México;

SEIT-SEP.

El nivel medio superior corresponde -en términos de tra-
yectoria educativa- al momento posterior a la educacion secun-
daria; la oferta esta dividida en dos:

- La educacion terminal, que forma en carreras tecnoldgi-
cas llamadas de "técnico profesional", "subprofesional’ o "pro-
fesional medio" que ofrece formacion para insertarse en un ni-
vel intermedio en el mercado de trabajo. Se ofrece fundamen-
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talmente en los Centros de Estudios Tecnolégicos Industriales y
de Servicios (CETIS), el Colegio Nacional de Educacion Profe-
sional Técnica (CONALEP), aunque al inicio del periodo tam-
bién era importante la oferta de los Centros de Estudios Tecno-
lbgicos Agropecuarios (CETA).

- El bachillerato tecnolégico, también llamado modalidad
bivaiente, que forma en carreras de técnico profesional y, al mis-
mo tiempo, otorga el certificado de bachillerato, posibiltando fa
titulacion como "tecnico profesional” y/o el ingreso a educacion
superior. La modalidad ofrece distintas especialidades en diver-
sas areas de formacion en Centros de Bachillerato Tecnologico
Industrial y de Servicios, Agropecuario, Forestal, del Mar
{(CEBTIS, CEBTA, CEBF, CETM) y en Centros de Estudios Cien-
tificos y Tecnolégicos (CECyT).

El nivel presentd un perfil erratico en el periodo, con énfa-
sis diferentes en distintos momentos respecto a los estudios ter-
minales o los bivalentes; sin embargo, la distribuciéon percentual
de matricula pareciera no cambiar mucho en el periodo, aun
con el aumento en el nimero de planteles de caracter bivalente.
En ia politica mas reciente la distancia de los estudios termina-
les frente a !a modalidad bivalente tiende a diluirse gracias a la
incorporacion de posibilidades de revalidacion formal de los es-
tudios terminales; este hecho no ha sido registrado hasta ahora
por la investigacion.

En el periodo 1981-1992, desaparecieron del todo las se-
cundarias técnicas como modalidad del nivel medio basico, los
CETA como modalidad terminal del nivel medio superior y la
formacion terminal de maestros para el sistema tecnologico.

En el nivel superior, 1a oferta de licenciaturas se concentra
en el Instituto Politécnico Nacional {IPN, ubicado en el D.F.) y
los Institutos Tecnoldgicos (IT). El nivel mantiene constante una
representacion de alrededor de 21%.

En el posgrado, el crecimiento es menos notable que en el
resto del sistema, con una representacion de la matricula total
de un 0.5%, fundamentalmente en estudios de maestria.

Debe reconocerse que en la modalidad universitaria se pre-
senta una proporcién importante de la matricula en carreras
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estrictamente “tecnoldgicas" (como son las ingenierias). Sin
embargo, muy pocos estudios han hecho referencia a la forma-
cidn universitaria como formacién tecnoldgica.

La mayor concentracion de investigacion en el periodo se
presenta en la llamada educacion profesional media (tecnoldgi-
ca terminal). Es plausible suponer que este énfasis tenga rela-
cidn con el énfasis de la politica educativa de formacién para el
trabajo en este mismo nivel. En los informes presidenciales, se
destaca el nivel medio terminal como un capitulo estadistico di-
ferente y como un objetivo de politica publica especialmente
importante. Presentamos por ello la evolucidon global de la ofer-
tay la matricula de educacion tecnoldgica media terminal de fos
ultimos anos, y excluimos de este analisis la educacion tecnolé-
gica bivalente.

En primer término, en el Cuadro 2 se registra: a) el creci-
miento absoluto del nimero de escuelas y la proporcién bajo
distintos controles administrativos, para estimar el crecimiento
de la oferta educativa en la modalidad y nivel; y b} el crecimiento
absoiuto de alumnos y su distribucién por control administrativo.

Cuadro 2

Escuelas y matricula por control administrativo en el nivel medio superior
tecnoldgico terminal (profesional medio). 1970-1991.

Ciclo Total |Porcent.por control adm. | Miles de | Porcent.por control adm.
Escuelas | federal estat/aut.partic. alumnos |federal estatal partic.

1970-71 224 232 3170 4598 33.8 2773 3333 3894
1975-76 349 1203 2521 62.75 78.4 1980 36.61 43.49
1980-81 586 1638 21.16 62.46 1224 2655 3145 41 .99
1981-82 853 3646 1442 49.12 | 2208 51.13 18.80 30.07
1982-83 1049 43.51 10.87 48.62 301.6 56.76 16.81 2643
1983-84 1004 3765 1016 52.19 316.6 88.72 15.60 25.68
1984-85 1308 43.16 9.01 47.82 31714 53.23 18.64 2813
1985-86 1495 41.67 890 48.43 359.1 50.60 18.69 30.72
1986-87 1709 39.79 796 52.25 408.7 54.86 14.36 30.78
1987-88 1736 37.21 7.60 55.18 426.2 52.865 1412 33.22
1938-89 1768 36.03 7.81 56.17 4277 50.78 14.45 34.77
1989-90 1807 35.03 8.41 56.56 4135 52.33 15.04 32.62
1990-91 1816 34.25 859 §7.16 378.9 5288 1591 31.20
1981-92 1864 3278 880 58.42 4109 53.88 17.35 28.77

Fuente: A partir de Carlos Salinas de Gortari. Informes Presidenciales. Sector Educativo,
1991 y 1992,
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El crecimiento total para el periodo considerado (1970-1991)
es muy importante, pasando de 224 planteles en 1970, a 586
en 1980y a1 864 en 1991. La etapa de mayor crecimiento del
sistema publico es a partir de 1979, con la apertura de CONALEP.
Para el periodo de operacidn de este Consejo, la proporcion de
planteles bajo control federal pas6 de representar el 16% en
1979 al 34% en 1991.

l.a proporcidn que representa la oferta particular es impor-
tante en términos del niumero de planteles con oferta educativa
media terminal y se mantiene constante en el periodo conside-
rado, en alrededor de la mitad del total de |la oferta.

El crecimiento de la oferta educativa técnica bajo contro!
particular (sistema incorporado a la SEP) ha sido importante,
pues muestra un esfuerzo paralelo al pablico por aumentar su
oferta en este renglén; aun cuando el nimero de planteles par-
ticulares es muy importante, representando en 1991 el 57% del
total, la matricula que atiende es bastante mas reducida que la
atendida por los planteles federales; con 29% de la matricula
los primeros y 54% los segundos. A pesar de la importancia
numérica de la educacion privada del nivel, no se registra ni un
solo estudio sobre ésta.®

Las distribucién por nivel y modalidad de las especialida-
des ofrecidas por el sistema publico federal se presenta en el
Cuadro 3.
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Cuadro 3

Sistema nacional de educacién tecnolégica. Matricula por nivel modalidad y
area de estudio. Control federal. Total nacional 1991-1992.

Nivel y Total Agropec. (Natyexac.; C.Salud |Soc.yadm. |[Ed y human| Ing. ytecn.
modalidad
abs % abs % abs % abs % abs % abs % abs %

Capagcitac. | 90,01¢ 100 6,439 7.2| 15200 1688|5036 56 62,33570.4
MedicS. | 641551 10043493 68| 844 0.1 | 41,965 641235570 367 320,579 50.0
Terminal | 206272 103| 854 04 14268 69} 86,1068 #1.7 105,044 509
Bach.Tec, | 435279 10042639 98| 844 02| 26797 621149464 343 215535495
Superior | 189,135 100( 5936 3.1 | 939 05| 4,253 2.3{ 52,393 27.7 125614 664

Paosgrado 4,188 10¢ 80 19| 558 133 3556 BS 733 175 481115] 1981473

Especial 697 100 7 10 228 327 24| 12517.9 313449
Maestria 3,180 100 80 25| 367 115 87 31 671 21.1) 342108 1623510
Doctorado 3t 10g 184 592 30 97 38 122 14 45 45147

TOTAL: 924884 10049509 54 2341 03| 52,112 5.6003,896 32.9;5517 0.61511,509553

Fuente: A partir de: Estadistica Basica del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica, 1991-
1992.

El 56% del total de la matricula del sistema federal de edu-
cacion tecnoldgica cursa especialidades de ingenietia y tecno-
I6gicas, representando en cada uno de los niveles educativos la
mayor concentracidon de matricula: 71% del nivel de capacita-
cion, 50% del nivel medio superior, 67% del nivel superiory 52%
del posgrado. La oferta en la modalidad agropecuaria represen-
ta tan sélo el 7% del nivel medio superior y el 3% del superior,
La informacidn oficial no presenta datos sobre las especialida-
des que se ofrecen en el sistema particular.

Junto a esta distribucion, observamos que la concentra-
cidon de investigaciones y planteamientos sobre la educacién
técnica se ha orientado hacia ias "especialidades tecnoldgicas
duras" y hacia la agropecuaria; esta tiltima es el objeto por ex-
celencia de la mayoria de los trabajos del Departamento de In-
vestigacién Educativa (DIE/CINVESTAV). Habria que realizar,
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por tanto, un estudio mas amplio para conocer la capacidad de
oferta y especializacion del sistema privado, su orientacion y
nivel de competencia real con el sistema pulblico. De particular
interés, a nuestro juicio, puede ser el analisis de las especializa-
ciones en el area de servicios (debido a los cambios en la PEA,
que ha reportado Padua en este mismo trabajo).

Con relacién a la distribucion regional de la oferta educativa,
la mayor concentracion de la oferta privada (paratodos los niveles)
se presenta en las grandes ciudades, particularmente en el D.F,
El sistema publico, por su parte, tiene una representacion de
casi todos los niveles y modalidades en toda la reptblica.

3. CONDICIONES INSTITUCIONALES

Sin duda la mayor parte de la investigacion educativa académi-
ca en su sector tecnoldgico conté con pocos recursos, materia-
les y humanos.

Se registra algo de investigaciéon dentro de la burocracia
educativa del sistema publico (COSNET, SEIT, CONALEP) y
desde las Direcciones de Empleo y de Capacitacién de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS); sin embargo, a
los resultados de esta investigacién se le ha dado una nula o
muy baja difusiéon. La mayor parte de las publicaciones oficiales
se concentran en la informacion de sus programas y en la infor-
macion estadistica. Las publicaciones que implican algan anali-
sis original o reportan investigaciones en el area son incluidas
en esta resefia, con el reconocimiento que la investigacion en e!
sector publico es mucho mas amplia que la aqui reportada.

En el segmento académico, la mayor produccién en térmi-
nos de volumen se concentrod -al inicio del periodo- en la Funda-
cibn Javier Barros Sierra, bajo la direccion de V. M. Gémez; a
partir de 1984 |la mayor produccion se registra en el DIE-
CINVESTAV, con el programa encabezado por M. de |barrolay
E. Weiss -que conté con financiamiento de COSNET, DGETA Yy
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CONACYT-; en FLACSQ, con las investigaciones de T. Bracho
y con financiamiento de CONACyYT; y con un buen nimero de
publicaciones (aunque no de investigaciones) en el ClIDET y el
CEDeFT. Asimismo, el mayor volumen de investigacién sobre el
tema se realizd por investigadores del D.F., con algunos traba-
jos en Guadalajara, particularmenente el realizado por L.
Villa en la Universidad de Guadalajara.

En cuanto al tipo de las publicaciones, predominan las con-
ferencias y los articulos, siendo las revistas que publicaron mas
trabajos en el area la Revista Latinoamericana de Estudios Edu-
cativos (del Centro de Estudios Educativos) y la Revista Educa-
cion e Investigacion en el Sistema Nacional de Institutos Tecno-
Iégicos Regionales {del Centro Interdisciplinario de Investiga-
cién y Docencia en Educacién Técnica -CIIDET). Buena parte
de las publicaciones pueden clasificarse como diagnédsticos y
ensayos propositivos generales. Se registran algunas tesis; aquf
se mencionan sélo aquellas de nivel de maestria y de doctora-
do.”

Debe reconocerse que buena parte de la investigacion
empirica se ha dificultado por problemas de acceso a informa-
cién confiable y valida del sector publico y por los altos costos
que representa la recuperacién de informacién original; pero
también porla falta de investigadores capacitados minimamente
para la investigacion con datos directos.

4. EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA
INVESTIGACION

El tema de la educacion tecnoldgica es ampliamente discutido
en la literatura internacional, con predominio de la atencién por
parte de economistas, socidlogos y organismos de planificacién.®

El interés predominante a nivel internacional se concentré
en los andlisis de rendimiento y los estudios de planeacion; es
decir, el andlisis de la relacién de la educacion especializada
con el mercado de trabajo. L.os enfoques de analisis durante
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esta Ultima década se han movido paralelos a los cambios en
los estudios de planificacion de recursos humanos hacia enfo-
ques de mercado, abandonando buena parte de los intentos de
utilizar el calculo de recursos (manpower approach) y los estu-
dios de costo-beneficio como enfoques de planeacidn aislados.

En términos de sistemas de analisis de los rendimientos de
la escolaridad, el predominio se dio en los estudios de sequi-
miento de egresados y en los analisis de informacion estadisti-
ca nacional, Predomind la evaluacion sobre la ecuacion clasica
minceriana con la modificacién inicial de tipo de escolaridad, y
con recientes modificaciones importantes del orden tedrice (como
son la inclusién de origen socioecondmico, la estructura del
mercado de trabajo, etc.). Todos los estudios tienen un fuerte
componente tedrico-metodoldgico-empirico y hay pocos ensa-
yos y propuestas de planeacion sin fundamento empirico; los
pocos ensayos propositivos son de investigadores fuertemente
consolidados en el area.

En las evaluaciones sobre la educacion tecnologica, los
resultados internacionales son diversificados: en algunos casos
con ventajas para la educaciéon tecnoldgica; en otros, con ven-
tajas parala educacion general. Ello sugiere, a nuestro juicio, la
importancia de considerar las condiciones organizacionales de
cada subsistema, asi como las condiciones nacionales de la
economia.

En cuanto a las relaciones de la educacion especializada®
con el mercado de trabajo, de la revision de la polémica interna-
cional pueden derivarse los siguientes puntos:'®

1. Toda sociedad tiene sistemas de “formacion para el tra-
bajo", con grados diversos de formalizacion y de especializa-
cion.

2. Esta formalizacion y especializacion parecen depender
de complejidad y heterogeneidad de la division del trabajo en el
mercado de empleo.

3. En la comparacion internacional, sobre la base de distin-
tos modelos de organizacién y diferenciacion de los sistemas
de formacién tecnolégica de nivel medio (sean cursos vocacio-
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nales dentro de sistemas educativos indiferenciados o en mo-
dalidades educativas diferenciadas), puede concluirse que una
secuencia coherente en la formacidn especializada en el siste-
ma de educacidén formal parece ser una puerta de entrada im-
portante al empleo para quienes no continian la educacién su-
perior. Esta conclusién se presenta sujeta a dos condiciones:
a) que el empleo obtenido esté vinculado a la calificacién obte-
nida; y b) que hayaun balance en cantidad de ofertay demanda
de trabajo.

4. En el mercado de trabajo se presentan simultaneamente
demandas de habilidades béasicas y especializadas. Se desco-
noce en qué medida se diferencian, superponen, complemen-
tan; su papel en la insercién laboral; en la capacitacion en el
trabajo y en la productividad.

5. Existe el reconocimiento de que hay estudiantes del ni-
vel medio que continuaran trayectorias hacia educacion supe-
rior; otros no lo haran, sino que ingresaran al mercado de traba-
jo (las razones se ubican desde necesidad real por trabajar, fal-
ta de interés por trayectorias académicas, hasta falta de capaci-
dad intelectual para cursos académicos).

6. Tanto a nivel tedrico cuanto pragmatico, no existe una
disyuntiva entre educacidn general y formacion especializada,
sino un continuo de elecciones intermedias.

Las polémicas mas recientes en torno a la organizacion y
estructura de la educacion para el trabajo pueden resumirse en
dos grandes preguntas: en la formacion para el trabajo de nivel
técnico, scual es el curriculum 6ptimo?; esta polémica abarca
disyuntivas relativas al tipo de habilidades en las que se forma a
los estudiantes, estructura curricular pertinente para la transmi-
sion de esas habilidades y, en casos con estructuras rigidamen-
te diferenciadas -como la mexicana- tipo de credencial que se
otorga. La segunda pregunta, no siempre asociada a la prime-
ra, refiere a jcual es el lugar 6ptimo para ofrecer ia formacién
especializada?; tiene que ver con las discusiones sobre las ven-
tajas relativas de la formacion escolarizada y sus niveles de es-
pecializacion versus la capacitacion en el trabajo; tiene también
relacion con el caracter publico y privado de la oferta.
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5. OBJETOS ANALITICOS EN LA INVESTIGACION
SOBRE EDUCACION TECNOLOGICA EN MEXICO.
PRINCIPALES HALLAZGOS

Posiblemente una de las caracteristicas distintivas que mas lla-
man la atencién de los andlisis del periodo es su poca relacién
con los planteos y enfoques que se desarroiflaron a nivel interna-
cional. No deja de llamar la atencién que en la mayoria de las
investigaciones, y salvo muy pocas excepciones, la bibliogafia
utilizada sea escasa, so6lo nacional o traducciones de autores
"clasicos" en investigacion educativa en general, con poca refe-
rencia a teoria basica sociologica y econémica o a investigacio-
nes internacionales en el tema especifico.

Mientras que a nivel internacional los principales proble-
mas del periodo giraban en torno al célculo de recursos huma-
nos de nivel intermedio, al analisis de su inserciéon en el merca-
do de trabajo y a la evaluacion relativa de la formacion tecnolé-
gica escolarizada frente a la formacién general y frente a la ca-
pacitacidn no formalmente escolarizada, a nivel nacional los plan-
teamientos eran mas de orden "introspectivo" al sistema, tratan-
do de discernir su l6gica de crecimiento, su operacién como sis-
tema, sus relaciones con ambitos culturales y valorales de la
educacién y el trabajo. Al mismo tiempo, en las investigaciones
empiricas predominaron los llamados "estudios de caso" -que
en mas de una ocasién no son tal sino productos de muestras
casuisticas-, bajo el enfoque de investigacién etnografica, con
muy pocos estudios comparativos rigurosos. Ello condujo a una
baja produccidn en términos de informaciones concretas sobre
la eficiencia interna y externa del sistema, aunque con logros
interesantes en términos de analisis de la organizacion de! sis-
tema, politicas educativas y analisis curricular.

Aunque las problematicas del trabajo, el mercado del em-
pleo, y el desarrollo econdmico son mencionados por innumera-
bles trabajos en la literatura nacional, se trata de uno de fos
temas que mas se han descuidado desde la propuesta de teo-
rias sustantivas cotejables via la investigacién. Los estudias
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nacionales han abundado en observaciones criticas a teorias e
investigaciones internacionales de hace dos o mas décadas,
con muy poca investigacion empirica; de la poca investigacion
nacional disponible, puede registrarse un bajo nivel de genera-
lizacion de sus resultados, cuando no problemas metodoldgicos
serios.

La primera caracteristica distintiva del periodo en e! area
de la investigacion sobre formacién tecnoldgica es el aumento
del interés de investigacion como area tematica especializada;
en los afos anteriores en México, casi siempre que aparecia la
educacidn tecnoldgica, se le referia en toda la estructura edu-
cativa. Su especificidad como un subsistema educative que
merecia la pena ser investigado y la especificidad en la forma
de investigarlo, como se sefhala en adelante, son novedad de la
década.

A nuestro juicio, una de las mayores contribuciones del
periodo se refiere a la consideracién simultanea de distintos ni-
veles de analisis al interior del sistema de educacion. Algunos
analistas buscaron relacionar las acciones y elecciones educa-
tivas desde la conformacion del sistema tecnologico como pro-
yecto educativo estatal hasta la organizacién burocratica, las
orientaciones socioeducativas del plantel escolar, los actores
escolares y sus formas particulares de definir el conocimiento
educativo (cfr. Bracho, 1991). Otros mas incluyeron el analisis
de las decisiones de planeacién regionales en este contexto e
intentaron llevar el analisis hacia la insercidon en el mercado de
trabajo (cfr. Ibarrola, 1990). Estos estudios permiten ahora re-
conocer la complejidad del sistema y la importancia de su consi-
deracion en el marco de intentos de evaluacion de rendimientos
y de cambios de politica educativa. Por ello organizamos el pre-
sente estado del arte en este orden de niveles analiticos, iden-
tificando las mayores contribuciones del periodo en ocho gran-
des temas:

81
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



TerESA Bracro

5.1. La educacién tecnoldgica como proyecto estatal

Un primer conjunto de trabajos agrupa aquéllos que se interesa-
ron por analizar la formacion y consolidacion del subsistema de
educacion tecnoldgica como proyecto estatal de corte popular y
orientado al trabajo productivo (Gémez y Bracho, 1982; Gémez,
Hermet y Munguia, 1982; Romero Bueno, Garciay Reyes, 1982;
Mohar, 1984; Morenc Botello, 1987) y se incluyen capitulos o
articulos sobre |la educacién tecnolbgica agropecuaria (Gonzéalez
Vega, Lobo, Toral, 1986; Weiss y Bernal, 1982; Weiss, 1991a;

_ Ibarrola, 1990) y sobre la educacién tecnoldgica industrial
(Bracho, 1991).

En elrenglén de la historia reciente, se subrayé criticamente
el papel que estaba jugando la politica de educacién tecnoldgi-
ca orientada hacia la modalidad terminal en la regulacién del
crecimiento de la educacién universitaria (Weiss y Bernal, 1982;
Bracho, 1987a; 1991).

Puede concluirse de la bibliografia que toca este problema
que el subsistema de educacién tecnoldgica en México tiene
una larga historia en el proyecto estatal postrevolucionario, como
parte de las resoluciones politicas en la agenda de problemas
sociales, culturales e ideolégicos. Esta trayectoria historica del
subsistema publico de educacién tecnoldgica debe, a nuestro
juicio, ser contemplada tanto para comprender su importancia
en el conjunto del sistema educativo, como para analizar sus
formas de captacion, eficiencia y efectos sobre el mercado del
empleo.

5.2. La organizacion burocratica

En este renglén pueden distinguirse dos tipos de trabajos: los
que describen la estructura organizacional o algunos de sus seg-
mentos (Villa T., 1988, Santiago Dorantes, 1988; Ojeda, 1988;
Mestas, 1990; Talan, 1990; Vallina, 1993; Castaneda y Moreno,
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1993; Torres Mejia, 1993) y los que, a través del analisis
organizacional burocratico de distintos tipos de organizaciones
en el subsistema, concluyen en la importancia de reconocer la
complejidad institucional y burocratica del actual sistema (Bracho,
1990a, 1991, Ibarrola, 1990; Weiss, 1990a).

En el rengldn de planeacién un resultado importante es el
de Ibarrola (1990; 1991) en donde analiza fa negociacion entre
intereses locales, regionales y federales para la apertura y di-
versificacion de la oferta educativa a nivel local.

En términos generales, podrian sintetizarse los hallazgos
en el reconocimiento de la diversidad institucional-burocratica
como resultado de la superposicién de proyectos estatales cam-
biantes que implicaron disefnos curriculares también diversos.
La principal debilidad en este aspecto es, a nuestro juicio, la
escasa atencion al analisis econdmico de la gestion, incluyendo
-entre otros- los problemas tipicos de la bibliografia internacio-
nal de costo-efectividad.

5.3. La institucion escolar, el curriculum y las formas
particulares de transmision, seleccion y certificacion
del conocimiento en la escuela tecnoldgica

En este renglén el trabajo de tesis del DIE fue abundante -aun-
que centrado en la formacién técnica agropecuaria- tratando
sobre las divisiones conceptuales entre tipos de conocimientos
y sus formas de transmision y sobre el papel de la cooperativa
de produccidn en la formacion del técnico agropecuario. Los tra-
bajos sefalan las divisiones (sociales y disciplinarias) entre ti-
pos de saberes -desde el tedrico y el tecnolégico hasta el prac-
tico- con "espacios curriculares" especificos y modelos de trans-
misién especificos (Diaz Tepepa, 1991; Granja C., 1988; Levy,
1990; CESDER, 1991). En el area de analisis curricular de la
educacion media agropecuaria, el trabajo de Weiss (1991) re-
presenta una buena sintesis de objetos y resultados de investi-
gacion del DIE. En el area tecnoldgica industrial, el trabajo de
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Bracho (1988) analiza distintas formas de integracién de los ta-
lleres y cursos practicos y subraya la importancia de una con-
cepcion "educativa” de los talleres escolares, por sobre concep-
ciones "productivas”; el trabajo de Vargas Ramirez (1993) ex-
plora alternativas en los sistemas modulares del curriculum. La
mayor parte de los trabajos podrian coincidir en la relevancia de
fa transmision que logra vincular conocimientos teéricos y prac-
ticos en la formacién del técnico.

También en el nivel medio superior se analizaron las dife-
rencias en cuanto a concepcion cultural de conocimiento esco-
lar entre planes de estudio generales, bivalentes y terminales
{Bracho, 1991).

En el nivel superior se subrayd la necesidad de proponer
perfiles claros de egresado, el papel de la evaluacién para su
construccion (Guerrero, G., 1985) y la necesidad de vinculacion
del modelo curricular con la problematica del desarrollo regional
y nacional {Hoyos, 1983; Méndez L., 1986; Blanco, 1993). El
trabajo de COSNET (1992) realiza una evaluacion sobre los Ins-
titutos Tecnoldgicos.

En el nivel de capacitacién se analizd la diversidad de mo-
delos de capacitacién y desarrollo tecnoldgico (Prado, 1984:
Pinedo 1990); en su relacién con la educacién de adultos se
subray6 la necesidad de vinculacion con el aparato productivo y
apoyo en infraestructura (Hermida, 1983).

La mayor debilidad en este tema es, a nuestro juicio, la
poca atencién gue se prestd a las relaciones def conocimiento y
la capacitacion ofrecida en y con el medio de trabajo.

Entre las propuestas derivadas de las investigaciones se
encuentra coincidencia en la necesidad de vincular conocimien-
tos tedricas-tecnoldgicos y técnicos, ya sea a través de modifi-
caciones al curriculum o a su estructura, de modificaciones al
papel de los talleres escolares, y a las formas de relacién con el
sector productivo.

Dos temas importantes en el renglon de formacién tecnolé-
gica, aungue no directamente sobre el subsistema tecnoldgico,
son los de la certificacion a la capacitacion y la introduccién de
materias tecnolégicas en el curricufum de la educacion general
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para adultos. En el primer punto, se ubican algunos trabajos del
inicio de la década (Gdémez, Hermet y Munguia; 1982; Gomezy
Bracho, 1982; Hermet, 1982; Hermida, 1983) en donde se su-
giere flexibilizar la acreditacién de la capacitacion técnica y es-
tablecer formas de vinculacién entre el sistema educativo y la
capacitacion en el trabajo. En el segundo puntc se ubican los
trabajos que analizan la importancia de incorporar en los pro-
gramas de educaciéon de adultos ejes de capacitacion técnica
articulados a la formacion basica (Vielle, 1985; Pérez A., 1984;
Prado, 1983; Schmeikes, 1986, 1993), formas de organizacidn
comunitaria y proyectos de autoempleo {(Schmelkes, Maurer y
Badillo, 1990), y de desarrollo regional (Blanco, Lépez Meza,
1993).

En este mismo campo se ubican algunas caracterizacio-
nes sobre el trabajo docente (Diaz Tepepa, 1991) en donde los
principales resultados tienden a resaltar la traduccion que reali-
za el maestro sobre el "programa escolar", entendido como guia
de pensamiento para el mismo, concluyendo que el conocimiento
transmitido no es idéntico al conocimiento programado, debido
a esta traduccién.

5.4. L os rendimientos econémicos de la educacion técnica

Las evaluaciones publicadas sobre rendimientos econémicos de
la escolaridad especializada fueron muy pocas, con serios pro-
blemas metodolégicaos y llegando generalmente a la apresurada
conclusiéon de que la escolaridad y el trabajo no tienen nada que
ver, o que la determinacion de la oferta de trabajo es tan fuerte
que la escolaridad no juega ningdin papel en el acceso a la pro-
ductividad en el trabajo.

Bajo la forma de seguimientos de egresados, encontramos
trabajos sobre los técnicos industriales en Guadalajara (Villa L.
1986, 1990, 1991), en el D.F. (Fernandez y Navarrete, 1986) y
sobre |los técnicos agropecuarios (Ibarrola, 1990, 1991a, 1991b,
1991c). Estos trabajos tienen como preocupacion central el de
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la empleabilidad de los técnicos y el "ajuste” entre formacién y
trabajo. El primero utiliza teorias de credencialismo para sefa-
lar que la escolaridad exigida por los empleadores es sélo una
ideologia meritocratica, lo que asocia al papel de la experiencia
laboral como el requisito mas importante en la contrataciéon de
personal; sus datos muestran -al mismo tiempo- una demanda
de técnicos importante, particularmente en las empresas gran-
des. El trabajo de Ibarrola subraya el papel que jugd la educa-
cién técnica agropecuaria en la formacién de personal interme-
dio para la burocracia relacionada con el campo; sin embargo,
ese sector de empleo se ha contraido por lo que la formacién {y
expectativas de trabajo) de los técnicos agropecuarios resulta
una "categoria laboral vacia"; a la misma conclusion llega Villa
Lever (1993), pero para los técnicos industriales. Algunos pro-
blemas de muestreo de estos estudios son mencionados por la
propia Ibarrola (1990).

Se pudieron identificar en la bibliografia algunos proyectos
publicados de seguimiento de egresados de IT (Gonzalez Vega,
et al, 1986, Toral, 1986); sus resultados (Toral, 1993) son apa-
rentemente positivos pero enmarcados por la autora en la nece-
sidad de repensar las funciones de los ingenieros formados por
estas instituciones.

Estudios bajo la forma de rendimientos de la escolaridad
especializada en analisis de mercado de trabajo pueden
ejemplificarse con el de Mufoz y Casillas (1982), que encuen-
tran mayores rendimientos con la credencial de secundaria es-
pecializada que con la general; su conclusién, sin embargo, su-
giere eliminar la especializacion de la credencial en el nivel.

Recientemente se empieza a retomar el interés por anali-
zar los beneficios de la educacién técnica en el mercado de
trabajo, incluyendo seguimientos de egresados (particularmen-
te desde la burocracia educativa, COSNET, CONALEP) y recu-
peracion de informacién sobre empleo, escolaridad e ingresos
(STPS).M
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5.5. Otros beneficios de la escolaridad fueron poco
analizados en este segmento educativo

Uno de los resultados interesantes refiere al papel de la educa-
cidn especializada en la conformacion y difusion de una cuitura
cientifico-técnica, algunos efectos posibles de la escolaridad téc-
nica sobre el capital cultural familiar, dadas condiciones de mo-
vilidad estructural importantes, y sus potenciales efectos en el
largo periodo (Bracho 1990b, 1991).

5.6. Perfil socioeducativo del estudiante

Un tema importante al que la bibliografia refiere es la caracteri-
zacion de modalidades educativas y de instituciones a partir de
los perfiles sociodemogréficos y educativos de los estudiantes.
En este renglén hay tres trabajos sistematicos que pueden ser
de interés: Truijillo (1987), con datos de COSNET, Bracho (1991),
con datos de instituciones de educacion tecnolbgica industrial y
general, e Ibarrola (1990}, con datos de instituciones generales,
industriales y agropecuarias. A éstos se agrega un estudio de
casos con una muestra intencional de planteles en el D.F. que
buscé inferir la racionalidad de la eleccion educativa al concluir
la secundaria (Barrios, 1990).

Uno de los resultados importantes es constatar la diferen-
ciacién socioeducativa entre tipos de credenciales y modalida-
des educativas (Bracho, 1991; Barrios, 1990), asi como entre
areas curriculares comprendidas en la division burocratica de la
SEIT (Trujillo, 1987). Ibarrola (1990) concluye que no hay dife-
rencias significativas en términos sociales para la eleccién de
modalidades educativas sino elecciones condicionadas al pres-
tigio local de los planteles. A nuestro juicio, los dos primeros
presentan informacién mas conclusiva, sea por la repre-
sentatividad de la muestra utilizada (Trujillo) o por el control
metodolbgico sobre el prestigio regional de los planteles (Bracho),
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condiciones que no se cumplen en el trabajo de fbarrola. Ha-
bria, sin embargo, que explorar mas este terreno, pues sus con-
secuencias a nivel de planeacién educativa son muy importan-
tes.

5.7. Financiamiento

El tema de financiamiento fue central en términos de los ensa-
yos y las propuestas de planeacién, pero fue poco investigado.
Algunas referencias descriptivas pueden encontrarse en Ibarrola
(1991¢) un analisis de la propia SEIT (DGIT, 1991) sobre el
autofinanciamiento de los IT con datos interesantes sobre el
aumento de costos derivados hacia los estudiantes y el papel
potencial de las asociaciones civiles para apoyar el subsistema
de IT. Por (Oitimo, se encuentra un trabajo sobre los problemas
conceptuales implicados en [as propuestas de financiamiento
desde agencias internacionales de planeacién (Bracho, 1992).

5.8. Vinculacion

Otro tema central de la planeacion fue la vinculacion. Desde la
investigacion pocos trabajos empiricos pueden ubicarse y el tema
parece tener nuevos impulsos, particularmente con la creacion
de Universidades Tecnol6gicas. De entre los trabajos que men-
cionan la centralidad de la vinculacién educaciéon-produccion se
encuentran los de Fernandez y Navarrete (1986), del Gobierno
del Estado de México {(1990), junto con el trabajo citado de la
SEIT sobre los ingresos propios de los IT (DGIT, 1991). Otros
trabajos describen experiencias institucionales o sectoriales de
vinculacién (Hernandez O., Martinez, 1993; Weiss, 1993; Torres
Mejia, 1993; Briones, 1993; Lopez T. 1993). Hay, ademas, un
trabajo importante que propone el desarrollo cientifico técnico
desde la industria como el mejor eslabdn entre la formacion cien-
tifico técnicay la produccién industrial es el de Sanchez S. (1986).
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Mas alla del trabajo descriptivo y propositivo, las mayores
contribuciones podrian ubicarse a nivel conceptual-tedrico. Se
plante6 como objeto especifico la identificacién de las diferen-
tes racionalidades implicadas en el aparato productivo y el sis-
tema educativo y la necesidad de reconocer las funciones de
produccion y de transmision de conocimientos y formacién im-
plicados en éstos (Ibarrola, 1991c; Bracho, 1991). Otro trabajo
planted el problema en términos de espacios de significados
sobre |la vinculacion -tanto para el aparato productivo como para
la institucion escolar- buscando rescatar sus potencialidades para
la formacién educativa y la investigacion, asi como las funcio-
nes y formas especificas de la vinculacién en distintos niveles
educativos (Padua, 1991).

6. OBSERVACIONES FINALES

Para una parte importante de las publicaciones registradas so-
bre el subsistema tecnoldgico -en términos generales y desde el
punto de vista de la naturaleza de la produccién- los analisis
padecieron de un bajo nivel de generalizacion de sus resuita-
dos, en algunos casos debido a una pobreza analiticay, en otros,
a la falta de consistencia entre teorias propuestas, enfoques y
métodos de analisis utilizados. Para esos casos, podria decirse
gue se asumieron pronto y con poca evidencia sistematica, que
los analisis empiricos “tradicionales” eran "irrelevantes", que los
enfoques macro eran "ideologicos" y se compartieron las visio-
nes de una supuesta teoria critica que no pudo alcanzar sus
buenas intenciones ni demostrar la plausibilidad de su critica,
conviertiéndose en estereotipo de identificacion, mas que en ins-
trumento tedrico conceptual-metodolégico para la investigacion.

£s importante reiterar ahora el papel de la adecuada con-
ceptualizacion de los problemas de investigacion y del rigor de
la metodologia, muy especialmente para los casos en donde se
pretende derivar conclusiones para la planeacién educativa, y/o
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proponer teorias alternativas. La sugerencia es particularmente
impaortante para los estudios de rendimientos de la escolaridad;
el uso de muestras casuisticas como "estudios de caso" con
hipdtesis causales de nivel macroestructural, sélo permiten in-
sistir en la necesidad de un mayor rigor metodolégico que per-
mita sustentar sus modelos explicativos y las generalizaciones
derivadas para la politica educativa en el renglon.

Por dltimo, sin pretender establecer una agenda exhausti-
va para la investigacion en el area, pueden identificarse algu-
nas tematicas que tendran que ser enfrentadas en el futuro in-
mediato. A nuestro juicio, estas grandes tematicas pueden par-
tir del reconocimiento de los logros de la investigacion en el area
durante la década anterior, pero también deben intentar supe-
rar sus debilidades.

¢ Como evaluar el rendimiento del desarrollo de la educa-
cion escolarizada tecnologica en México? ;Qué dimensiones
deben incluirse/priorizarse/desecharse? ;Cuales son los crite-
rios para determinar su efectividad/eficiencia, frente a sistemas
no escolarizados y frente a sistemas no especializados? ;Qué
ventajas/desventajas ofrecen los seguimientos de egresados?

;Cual es la diferencia/relacidn/vinculacion entre distintas
formas institucionales y niveles educativos de ofrecer formacion
tecnoldgica? ;Cuales son sus ventajas/desventajas compara-
das en términos de efectividad y eficiencia econémica/social/
politica? ;Cuales son los costos econdémicos/sociales/politicos
de ofrecer educacion tecnolégica piblica/privada, escolarizada/
no escolarizada y cuales los costos para modificarla?

¢ Cual es la relacion costo-beneficio y costo-efectividad de
la educacion tecnolégica en México, bajo qué condiciones, en
qué tipo de mercados, para qué tipo de sujetos?

. Como pueden -si deben- vincularse los sistemas de for-
macién con el sistema productivo y con el sistema social?

;, Qué mecanismos de financiamiento del sistema serian de-
seables para el desarrollo del sistema tecnolbgico? ;Es la for-
mula de "costos compartidos" plausible/deseable en México. Y,
si es asi, ¢es la mejor forma de vinculacion? ;Qué efectividad
pueden tener distintos modelos de costos compartidos?
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¢Es posible establecer modelos de demanda social para la
educacion tecnolégica? ;Como se relacionan diferenciacion de
oferta escolar con elecciones de carreras individuales? ;Es po-
sible proponer modelos de eleccién racional para el anélisis de
trayectorias educativas?

¢, Cuales son las formas de organizacién del conocimiento
cientifico-tecnolégico y de su transmisién mas efectivas? ;Cua-
les son las ventajas/desventajas de los sistemas modulares re-
cientemente propuestos? ;Coémo deben concebirse los siste-
mas modulares?

¢ Puede definirse un conjunto de "habilidades tecnolégicas"
basicas? ;Hasta donde es beneficioso/perjudicial la diferencia-
cidn o especializacion en el sistema formal de educacion?

¢ Como evaluar la formacion en habilidades tecnolégicas?
¢, Como certificarlas?

¢Qué relacion tiene el aprendizaje cientifico técnico con el
desempeno laboral?, ;con la productividad?, ;en qué tipos de
mercados de trabajo?

NOTAS

1) El capitulo resume los principales elementos de las investi-
gaciones en educacion tecnolbgica en la década. No se tra-
ta de unaresefa de todo lo que se ha realizado en investiga-
cion, sino de las publicaciones que sobre éstas han estado
al alcance en bibliotecas, bases de datos, o que fueron en-
viadas directamente a los organizadores del Congreso. Cen-
tro la discusion en los trabajos que juzgo mas relevantes y
admito la posibilidad de que imponga sobre ellos un orden y
tipo de coherencia sobre las perspectivas -tanto entre auto-
res como en el trabajo de autores individuales- distinto del
que un lector "no sesgado" por la experiencia en el tema
podria introducir.

2) Incorporamos -junto con la educacion tecnolégica- algunos
estudios del periodo sobre capacitacién en y para el trabajo,
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3)
4

5)

6)

7)

8}

9)
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sin la pretension de que la revision en este renglon sea ex-
haustiva.

Por la misma razén, se dificulta la distincién analitica del cam-
po como una subarea especifica.

Esperamos que en tanto objetos especificos de otras mesas
sean cubiertos con mayor extension.

El Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnologica
(COSNET) es el 6rgano consultivo del secretario que formal-
mente regula todo el sistema tecnoldgico.

Hay tan sdélo una mencidén general sobre su existencia
(Ibarrola} y una méas sobre su posible interés como objeto de
investigacion (Bracho, 1993).

Buena parte de la produccion intelectual en el tema se regis-
tré en congresos, basicamente nacionales. Salvo en los ca-
sos en donde se cuenta con algln tipo de publicacion formal
sobre |a reunion, no se reportan todas las ponencias y con-
ferencias en el area.

Tan solo en una base de bibliografia internacional especiali-
zada en ciencias sociales y econémicas se registran en el
mismo periodo (1982 a la fecha) mas de 1000 referencias
sobre educacién tecnoldgica, de las cuales mas de 250 se
relacionan directamente con el problema del empleo. Ningu-
na de estas mil referencias trata sobre Meéxico directamente
{si se encuentran otros paises latinoamericanos) o es de al-
gln autor mexicano (si se encuentran trabajos mexicanos
en otras areas, por ejemplo el empleo). En algunas publica-
ciones en educacién (no en tecnolégica) México es un pais
de comparacion entre otras, normalmente con datos dema-
siado agregados y demasiado viejos. En algunas -también
muy pocas- referencias a la educacion tecnoldgica en Méxi-
co en la bibliografia internacional, particularmente del Banco
Mundial, aparece el CONALEP como "el" sistema de educa-
cién técnica. Sobre la relacion de la investigacion nacional
con la latinoamericana en el area, véase Maggi (19983).
Bajo eltérmino "educacion especializada" abarcamos la edu-
cacion vocacional, técnica, tecnologica y capacitacion en los
niveles posbasicos (medio y superior).
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10) Estas conclusiones se derivan de un trabajo realizado por la
autora junto con el Dr. Jorge Padua, en proceso de publica-
cion.

11) Aunque a manera de resultados preliminares de investiga-
cion, un trabajo en proceso (Bracho y Padua) -con base en
las estadisticas nacionales de empleo y capacitacion- pare-
ciera indicar una tendencia contraria a la encontrada por la
investigacion en la década. Por un lado, hay una fuerte de-
manda por personal con formacién tecnolégica; hay también
necesidades importantes de capacitacién detectadas en la
industria manufacturera, independientemente de su tama-
Ro. Por otro lado, la educacién tecnoldgica media parece otor-
gar beneficios importantes en el trabajo, cuando menos en
la forma de insercion laboral de los egresados.
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