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INTRODUCCION

En este trabajo mencionaremos aigunos de los principales tex-
tos y estudios de educacién y/o pedagogia comparada publica-
dos en Hispanoamérica después de la segunda mitad de los
anos cuarenta. En particular, en el campo de la Educacién para
Adultos -EDA- y en los casos nacionales de México y Espana.

El estudio forma parte de uno de los capitulos de la inves-
tigacion: "Politica y modeio de educacion de adultos en Andalu-
cia (Espafia) y Michoacéan (México) desarrollandose actuaimen-
te bajo mi conduccion; en razén de elio, las referencias biblio-
gréaficas ponen énfasis en el periodo senalado y en la tematicay
paises indicados.

En este contexto, el trabajo intenta contribuir a la historia
reciente de la educacién comparada mediante los estudios de
este tipo realizados en América Latina y Espana.

Asimismo, por razones de espacio y seccion de esta revis-
ta, el andlisis de los enfoques tedricos y metodoldgicos de los
estudios comparados en la region latinoamericana, asi como su
calidad e impacto lo abordaremos en otro momento.

Por dltimo, queremos llamar la atencion acerca de la im-
portancia que revisten los estudios comparados en la EDA para
fomentar su desarrollo.
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1. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION COMPARADA
EN AMERICA LATINA

Los origenes de la educacién comparada en los paises latinoa-
mericanos hay que situarlos en las corrientes pedagégicas que
imperaron durante la segunda mitad del siglo pasado. Esto es,
en el marco de los procesos de configuracién de los sistemas
educativos nacionales, que se constituyeron en el principal obje-
to de estudio de la educacidén comparada.

Podemos adelantar que la discusién de esta tematica, asi
como la produccion teérica y el desarrollo de la investigacién no
s6lo en América Latina sino en México ha sido incipiente.

Aln mas, afirmariamos que esta por escribirse una historia
de aquellos educadores que asumieron una perspectiva com-
parativa, aunque cabe aclarar, en sus primeras fases de desa-
rrollo (informes de viajeros, geografia de la educacion, etc.).

De lo anterior, desprendemos la necesidad de realizar, a
nivel de la regién latinoamericana y de México, un esfuerzo
investigativo desde la historia de la educacién que permita lle-
nar este hueco dedicado a los "precursores de la educacion
comparada”.

A este respecto, Velloso y Pedrd (1991:72), advierten la
escasa atencion recibida de los paises hispanoamericanos por
parte de los historiadores de la educacién comparada.

Sin embargo, para estos autores, existen suficientes obras
escritas dedicadas al estudio de la educacion extranjeray, para
ejemplificar, citan en un par de paginas la obra de cuatro lati-
noamericanos: el colombiano Diego Mendoza; el argentino Er-
nesto Quesada; el uruguayo Alfredo Samonati y el mexicano
Francisco de Icaza quien escribidé La Universidad Alemana. Su
idea, su funcién, su objeto, y sus relaciones con la cultura gene-
ral (Madrid, Sucesores de Hernando, 1915).

Por su parte, Garcia Garrido (1991: 45-46), agrega para el
caso de México, la participacion del Dr. José Ma. Luis Mora (1794-
1850), uno de los liberales mas destacados de la primera gene-
racion de la época independiente que durante su residencia en

106
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



HISTORIA RECIENTE DE LOS ESTUDIOS DE EDUCACION COMPARADA

Paris -por razones de tipo politico- publicé Meéxico y sus revolu-
ciones, (Libreria de Rosa, Paris 1836) y, Obras Sueftas... de
ciudadano mejicano."Revista Politica-Crédito Publico” (Libreria
de Rosa Paris, 1837).

Sefala ademas, las figuras del venezolano Andrés Bello,
el argentino Domingo Faustino Sarmiento (1811-1888) y el uru-
guayo José Pedro Varela, cuyas obras evocan las experiencias
educativas extranjeras.

En cuanto a las referencias de educacion comparada entre
los afios cuarenta y sesenta, en los paises de América Latina,
contamos con escasa produccion de obras y ensayos, identifi-
cando solamente cuatro textos:

El de la cubana Ema Pérez Educacién comparada. (La
Habana, Edit. Cultural, 1945); el brasileno Lorenzo Fhilo (1963)
Educacién comparada. y dos obras del mexicano J. Manuel
Villalpando: Lineas generales de pedagogia comparada, y Pe-
dagogia comparada. Teoria y técnica, al que nos referiremos
mas adelante.

La obra de E. Pérez apenas si tuvo difusién en México en
tanto que el libro de L. Fhilo y los dos textos de J. M. Villalpando
se constituyeron en las principales fuentes de formacién inicial
al alcance de los estudiantes de la ensenanza normal.’

Sin embargo, aflos mas tarde, con la difusién del texto del
argentino Angel Diego Marquez, Educacion comparada (1972),
la educacion comparada fue planteada no sélo con una vision
mas amplia y actualizada, sino situada como campo problemati-
co (Altbach, 1990) al establecerse su estudio desde dos postu-
ras y denominaciones: pedagogia comparada y, educacioén com-
parada. Es decir, en el marco de la polémica entre pedagogia y
ciencias de la educacién.

Marquez se incliné por la educacién comparada como cien-
cia de la educacion, pero el debate acerca de ambas posiciones
aun se mantiene.?

La obra del comparatista Marquez -destinada a guiar los
cursos para la formacion magisterial y pese haberse escrito hace
dos décadas-, continla siendo una excelente introduccién que,
mediante los "“textos de ilustracién" seleccionados, nos presen-
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ta las aportaciones tedricas y metodoldgicas de los principales
representantes de la educacion comparada (G.C.Ruscoe; |.L.
Kandel; G. Bereday; N. Hans; F. Schneider; Lé Tanh Khdéi; P.
Roselld; B. Holmes, etc.).

Elinterés por afianzar este tipo de estudios comparados lo
encontramos en el trabajo de Miranda, M. y Rodriguez, E., La
pedagogia comparada en fa integracion latinoamericana (1974).
Los autores planteaban las ventajas heuristicas de la educa-
cidn comparada como un esfuerzo compartido para enriquecer
e integrar el conocimiento de la realidad educativa de los paises
de América Latina.

Otro autor latinoamericano con amplia trayectoria en el te-
rreno de los estudios educativos comparados es el chileno Er-
nesto Schiefelbein, quien escribid la obra Teoria, técnicas, pro-
cesos y casos en el planeamiento de la educacion (1974). En
este texto editado por El Ateneo, en Buenos Aires, el autor dedi-
ca el Capitulo VIl a la "Historia y educacion comparada”, e ilus-
tra la manera en que la dimension historica (genética) por un
lado y, la comparacién entre paises, por otro, contribuye al pro-
ceso de la planeacién educativa.

Para ello, toma como ejemplo el estudio del desarrollo edu-
cativo en América Latina.

Este enfogue consiste, en sintesis, en la formulacién de
hipdtesis sobre las principales causas sobre las que han opera-
do ios cambios educativos. Se parte de que una misma causa
produce efectos diferentes como resultado de condiciones igual-
mente diferentes.

Schiefelbein explica que:

En el caso de las primeras es posible detectar una relacion
directa entre causay efecto; en ei caso de las segundas sdlo se
puede tener una relacion indirecta entre el efecto y la condicion,
pasando por las causas. El marco teo6rico que asi obtengamos
permitird ordenar, en una primera instancia, la montana de da-
tos de que se dispone con respecto al desarroilo de cada pais,
de acuerdo con las disponibilidades de tiempo, nimero y califi-
cacién de las personas que colaboraran, sobre todo si se co-
mienza sin una especificacion clara de las metas que se desea
alcanzar (Schiefelbein, op.cit. p. 168).

108
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



HISTORIA RECIENTE DE LOS ESTUDIOS DE EDUCACION COMPARADA

Por tanto, para desarrollar las tareas de la planeacién edu-
cativa es importante tomar en consideracion las relaciones cau-
sa-efecto, que constituyen los"factores relevantes" asf como dis-
tinguir las condiciones bajo las cuales se dan éstas (estudio
etioldgico).

Sin ahondar en las implicaciones de este enfoque, una de
las contribuciones de este capitulo, consiste en sefalar la im-
portancia que tiene la educacién comparada para la planeacién
educativa.

Bajo la anterior optica se inscribe uno de los pocos textos
publicados durante los afios ochenta en Panama por J. Bernal:
La educacion comparada, su contribucion a la planificacion y al
desarrollo de los sistemas educativos (1986).

A su vez, en larepuablica Argentina, como lo constata Car-
men Vera Arenas de San Juan en la presentacion de su trabajo
Sistema formal de aprendizaje e investigacién en educacion
comparada (Universidad Nacional de San Luis, Argentina (1982)
la asignatura de educacion comparada se impartié por primera
vez en forma independiente en la Universidad de Cuyo.

Vera Arenas fue discipula del comparatista catalan, Pedro
Roselld, subdirector de la Oficina Internacional de Educaciéon
en Ginebra. En el trabajo citado presenta los pasos metodo-
l6gicos a seguir en una investigacion comparada, ciféndose al
rigor e influencia del empirismo légico. Este estudio pionero en
la universidad de referencia {hoy de San Luis) y, posiblemente
otros, reflejan el interés por desarrollar la educacién comparada
en este pais.

En Brasil, sabemos de la existencia de la Sociedad Brasileira
de Educacion Comparada pero carecemos de referencias so-
bre su trayectoria y estudios realizados. Sin embargo, conta-
mos con una reducida pero enriquecedora compilacién de Ma-
ria A. Ciavatta: Estudos comparados e educacao na América
Latina (Sao Paulo, Livros Do Tatu, 1992) y dos trabajos: (Tanuri,
L.M., 1984): "O significado da educacao comparada para os
estudios pedagogicos no Brasil" Didatica No. 20: 1984, 1-12) y
de Suely Grant Bonitatibus: Educacao Comparada: Conceito,
evolucao, metodos (Sao Paulo, EPU, 1989).
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En cuanto al &mbito de la educacion superior, no podemos
dejar de mencionar dos importantes estudios comparados:

El estudio de Doris Kiubistchko, Postgrado en América La-
tina: investigacion comparativa: Brasil, Colombia, México y Ve-
nezuela (Caracas, CRESALC/UNESCO, 1986) y elde H. Courard
[Editor], Politicas comparadas de educacion superior en Améri-
ca Latina (Santiago de Chile, FLACSO, 1993), el cual reline
varios ensayos de autores latinoamericanos que tratan dicha
tematica en una perspectiva mas orientada a la sociologia que
a la educacion comparada.®

Por (ltimo, en el marco de las perspectivas criticas de la
educaciéon comparada es importante resaltar el debate sobre la
educacién comparada en América Latina desde la Teoria de la
Dependencia. Los trabajos generados a este respecto por Olivera
(1985, 1988 y 1989); Sander (1985); Velloso (1985}, y la compi-
lacién ya citada de Ciavatta son indicativos de que dicha tema-
tica llamé la atencidon en algunos paises del continente latino-
americano.*

2. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION COMPARADA
EN MEXICO

Eltema de "los precursores de la educacién comparada en Méxi-
co" aln esta por escribirse por lo que nos limitaremos a citar
algunos de los educadores y personajes de la vida politica y
educativa cuya obra escrita aporta evidencias acerca de la in-
fluencia que en ellos ejercieron los informes de viajeros, asi como
su inclinacidon patticutiar para conocer las ventajas de los siste-
mas educativos en el extranjero y su posible aplicacion en la
politica y contexto educativo de la época.

Entre estos destacamos a Valentin Gémez Farias, Lucas
Alaman, Gabino Barreda, José Vasconcelos, Justo Sierra,
Ezequiel A. Chavez, Lauro Aguirre, Moisés Saenz y Rafae!
Ramirez.
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Asi, por ejemplo, el profesor emérito, Ezequiel A. Chavez
(1868-1946) quien fungiera entre otros cargos como rector de la
Universidad de México, escribié en 1932 el estudio titutado Acer-
ca del laicismo en las escuelas particulares y en las oficiales
(México, Asociacion Civil "Ezequiel A. Chavez", 1968).

El origen del estudio obedeci6 a la necesidad de obtener a
través de la Comisién Técnica Consultiva de la Secretaria de
Educaciéon Plblica -cuyo miembro honaorario era el autor-, las
opiniones y juicios acerca del laicismo escolar en las escuelas
para emitir un dictamen. Entre los asuntos por definir, estaba la
imparticion de educacion religiosa en los establecimientos de
ensenanza secundaria.

La investigacién citada menciona el papel que el laicismo
tuvo en paises como los Estados Unidos, Francia, Suiza, Bélgi-
ca, Gran Bretana y Alemania.

En cuanto a los antecedentes de la educacion comparada
como materia de estudio en México, los hemos ubicado a fina-
fes de la década de ios cuarenta.

En efecto, la inclusion de! estudio de la pedagogia compa-
rada tuveo lugar en los planes de estudio de la Escuela Normal
Superior a partir de 1947 y, posteriormente, en 1955, en ia Es-
cuela de Pedagogia adscrita a la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM (cfr.
Villalpando, J. M., 1966).

En la primera institucion, uno de los educadores que més
huella dej6 en la formacion de varias generaciones de maestros
fue el profesor Francisco Larroyo de cuya prolija obra no pode-
mos pasar por alto su texto, editado por Porria, México en 1947:
Historia comparada de la educacion en México.

Aunque este texto de Larroyo adopta una perspectiva his-
térica, contiene entre su décima y décimonovena edicién (1986),
una puesta al dia sobre la caracterizacion del sistema educativo
nacional mexicano, proponiendo a lo largo de cada capitulo una
serie de "Problemas y correlaciones" que son susceptibles de
examinarse en contextos, ya sea intranacionales o internacio-
nales.
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A este respecto, cabe mencionar que la educacién compa-
rada empezé desarrollandose como una parte contemporanea
de la historia de la educacién (Ferrandez, 1975: 508), pero la
concurrencia de diferentes disciplinas en el estudio de la educa-
cién impidié que ésta fuera un campo reservado de la historia.

Con todo, el mérito de esta obra reside no sélo en el trata-
miento comparativo que el autor hace entre el desarrollo de la
teoria pedagdgica en México y su concrecion en las institucio-
nes, las politicas y la legislacion, sino en la imprescindibie nece-
sidad que se plantea en los estudios de educacién comparada
de analizar la dimension histérica para hacer mas comprensibles
y rigurosos sus resultados.

En el anterior sentido, cabe senalar que la EDA ocup6 un
espacio de investigacion en el Seminario de Historia de la Edu-
cacion del Colegio de México y sus resultados fueron publica-
dos recientemente (INEA, 1994).

Otro texto que abordd ampliamente |la educacion compara-
da fue la obra ya citada del Dr. Juan Manuei Villalpando (1966).

Para este autor la pedagogia comparada se limito al estu-
dio de corte monografico de la situacion educativa de otros pai-
ses, por lo que senala:

Nosotros pensamos que la comparacion pedagdgica no
debe restringirse al campo de las instituciones educativas, sino
que ha de extenderse al de las teorifas, lo mismo que al de las
legislaciones; es decir, que toda la vida educativa, traducida en
hechos reales o ideales, puede ser motivo de una investigacion
comparativa (Villalpando, 1966: 9).

En el anterior sentido, la obra se orienta a ilustrar el méto-
do para comparar los hechos educativos con base en "nociones
doctrinarias l6gicas”, de tal manera que, dentro de la clasifica-
cién gue hace el autor de las disciplinas pedagdgicas, la peda-
gogia comparada queda en el rango de las préacticas, en su
modalidad de instrumentales (lbid., p. 49).

Asimismo, el libro presenta una perspectiva amplia pero
muy sintética de la pedagogia comparada de la época a través
de sus principales precursores y puede caracterizarse desde
nuestro punto de vista en lo que hemos denominado una pers-
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pectiva "pedagogista’, consistente en lo que segun el autor son
sus dominios concretos. Esto es: “... tres tipos de objetos com-
parables que dan lugar a tres campos precisos en la compara-
cion: las instituciones, ias teorias y las legislaciones" (Ibidem).

La obra de J. M. Villalpando constituy6, a nuestro juicio, el
esfuerzo mas acabado en nuestro pais que abordé el tema de
la pedagogia comparada como una disciplina que fue plantea-
da en funcién de problemas (Villalpando, 1966: 57).

La influencia de este texto pudo ser decisiva en el sentido
no solo de utilizarse como un texto basico o manual de la asig-
natura en la formacion de pedagogos durante la segunda mitad
de los afnos sesenta y principio de los setenta, sino de privilegiar
y limitar su campo de actuacién a los aspectos pedagégicos ya
senalados.

Transcurridos seis afios se edité en la Editorial Patria el
libro de la profesora Emilia Elias de Ballesteros, Educacidn com-
parada (1973), que coincide con el texto de Villalpando en el
sentido de que la educaciéon comparada no puede reducirse ala
exposicidn fria de datos cientificos, cifras estadisticas y situa-
ciones educativas que ocurren en otros paises.

Ballesteros también aduce centrar el estudio en los aspec-
tos tedricos de la educaciéon pero inclindndose, a diferencia de
la pedagogia, por la educacién comparada, debido a su carac-
ter cientifico.

En este sentido, Ballesteros recurre al método comparati-
vo genético e histérico que se traduce a lo largo del texto en la
descripcidn y yuxtaposicidn del concepto de educacién en sus
diferentes épocas histéricas, asi como la concepcién de hom-
bre, fines e ideales educativos y los agentes de la educacién
(medio ambiente, naturaleza, sociedad, familia, escuelay maes-
tro). ‘

La pretension de la autora -que nos parece lo mas resca-
table de su obra-, consiste en el senalamiento de que la educa-
cidn comparada indague las causas y razones gque expliquen la
evolucidn de la educacioén y sus diversas manifestaciones en el
tiempo y en el espacio. Objetivo que no logra satisfacer la obra
porgue no existe tras de si la fundamentacion tedrica que expli-
que los procesos histéricos examinados.
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Esta version historicista de la educacién comparada sosla-
ya el estudio de los sistemas educativos nacionales y las apor-
taciones de los "clasicos comparativistas”.

En suma, estos tres textos y el citado de L. Fhilo sirvieron
de base para la ensenanza de la pedagogia comparada en los
cursos de formacion de profesores y pedagogos de finales de
los afios cuarenta hasta la década de los setenta. El énfasis de
éstos en la historia de la educacion limitd, en alguna medida,
una produccién mas fecunda del estudio comparado de los sis-
temas educativos nacionales de otros paises, impidiendo a su
vez generar en el ambito académico los aspectos mas debatibles
de la pedagogia y/o educacion comparada.

Igualmente, la divulgacion y lectura del texto de Diego
Marquez y de las principales obras de los comparatistas de la
época, disponibles en ediciones espanolas (G. Bereday, N. Hans,
F. Schneider, P. Roselld, etc.), tuviercn una influencia en la en-
senanza de la disciplina, pero, en general, no lograron consoli-
dar ia formacion de circulos de profesionales dedicados al cam-
po, ni gestar en el seno de las instituciones educativas un per-
manente desarrollo de la investigacion en este campo.

No obstante el anterior panorama, en nuestro pais surgié
un significativo nicleo de investigacién sobre educacién com-
parada que, si bien no fogré mantener su continuidad, fue el
responsable de emprender los primeros informes sobre los sis-
temas educativos de diferentes paises y realizar varios foros
académicos para promover su estudio.

Nos referimos al Grupo de Estudios de Pedagogia Compa-
rada que tuvo sus raices en el contexto de la reforma educativa
de 1959 y en el marco del "normalismo mexicano".®

El Profr. Celerino Cano, uno de sus miembros fundadores,
expresaba que la intencion del grupo no era centrarse en los
aspectos descriptivos y cuantitativos de la educaciéon compara-
da y aclaraba: "Investigariamos, en cambio, los métodos y las
fuerzas que han contribuido al mejoramiento de otros paises,
porque desedbamos aprovechar experiencias afortunadas y
ponernos en guardia contra desviaciones, en puntos concretos
de la accion educativa" (Cano, 1967; 13).
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A pesar de la corta permanencia de este grupo, podemos
afirmar que el interés e impulso por los estudios de educacion
comparada en los ahos sesenta en nuestro pais, se debieron
sin duda a la labor desarrollada por los maestros que logré aglu-
tinar dicho grupo.®

Paralelamente, en el seno de las instituciones mexicanas
dedicadas a la investigacion educativa cabe mencionar el papel
del Centro de Estudios Educativos, CEE. Esta institucion de
caracter independiente fue fundada en 1964 y se ha orientado
no sélo al estudio de los problemas educativos de México, sino
de Latinoamérica.

A partir de los afios setenta, el CEE empez$ a destacar por
la publicacion sistematica de los resultados de sus investigacio-
nes referidas a aspectos del sistema educativo mexicano,” y a
la inclusidn de estudios sobre las realidades educativas de los
paises latinoamericanos.

Podemos afirmar que, en aiguna medida, la orientacion de
sus investigaciones son muy préximas con el objeto de estudio
de la educaciéon comparada.

En efecto, si quisiéramos encontrar las caracteristicas de
los diferentes ambitos educativos que comprenden los sistemas
educativos nacionales de América Latina, en este Centro ubica-
riamos através de la Revista Latinoamericana de Estudios Edu-
cativos® una diversidad de investigaciones que representan el
soporte principal para la realizacion de estudios educativos com-
parados.

Esto es, estudios que contienen las fases metodoldgicas
de descripcion e interpretacion de uno o mas paises.

En realidad, los estudios comparativos entre dos o varios
sistemas educativos nacionales de Latinoamérica con otras re-
giones mundiales son muy escasos. No obstante, las investiga-
ciones publicadas en la revista mencionada del CEE, se han
destacado en el analisis de diferentes aspectos de los sistemas
educativos a nivel de unidades nacionales y de area regional.

En la bibliografia incluimos algunas investigaciones publi-
cadas por la citada revista durante los afios 1970-1985 que im-
plicaron el empleo directo e indirecto de metodologias compa-
radas.
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Los estudios cuyos titulos declaran ser comparados son
los de Escotet (1973), Theisen (1979), Ciavatta y de Moura
(1981), Gomez (1982}, y (Schiefelbein, 1983). La mayoria res-
tante comprende estudios cuya unidad de comparacion abarca
a una regién, subregién o un pais.

Por lo que respecta a estudios que abordan los sistemas
de educacién superior de otros paises, destacan entre otros los
de Castrejon (1979) en China; Velazquez (1986) en Alemania
Federal; Mufioz (1986) en Estados Unidos; Martinez (1986) en
Francia; Gonzalez (1986) en Inglaterra; Villegas (1986) en la ex
Unién Soviética; De la Serna (1986) en Cuba; Izabal (1986) en
Japén; Tejedo (1986) en Brasil, y Varela (1993) en Canada.®

Para el caso mexicano, contamos con el estudio compara-
do de Arredondo (1985) que ahorda la matricula y el personal
docente. _

Por otra parte, la informacién acerca de la celebracién de
eventos académicos de diverso tipo (jornadas, congresos, en-
cuentros, etc.) no son abundantes y reflejan el débil desarrolio
que tuvo y aun tiene la educacién comparada en nuestro pais.

Al diluirse la presencia del Grupo de Estudios de Pedago-
gia Comparada durante los ahos setenta, el CEE organizé el
evento mas significativo en el campo de la educacion compara-
da al celebrar conjuntamente con la Reunién Anual de la
Comparative and International Education Society el Congreso
Internacional de Educacion. Este Congreso se realizé en Méxi-
co en marzo de 1978 y sus resuitados se publicaron en el texto:
Perspectivas de la educacion en América Latina (México, CEE,
1979).

Previo a este Congreso y posterior a él, cabe destacar los
siguientes eventos académicos relacionadas con la educacién
comparada:

. Cinco jornadas realizadas por el Grupo de Estudios de
Pedagogia Comparada entre los afios 1964 y 1968.1°

. Cinco conferencias de pedagogia comparada y el siste-
ma educativo de la Replblica Democratica Alemana por
W. Mhenert en la UNAM en 1972.
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. Symposium de Investigadores en Educacion realizado en
Cocoyoc, México, en 1978.

. Primer Foro Latinoamericano de educacién comparada
celebrado en la ciudad de México en 1980.

. Congreso sobre educacién popular en América Latina.
Celebrado en 1982 en México por el Departamento de
Investigaciones Educativas (DIE) del Centro de Investi-
gacion y Estudios Avanzados del IPN.

. Coloquio Internacional: "Tendencias Actuales de la Edu-
cacién Superior en el Mundo”, convocado por la Rectoria
de la UNAM en mayo de 1986 en la ciudad de México.

Desafortunadamente, en el reciente Segundo Congreso
Nacicnal de Investigacién Educativa de 1993 no se conformd la
mesa tematica sobre educacion comparada para presentar el
estado del conocimiento durante los afios ochenta, lo cual refle-
jo un preocupante desinterés por dicho campo."

Para concluir este punto, cabe mencionar el estudio com-
parado de Quintero, et al. (1982) sobre financiamiento de la
educacion y, el Gnico texto traducido de los "comparatistas" ac-
tuales, publicado por el CEE (1989). Se trata de la investigacién
de Zachariah, Mathew ;Reforma o Revolucion? Comparacion
entre Sarvodaya y concientizacion (México, CEE, 1989).

Zachariah confronta la filosofia de Sarvodaya fundamenta-
da en la obra de M. Gandhi, en tanto que la concientizacion es
vista a través del pensamiento de Paulo Freire. El autor aclara
que su estudio comparativo emplea un enfoque interdisciplinario
cuyo énfasis se centra en el analisis antropolégico (Zachariah,
op. cit. p. 140).

3. ORGANISMOS INTERNACIONALES Y EDUCACION
COMPARADA

El desarrollo e investigacién de la educacidon comparada esta
estrechamente entrelazada con el tema de la "cooperacion in-

117
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Jame Carperon L.opEz-VEIARDE

ternacional" a través de las agencias y organismos multinacio-
nales de educacion.

Ello posibilité que en el marco de la educacién comparada
quedara comprendida la llamada "educacidén internacional"
(Raventds, 1990: 181).12

El surgimiento de los organismos internacionales se
enmarca en el contexto econdmico y politico posterior a la ||
Guerra Mundial que dio pie a las politicas "desarrollistas" que
propugnaban que el subdesarrollo de los paises latinoamerica-
nos obedecia a causas internas y la superacién de éstas reque-
ria de la ayuda externa de los paises desarrollados.

Esta politica asistencial en no pocas ocasiones implicé para
los gobiernos receptores la aceptacion de los recursos financie-
ros conforme a los intereses de las agencias donadoras.

Sobre este punto Schiefelbein senalaba que:

[...] parte del incremento de los préstamos a la educa-
cion se debe a la repercusién de las investigaciones
de Schultz y Dennison, por cuanto ellas demostraron
que la educacién podria considerarse, desde un punto
de vista econdmico, como una inversién de la rentabi-
lidad. Esto significa que en muchos casos, la ayuda
estara condicionada a consideraciones econémicas
que pueden dificultar su aceptacién (Schiefelbein, op.
cit p. 175).

Sin embargo, la cooperacién internacional no puede limi-
tarse a una simple ayuda, sino que implica la serie de esfuerzos
desplegados conjuntamente para que un pais aporte ayuda a
otro(s), en el marco de una auténtica asociacion y en atencién a
la solicitud formulada por el pais beneficiario (Sagana, 1974:
146).

En América Latina, este espiritu fue alentado a través del
Convenio Cuitural "Andrés Bello" signado en 1970 por seis pai-
ses de la subregién andina en las &reas de educacidn, cienciay
cultura.™

El estudio de la educacién comparada en Iberoamérica
desde las Instituciones de Cooperacion de otros paises, se apre-
cia claramente en el breve articulo de José A. Benavent.'*
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Asi pues, el papel de los organismos internacionales edu-
cativos como el Burd internacional de Educacién de Ginebra
(BIE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, con su {nstituto de
Hamburgo y la oficina regional de América Latina y el Caribe,
OREALC, aparecen mas claramente vinculados con proyectos
de investigacion afines con la educacion comparada.

Estos proyectos se han concretado en la elaboraciéon de
informes, anuarios estadisticos, diagndsticos y estudios
prospectivos de la educacién a nivel mundial, cuya imporntancia
ha sido decisiva en la planeacién y aplicacion de programas, asi
como en la difusién de sus politicas educativas.

A este respecto, el actual Proyecto Principal de Educacién
en América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, OREALC,
1981), promovido por la UNESCO pone énfasis en la coopera-
cién horizontal, subregional, regional e internacional para resol-
ver al final del presente milenio los principales problemas edu-
cativos que enfrenta la Region.

Este proyecto de caracter interdisciplinario e intersectorial,
demandé para su operacién la formacién de equipos de investi-
gacion que concretaron su labor a lo largo de los ochenta y los
afios que corren, en una serie de estudios educativos de tipo
regional que favorecieron el empleo de enfoques y metodologias
comparadas.

Entre las diversas publicaciones editadas por la UNESCO
cabe mencionar dos importantes revistas que presentan el pa-
norama a nivel internacional de los problemas y aspectos mas
relevantes de los sistemas educativos nacionales: Ef Correo de
la UNESCO y Perspectivas. En esta (iltima, desde su edicién en
1972 en lengua espanola, se localiza una cantidad considera-
ble de articulos referidos a la educacién comparada y de adul-
tos.

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos, OEA,
através de su Departamento de Asuntos Educativos, tiene a su
cargo la difusién de la Revista Interamericana de Desarrollo
Educativo: La Educacion que presenta, al igual que la anterior,
diferentes analisis acerca de las caracteristicas de los sistemas
educativos latinoamericanos.
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La investigacién que realizan los organismos internaciona-
les, si bien es muy diversificada, y ha tendido a privilegiar los
aspectos descriptivos y cuantitativos de los sistemas educati-
vos nacionales, su orientacion no es ajena a las politicas
hegemdénicas'® y al privilegio de determinados enfoques teéri-
cos Yy metodolégicos. Sin embargo, su contribucion al desarrollo
de 1a educacién comparada no puede soslayarse.

De este tipo de estudios auspiciados por la UNESCOQ des-
tacan siete tomos publicados bajo el titulo de Evolucién reciente
de la educacién en América Latina. Anélisis Regional (México,
1976, SepSetentas, Nos. 229-235).

Los dos primeros tomos presentan el examen global del
area latinoamericana poniendo énfasis en los avances, proble-
mas, asi como en la naturaleza de las acciones emprendidas.
Asimismo, del crecimiento y los recursos financieros que posibi-
litaron la expansion de los sistemas educativos.

Los restantes cinco tomos estan dedicados al estudio de
los 24 paises que integran dicha region, sefalandose las carac-
teristicas generales de cada sistema educativo y su devenir.

Otra investigacion que merece destacarse y que se ubica
en la linea de la UNESCO es: La problemdtica educativa de
México en el marco internacional (México, SepSetentas, No. 161,
1974) de Victor Bravo Ahuija, ex titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica de México, en el periodo gubernamental de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976).

En este ambito sobresalen también dos estudios compara-
dos: el primero, la investigacion de Magendzo y colaboradores,
Estudio comparado sobre los cambios e innovaciones en la edu-
cacion técnica y la formacion profesional en América Latina y el
Caribe {(Santiago de Chile, UNESCO-OREALC, 1981).

Dicho estudio tomd como eje del analisis diferentes mode-
los de desarrollo y abarco 12 paises de la Regién en un periodo
de diez anos. _

El segundo, del jamaiquino Ganga Persaud, Educacién
moral y el curriculo de la escuela primaria: un repaso compara-
tivo de estudios de casos en paises escogidos de la América
Latina y el Caribe (Santiago de Chile, UNESCO/OREALC, 1982).
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Los paises comparados son: Argentina, Jamaica, Uruguay y
Venezuela.

De interés actual no podemos dejar de lado el estudio com-
parado de Cecilia Braslavsky y colaboradores, Educacion en ia
fransicion a fa democracia (Santiago de Chile, UNESCO/
OREALC, 1989) en cuya presentacion se sefiala por parte de la
OREALC que:

En el caso concreto de este estudio, se ha pretendido sin-
tatizar desde el punto de vista de la educacion, el periodo deno-
minado "transito a la democracia® vivido por Argentina, Brasil y
Uruguay y que no obstante sus particularidades, encierran la
posibilidad de su analisis global y la obtencién de referencias
que pueden ser de utilidad a otras realidades.

A suvez, cabe mencionar dentro de este ambito de la edu-
cacion comparada internacional el ya clasico texto de Philip
Coombs (1985), La crisis mundial de la educacién, Perspectivas
actuales (Madrid, Santillana, 1985), asi como el reciente texto
editado en México bajo su coordinacién, Estrategia para mejo-
rar la calidad de la educacién superior en México (México, SEP/
FCE, 1991).

Este estudio fue realizado por un organismo independiente
denominado Consejo Internacional para el Desarrollo de la Edu-
cacion, CIDE, fundado en 1970 con la finalidad de desarrollar
estudios comparativos en el campo educativo.

Por su parte, Escotet (1989: 121-139) aporta en un intere-
sante articulo nuevos elementos para el analisis de la educa-
ciéon permanente en el marco de la educacién internacional.

4. LOS ESTUDIOS COMPARADOS EN LA EDUCACION
DE ADULTOS

Dentro del espectro de la investigacion comparada en educa-
cién de adultos, que es el tema que nos ocupa, los proyectos,
finalidades e instituciones que la han desarrollado muestran una
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pobreza, porque el circuito de técnicos que. la realiza es muy
cerrado y no cuestionan a los diferentes agentes sociales de la
educacién de adultos y a los expertos en las diferentes discipli-
nas (Gelpi, 1990: 150-151).

Ademas, la investigacion comparada en educacién de adul-
tos en su mayoria adopta las politicas oficiales, dejando de lado
otros sectores.

En este sentido, Gelpi ha manifestado la necesidad de su-
perar estas y otras limitaciones (analisis histérico, papel de las
estructuras de dominacion, etc.) para que la educacion de adul-
tos comparada asuma una funcion criticay retome la experien-
cia de paises que, sin ser del centro, han aportado con escasos
recursos, numerosas innovaciones educativas en este campo.

Esta caracterizacion que hace Gelpi no es gratuita si toma-
mos en cuenta que desde su experiencia como responsable de
la oficina de educacion permanente de la UNESCO, conoce en
amplitud los rasgos que asume este tipo de investigacién en el
plano internacional.'®

Lo anterior nos lleva ineludiblemente a plantear el contexto
en el que se genera este tipo de investigacion.

En efecto, una somera revision acerca de quiénes reali-
Zanh, no s6lo la investigacion sobre educacion de adultos com-
parada, sino su aplicacién en otros campos, nos conduce a se-
halar que son los paises centrales los que ejercen de manera
hegemoénica este tipo de actividades.

Este hecho, con frecuencia, se traduce en la difusiéon de
enfoques tedrico-metodoldgicos que no siempre guardan rela-
cion con las condiciones y los procesos sociales que acontecen
en otro tipo de paises.

Asi por ejemplo, en América Latina los resultados de dos
estudios de Ochoa y Huidobro (1982: 447) y Schmelkes (1982:
465), revelaron que la investigacion basica sobre educacién de
adultos recae fundamentalmente en los organismos internacio-
nales y en las agencias extranjeras de EstadosIUnidos y Euro-
pa.

Ademas, el hecho de que en general la literatura sobre este
tema sea el idioma inglés refleja la situacion de predominancia
antes mencionada.
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En América Latina, la OREALC y el Centro de Cooperacion
Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el
Caribe, CREFAL, mantienen un papel fundamental en ei desa-
rrollo de investigaciones vinculadas con el objeto de estudio de
ia educacion comparada. Es decir, los sistemas educativos, en
particular, los subsistemas de EDA.

Este organismo internacional fundado por la UNESCO en
1851 en Patzcuaro, Michoacan, México, ha sido pieza angular
en el desarrollo de la EDA de América Latina, contribuyendo en
sus mas de 40 ahos con numerosas aportaciones tanto tedricas
como metodoldgicas en este campo. A la fecha, continta apli-
cando programas de formacion de agentes educativos y de co-
operacion horizontal encaminados a superar los problemas mas
acuciantes de la Region.

El hecho de haberse ubicado este Centro en nuestro pats,
nos permite desde el ambito de la educacidn y/o pedagogia in-
ternacional, conocer de cerca el panorama de la investigacién
comparada de EDA en América Latina.

En la amplia recopitacion: Alfabetizacion y educacién de
adultos: una bibliograffa anotada (CREFAL/INEA, 1983), que
abarct el periodo 1969-1983, Unicamente encontramos cinco
referencias explicitas de estudios comparados. Este hecho re-
fleja de algun modo la desatencion de este tipo de estudios en
América Latina.

Sin embargo, esta situacion puede reflejar falsas aprecia-
ciones porque las funciones académicas del CREFAL han posi-
bilitado la existencia de estudios fundamentalmente de tipo re-
gional que implica, como ya hemos anotado, la comparacién
global entre paises.

A este respecto, sobresalen dos importantes investigacio-
nes comparadas de nivel regional: Caracterizacion, sistemnati-
zacion y analisis de las politicas de educacion de adultos en
algunos paises de América Latina y el Caribe bajo la coordina-
cién de Pablo Latapi (CREFAL, 1988) y el Proyecto: Investiga-
cion sobre la Educacién Bdsica de Adultos en México,
Centroaméfica y Panamd, coordinado por Vicente Arredondo
(CREFAL, 1989).
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El primero, compuesto por cuatro volimenes, obedecid a
la necesidad de indagar acerca del proceso de toma de decisio-
nes en la EDA en seis paises: Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, y Republica Dominicana.

El segundo, integrado por diez volimenes, plante6 como
objetivos caracterizar la educacién basica de adultos, desarro-
tlar estudios comparativos y plantear propuestas alternativas.
La investigacién se basé en el analisis histérico y la aplicacién
de técnicas cuantitativas y cualitativas.

Asimismo, la serie de publicaciones editadas por el
CREFAL, incluyendo la Revista interamericana de Educacion
de Adultos, aportan importantes estudios sobre los diferentes
componentes de los subsistemas de EDA en la region latinoa-
mericana.

Sin ser exhaustivos, por razones de espacio, citaremos a
continuacién tinicamente algunos de los autores que abordan
ia EDA desde una perspectiva regional y cuyas referencias apa-
recen en la bibliografia general, en su gran mayoria publicados
en la serie Retablo de papel. Cinco obras de César Picon entre
1980 y 1984; Rodriguez (1982); Garcia (1982); Medina (1982);

- Salgado (1984); Latapi (1984 y 1988); Gajardo (1985y 1991),y
Schmelkes (1990).

Igualmente, los trabajos presentados por estudiantes y es-
pecialistas en diversos eventos académicos en el CREFAL re-
visten una importancia significativa para el estudio comparado
en la EDA.

Entre estos cabe mencionar a D. Carelli: "Aportes de ia
educacién comparada a la formacién de administradores edu-
cacionales", en: Seminario-Taller "Los Aportes de la Universi-
dad a la Formacion de Administradores para Programas de Edu-
cacion de Jdvenes y Adultos en el Marco del Quinquenio de
Alfabetizacién de las Américas" (Cordoba, Buenos Aires, 1989).

Asimismo, Balhen (1989), quien aborda el papel de la
cooperacion latinoamericana; Zuniga (1985) centrado en las ten-
dencias de evaluacion de EDA y CREFAL (1988): Encuentro de
Universidades y Organismos Gubernamentales en Torno a la
EDA en América Latina.
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La EDA ha sido objeto de examen en los eventos promovi-
dos por la UNESCO que de hecho se convirtieron en referen-
cias obligadas para conocer las etapas y tendencias manifesta-
das durante su devenir como campo educativo.'”

Aqui encajan cuatro estudios, los de: OREALC/CNTE
(1982); Salgado (1984); Gajardo (1985}, y Werthein (1985).

El primero, recoge los trabajos de| Seminario Internacional
sobre Estrategias Nacionales de Alfabetizacién convocado por
la OREALC en 1981 en Quito, Ecuador. Salgado realiza una
comparacién del papel jugado por la alfabetizacién y
postaifabetizacion en los eventos internacionales.

Por su parte, Gajardo revisa la EDA y toma como referente
las Conferencias Mundiales de EDA, en tanto que el libro de
Werthein contiene una seleccion de los trabajos presentados
en la Consulta Técnica Regional sobre EDA convocada por la
OREALC y celebrada en LLa Habana en 1983.

Posteriormente, tres importantes y actualizadas obras per-
miten conocer la situacién de la EDA, asi como sus principales
retos y desafios en los proximos afos:

a) El estudio regional de Miguel Soler, E/ analfabetismo en
América Latina: Reflexiones sobre los hechos, los problemas y
las perspectivas (Paris, UNESCO, 1989).

b} El estudio regional comparado de Graciela Messina, La
educacion basica de adultos: la otra educacién (Santiago de
Chile, UNESCO/ OREALC, 1993) auspiciada y coordinada por
la OREALC con la colaboracion de equipos nacionales de in-
vestigacion y el CREFAL.

Esta investigacion -precedida por 13 estudios nacionales
de América Latina-, presenta un perfil amplio de la oferta y de-
manda de esta modalidad y fue respaldado no sélo en fuentes
secundarias sino a través de consultas directas a sus principa-
les aciores. Este hecho, -como aduce la autora- es el principal
mérito del estudio y, ciertamente, resulta inobjetable, pues los
aportes y esfuerzo analitico desplegado en éste, no tiene pre-
cedente en los analisis regionales en América Latina. El estudio
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fue auspiciado y coordinado por la OREALC con la colabora-
cion de equipos nacionales de investigacién y el CREFAL.'®

¢) La educacién de adultos en América Latina en el proxi-
mo siglo (UNESCO/UNICEF, 1994). Esta obra recoge los traba-
jos presentados en el Seminario Consulta "Educacion de Adul-
tos: Prioridades Estratégicas para la Ultima Década del Siglo"*°
organizada por las oficinas regionales de la UNESCO y UNICEF
y celebrada en Bogota en mayo de 1992.

Por su parte, el reciente estudio regional de Rivero {1993),
experto en EDA y miembro de la OREALC, permite conocer ¢l
estado que guarda la EDA en la coyuntura actual y la vision
prospectiva de ésta ante el advenimiento del préximo milenio.

A la anterior serie agregamos los estudios de alfabetiza-
cion de Paldao (1988), Tedesco (1990) y, de educacion popular
de Puiggros A. y Gomez, M. (1986), sin restar importancia a
otros investigadores latinoamericanos con estudios publicados
de EDA a nivel regional.

Otro de los organismos internacionales de EDA como el
Consejo Internacional de Educacion de adultos publica la reco-
nocida revista Convergencia que relne valiosas contribuciones
para el estudio de los diferentes aspectos de la EDA a nivel
mundial.

Asimismo, la revista Educacion de adultos y desarroffo (pu-
blicada por el Instituto de Cooperacién Internacional de la Aso-
ciacion Alemana para Educacién de Adultos) difunde las expe-
riencias generadas por los principales protagonistas de la EDA
en Africa, Asia y Latinoamérica. Ambas revistas aportan infor-
macién imprescindible para los estudios comparativos.

Por Gltimo, en este escenario internacional, nos parece
importante senalar dos eventos importantes:

a) L.a Conferencia Mundial sobre la Educacion Comparada
de Adultos, que se realizd en octubre de 1991 en Ibadan (Nigeria)
por el Comité de Estudio e Investigacion en Educacién Compa-
rada de Adultos (CSRCAE) que permitira otorgar un mayor im-
pulso y proyeccion a la EDA comparada.?®
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b) Los trabajos presentados en la mesa de EDA del Con-
greso Internacional de Educacion Comparada, celebrado en
Praga en 1992.

Por lo que toca a otros estudios sobre la realidad de la EDA
en la region latinoamericana, el CEE publicé dos libros: el pri-
mero (1982), abocado a la educacién populary, el segundo (To-
rres, 1982), una compilacién agrupada en cuatro temaéticas.

Asimismo, de 1986 a la fecha se encuentra en fa revista
antes citada, un considerable ndmero de articulos sobre EDA,
varios de ellos a nivel regional.

Otros dos estudios comparados de EDA corresponden al
chileno Daniel Morales, "La educacién de los trabajadores en
los centros de trabajo: una comparacion entre las cooperativas
de produccién y las empresas privadas en México", en: Revista
Educacion de Adultos, Vol. 3, No. 1; 6-19. México, 1985; y a
Victor M. Gémez Campo y colaboradores, "Relaciones entre
educacién técnica y formacidén profesional. Analisis comparati-
vo internacional" (México, Fundacion Javier Barros Sierra, s/f),
que hace referencia a la EDA en el campo laboral.

Ahora bien, de toda la anterior gama de estudios de EDA
es preciso demarcar las diferentes modalidades de esta para
comenzar con la caracterizacion que presentan dichos estudios.

Ello implica identificar, por un lado, el empleo de metodolo-
gias comparadas de estos estudios y, por otro, discernir acerca
de sus enfoques. Puesto que esta es una tarea a futuro, nos
hemos limitado a realizar una revisién somera de los estudios
regionales a nuestro alcance que aplicaron estrategias metodolé-
gicas comparativas.

Entre otros, cabe mencionar las investigaciones de Padua
(1979); Schmelkes (1990); Torres, C. A. y Schugurensky, D.
(1993) y Torres (1990). En el estudio de este Ultimo, intitulado:
Nonformal politics in América Latina (New York, Praeger), se
expone en el apartado siete un conjunto de perspectivas tedéri-
co-metodolbgicas desde las cuales la EDA puede examinarse
en terminos comparativos.
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Torres realiza un riguroso analisis apoyado en la sociolo-
gia politica de la educacién, y comparte algunos planteamien-
tos con la postura neomarxista del comparatista Martin Carnoy.

5. LA EDUCACION COMPARADA EN ESPANA

En Espafa, a diferencia de los paises latinoamericanos, la pe-
dagogia y/o educacién comparada, ha tenido un papel y trayec-
toria mas perdurable. La figura del comparatista Pedro Roselld
dej6é una huella profunda en este pais, generandose dos escue-
las de pensamiento: la de Barcelona y la de Madrid.

La primera, identificada con la pedagogia e instaurada por
Juan Tusquets. Entre otros de sus miembros destacan: Alejan-
dro Sanvisens; José Antonio Benavent y José Ma. Quintana.
Tusquets introdujo en el &mbito universitario la catedra de pe-
dagogia comparada y fue fundador del Instituto de Pedagogia
Comparada y de 1a Revista Perspectivas Pedagdgicas. Con el
profesor Victor Garcia Hoz y otros destacados colegas estable-
cieron la Sociedad Espanota de Pedagogia Comparada cuyo
primer presidente fue el destacado profesor Ricardo Marin.

La segunda escuela -afin con la denominacion de educa-
cidbn comparada-, se aglutina alrededor del comparatista José
Luis Garcia Garrido y de catedraticos de reconocido prestigio
internacional como Julio Ruiz Berrio; Francesc Pedré y Agustin
Velloso, entre otros. Garcia Garrido ha sido un ferviente impul-
sor de la educacién comparada en Espafa y Europa y ha ocu-
pado puestos de direccidn en las instituciones internacionales
especializadas en esta disciplina.

L.a produccién de los principales textos de estos destaca-
dos comparatistas espanoles aparece en la bibliografia general
de este trabajo.

En cuanto a los origenes de la educaciéon comparada en
Espafa existe un camino ya andado, pues los estudios de Pedr6
(1987) y Velloso (1989), permiten contar con una visién amplia
sobre este punto.
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Asimismao, en la revista arriba mencionada, encontramos
otra parte de la historia de la educacion comparada a través de
las obras y autores que incursionaron en el estudio sobre la
ensefanza del extranjero durante el presente siglo en este pais.

En los Gltimos anos, la educacién comparada tuvo un im-
portante y renovado impulso que se reflejo, entre otras activida-
des académicas, en la discusion y debate de este campo, asi
como en la realizacion de eventos académicos internacionales,
publicacion de manuales, articulos y traduccién de ensayos.?’

En cuanto a las referencias que tenemos sobre la EDA com-
parada contamos solamente con tres, lo cual coincide con lo
sefialado por Flecha, quien afirma que aln es muy endeble la
realizacion de este tipo de investigaciones (1990: 22).

El primero, un articulo de Victor Montero: "Comparacion de
diversas instituciones en la educacion de adultos", en: Adalberto
Ferrandez y Javier Peiré [Directores] Modelos formales y no for-
males en la educacion de adultos (Barcelona, Humanitas: 1989:
99-120).

El segundo, de Ramén Flecha, Educacion de las personas
adullas. Propuesta para fos noventa (Barcelona, El Roure, 1990)
y, eltercero de José Ma. Quintana, Pedagogia comunitaria. Pers-
pectivas mundiales de educacion de Adultos (Madrid, Narcea,
1991).

Las causas gque aduce R. Flecha para explicar esta ausen-
cia de investigacién son claras:

En el Estado espanol los trabajos de este tipo estan alin en
una fase muy incipiente, en gran parte debido a dos condicio-
nes que estuvieron lamentablemente ausentes en el proyecto
CROASAEE (Comparative Research of Organization and
Structure of Adult Education in Europe): a) que hubiera encon-
trado solucién de continuidad y b) que se hubiera difundido en
la peninsula (Flecha, 1999: 30),

El estudio de Flecha, aunque queda constrefido a un solo
capitulo, incursiona de manera general en el analisis compara-
do internacional de la EDA. Para ello, toma los resuftados de
una encuesta aplicada a 73 paises por parte de la UNESCO en
el marco de la preparacion de la IV Conferencia Internacional

129
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Jamme Carperown Lorez-VELARDE

de EDA, celebrada en Paris en 1985, Posteriormente, examina
el papel de la EDA en paises como Holanda, Suiza, la extinta
RepuUblica Democréatica Alemana, asi como Estados Unidos de
Norteamérica, Italia, Suecia y China.

For lo que respecta al texto de Quintana, aunque éste pre-
cisa su caracter descriptivo, aporta una vision global acerca de
la EDA a nivel europeo y latinoamericano, sin excluir el papel de
los organismos internacionales.

No obstante, al igual que en América Latina, los organis-
mos internacionales como la Organizacion de Estados Ibero-
americanos (OEl) con sede en Madrid, el arriba citado por R.
Flechay las agencias de la UNESCO en el continente europeo,
mantienen un papel preponderante en los estudios de nivel re-
gional, abarcando periddicamente la situacién que guarda la
EDA.

Tal es el caso de la obra Analfabetismo en Europa. Informe
elaborado por la Comision de las Comunidades Europeas en
colaboracion con el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espa-
Hha (Madrid, MEC, 1990).

CONCLUSIONES

Debemos emprender una btisqueda mas acuciosa y exhaustiva
desde cada pais de América Latina para construir, por un lado,
una historia de la educacién comparada y, por otro, generar con
posturas propias y las aportaciones de los comparatistas clasi-
cos y contemporaneos, investigaciones comparadas entre nues-
tros sistemas educativos actuales que coadyuven a mejorar las
politicas y estrategias de planificacién, en especial el campo de
la EDA. .

Las referencias descritas, si bien sélo cubren algunos pai-
ses de América Latina, son indicativos de que en esta region el
campo de la educacion comparada no ha tenido un papel signi-
ficativo en contraste con el mayor interés mostrado por Espafa
desde los anos sesenta a la fecha.
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Por lo que respecta a la EDA comparada, hemos podido
constatar a nivel de unidades nacionales, su débil desarrollo en
hispanoamérica a excepcién de los organismos internacionales
de educacién que han realizado un considerable niimero de
estudios, centrandose en los de tipo regional.

Sin embargo, a nivel de hipé6tesis, planteamos que las orien-
taciones metodoldgicas de las investigaciones de educacion
comparada realizadas en el exterior (Estados Unidos y Europa)
si bien influyeron en los paises latinoamericanos, su arraigo ha
sido relativo, debido a la escasez de estos estudios. Lo mismo
podemos senalar para los enfoques tedricos particulares, como
el de la dependencia, que requiere reexaminarse a la luz de los
procesos actuales de globalizacién econdémica a nivel mundial.

Aunque hemos pospuesto el andlisis de las investigacio-
nes referidas y la inclusion de otras, compartimos el punto de
vista de M. Mollis (1993: 271-286),2? en el sentido de que ha
existido un avance en el cuestionamiento de los mitos positivistas
de la supuesta "neutralidad, a-historicidad y a-politicidad" de las
investigaciones en educacion comparada y su exclusiva contri-
bucién a la creacion de ilusiones pedagégicas.

Asimismo, del imperativo de que se "comparen® los dife-
rentes "objetos" con las metodologias que en la actualidad apor-
tan las ciencias sociales (lbidem).

De nuestra parte, formulariamos la importancia que tienen
los estudios educativos comparados, toda vez que sus resulta-
dos permiten, entre otras ventajas, un mayor conocimiento de
nuestros sistemas educativos, permitiendo valorar los logros y
afrontar los problemas educativos con una visién méas amplia.

Empero, su desarrollo exige no sdlo la conformacioén de
equipos interdisciplinarios, sino contar con los apoyos econémi-
cos e infraestructura necesaria. Estas condiciones pocas veces
satisfechas en Latinoamérica debido a la crisis econémica de la
década de los ochenta explica de algin modo la situacién ya
descrita.

Pese a ello, sostendriamos una segunda hipotesis, consis-
tente en un embrionario fomento de investigaciones de educa-
cidbn comparada alentadas por la creciente globalizacién arriba
mencionada.
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Este hecho se vincula con paises latinoamericanos que al
norte y sur del continente, han firmado tratados comerciales en
el marco de la conformacion de bloques econdmicos y cuyos
efectos se manifiestan en la homologacion de los estudios de
los paises asociados (reglamentacion para el ejercicio profesio-
nal).

La anterior situacion implica de algtin modo el conocimien-
to reciproco de los sistemas educativos de los paises "socios"y,
en un marco mas amplio de cooperacion e intercambio acadé-
mico entre ios mismos, la necesidad de desarrollar estudios com-
parados que codyuven a un mayor entendimiento y mejora de
dichos sistemas.

A este respecto, el documento "Educational Policy Reco-
mendations under the North American Free Trade Agreement”
(NAFTA)}, resulta muy ilustrativo para apoyar esa optimista ten-
dencia.

En dicho documento, se sintetizan los resuitados del The
NAFTA and Education Policy Symposium, celebrado en la Uni-
versidad de Arizona en abril de 1993 que plante6 entre sus cin-
co recomendaciones: el establecimiento de una Comisién
trilateral para la educacion en América del Norte que permitiera,
entre otras cuestiones, la comparacion de los sistemas educati-
vos de cada pais; la formacién de un banco de desarrollo para
América del Norte; Promover prioritariamente la educacién ba-
sica y de adultos, asi como la educacion continua para alcanzar
niveles de competitividad de los recursos humanos en areas
econdmicas (cfr. ANUIES, 1993: 10).

A su vez, el "Seminario-Taller Internacional de Educacion
Comparada en América Latina y el Caribe", celebrado en octu-
bre de 1992 en Lima, Per(, refleja el interés por fomentar este
tipo de investigacion en la perspectiva de encontrar alternativas
educativas a los multiples problemas que enfrenta la Region.

Por ello pensamos que hoy existen condiciones propicias
en México que pueden aunarse a las iniciativas y experiencias
de los paises no soOlo hispanoamericanos sino de otros conti-
nentes para revitalizar el cultivo de la educacién o pedagogia
comparada.
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De esta manera, podremos dar respuesta a las exigencias

educativas que impone la globalizacion en su dimensién econé-
mica, asi como politica y educativa.

NOTAS

1)

2)

3)

4)

Otros dos textos de consulta fueron: Cramer, J. y Browne, G.
(1967), Educacion contempordnea. Estudio comparativo de
sistemas nacionales. México, UTHEA; y Mayer, F. (1967),
Pedagogia Comparada, México, Pax. Este (ltimo centrado
en la historia de la educacion.

Esta polémica conduce, entre otros puntos, a cuestionar la
validez de la educacién comparada como "disciplina" clara-
mente definida por quienes sostienen, por un lado, el senti-
do exclusivamente metodoldgico e interdisciplinar de la mis-
ma y, por otro, por quienes objetamos el reconocimiento de
una metodologia especifica de la educacién comparada.
Nuestra posicion coincide con la de F. Raventds, qguien -sin
dejar de reconocer la existencia de diferencias y matices
derivados de cada postura-, se inclina por la pedagogia com-
parada pero emplea en un sentido equivalente ambos térmi-
nos. Esta cuestidn, lejos de eludirla ha sido tratada mas am-
pliamente en la investigacion referida en la parte introductoria
(cfr. Raventds, Francesc, 1990}, Metodologia comparativa y
pedagogia comparada, Barcelona, Boixareu Universitaria, pp.
65-173.

Estos autores son: Jorge Balan, J. Joaquin Bruner, Cristian
Cox, Rollin Kent, Lucia Klein, Ricardo Lucio, Simén
Schwartzman y Mariana Serrano. Los paises estudiados son:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México.

Gran parte de esta tematica aparecid en la revista Perspec-
tivas de la UNESCO, Vol. XV, No. 2, [54], Paris, 1985, en los
articulos de los brasilefios Benno Sander y Jacques Velloso;
el argentino Carlos E. Olivera, asi como de los comparatistas
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ingleses Max A. Eckstein y Harold J. Noah. Cabe mencionar
que el V Congreso Mundial de Educacién Comparada tuvo
como eje de andlisis el tema: "dependencia e interdepen-
dencia en la educacion®, que suscité el interés y presencia
en dicho evento de algunos investigadores latinoamericanos.
A su vez, en esta revista se presenta una serie de informes,
monografias y caracteristicas de la educacion de adultos de
paises tanto desarrollados como dependientes.

5) El primer evento académico de este grupo consistié en com-
parar la ensefanza primaria de México con la de Francia,
Italia y Chile. Participaron entre otros educadores mexica-
nos: Arturo Fajardo Carbajal y Arquimides Caballero. Poste-
riormente, este grupo realizé un estudio sobre el sistema edu-
cativo francés y emprendid en una primera fase una investi-
gacion comparada acerca de la ensefianza técnica entre Ita-
lia, Checoeslovaquia, Francia, israel, Chile y México (cfr.
Cano, Celerino 1967), Nuestros estudios de pedagogia com-
parada. Grupo de Estudios de Pedagogia Comparada. Cuarta
Jornada, México, Consejo Nacional Técnico de ia Educacion,
pp- 14-19y 204.

6) Elpapely revision de los estudios realizados por el Grupo de
Estudios de Pedagogia Comparada merece un analisis mas
detailado que desborda la pretensién del presente estudio.

7) (Cfr. CEE, 1984), Diagnéstico Educativo Nacional. Balance
del progreso escolar de México durante los Ultimos seis ahos.
Investigacién dirigida por Pablo Latapi. Realizada por Carlos
Muifioz Manuel e |. Ulloa, México, CEE, Textos Universita-
ros.

8} Esta Revista ha sido considerada come la Unica en América
Latina que presenta trabajos relacionados con el campo de
la educacion comparada en la obra de Altbach, Philip G. y
Kelly, Gail P. [compiladores], (1990), Nueves enfoques en
educacion comparada, Madrid, Mondadori, pp. 377-381.

9} Todos los estudios, excepto el de Castrejon y Varela, fueron
presentados en el Coloquio Internacional sobre Tendencias
Actuales de la Educacién Superior en el Mundo, convocado
por la Rectoria de la UNAM en mayo de 1986 y fueron publi-
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cados por esta institucion en aquel afo. En la bibliografia
solo se tiene referencia al estudio de Velazquez.

10) Cfr. Grupo de Estudios de Pedagogia Comparada, 1968,
Nuestra quinta jornada, México, Consejo Nacional Técnico
de la Educacion.

11) Sin embargo, y come consecuencia de este hecho, se pre-
sentaron algunas investigaciones comparadas en otras me-
sas tematicas.

12) Para este autor la educacion comparada y la educacion in-
ternacional son disciplinas que guardan una estrecha rela-
cién y aunque los estudios de esta Gltima no siempre son
comparados, Raventds considera que forman parte de la
educacion comparada cuando tienen esta finalidad (cfr. Ca-
pitulo X "Pedagogia comparada y pedagogia internacional”
y Xi "Organismos internacionales de educacion y educacion
comparada", op. cit pp. 177-209).

13) Entre las acciones educativas desarrolladas se encuentra el
estudio de los sistemas educativos de los paises miembros y
la adopcién de politicas educativas, cientificas y culturales
comunes. Forman parte de este Convenio: Bolivia, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Perll y Venezuela. Posteriormente fue
suscrito por Panama y Espafna (cfr. Revista del Convenio
"Andrés Bello", No. 24, 1985. Bogota, Colombia, Secretaria
Ejecutiva del Convenio "Andrés Bello".

14) El autor se refiere a los estudios realizados por el profesor
De Keyser de la Universidad Catdlica de Lovaina en Bélgica
en el marco del Seminario de Planificacién Educativa duran-
te los cursos 1971 y 1972. Los resultados aparecieron bajo
el titulo de Elementos para una pedagogia comparada lati-
noamericana integrada por cuatro voliimenes. Los tres pri-
meros subtitulados: Descripcion yuxtapuesta de los sistemas
educativos y el cuarto referido a la educacién de aduitos (cfr.
Benavent, J. A. "Investigaciones del Profr. De Keyser en tor-
no a la Educacion Comparada Iberoamericana®, en: Pers-
pectivas Pedagdgicas, Vol. 1X, No. 33, 1974, pp. 53-58.

15} El tema acerca del estudio del extranjero como necesidad
de equipamiento de las politicas educativas ha sido aborda-
do en otro capituio de la investigacion.
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16) No obstante, nos parece que esta apreciacion de Gelpi debe
tomarse con reservas, puesto que en el seno de los organis-
mos internacionales existen posturas que mantienen grados
de autonomia y no estan exentos de pugnas y contradiccio-
nes gue influyen en la orientacién académica de las investi-
gaciones.

17) Nos referimos principalmente a las Conferencias Internacio-
nales sobre la Educacion de Adultos, asi como a fos eventos
promovidos por este organismo a nivel regional sobre dicho
campo (reuniones, simposios, congresos, etc.) ampliamente
resefados en esta revista.

18) El desarrollo del proyecto generd diez informes de investiga-
cion y un video. El equipo subregional del CREFAL, coordi-
nado por V. Arredondo elabord el estudio al que nos hemos
referido en la p. 123.

19) Los trabajos son de Juan E. Garcia Huidobro: "Los cambios
en las concepciones actuales de la educaciéon de adultos”;
Jorge Rivera: "Educacién de adultos en areas urbano-margi-
nales"; Sylvia Schmelkes: "Campesinos e indigenas en Amé-
rica Latina: sus exigencias educativas", y Myrian Zttfiga: "Edu-
cacion de adultos como espacio para el desarrollo y fortale-
cimiento de las mujeres de los sectores populares”. El texto
incluyé los documentos base y comentarios, asi como los
informes de las comisiones.

20) Cfr. INEA Educacion de Aduiltos, Nos. 12, 13 y 14, México,
1992, p. 20.

21) En Espana se publicaron cuatro textos de educaciéon com-
parada en los Gktimos diez anos: Garcia Garrido (1986); Ferrer
(1990); Raventds (1990); Velloso y Pedrd (1991).

22) La autora asume como eje de anadlisis el Estado-nacion y el
desarrollo de las politicas y teorias educativas que se gestaron
en las sociedades capitalistas como criterio sociopolitico para
determinar la periodicidad de la educacioén comparaday des-
ptehder asi las conclusiones anotadas. Cfr. Mollis, M. "La
educacion comparada de los 80. memoria y balance", en:
Revista Iberoamericana de Educacion, No. 2, 1993, pp. 271-
272.
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