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INTRODUCCION

La crisis de los anos ochenta ha sido un factor determinante de
los multiples procesos de cambio que actualmente se perfilan
en México. No es casual que a estos anos se les denomine por
un lado "década perdida", para referirse a la magnitud del retro-
ceso en materia de desarrollo y, por otro, "de aprendizaje dolo-
roso" para aludir a la toma de conciencia sobre la necesidad de
fortalecer la deteriorada cohesion social y propiciar la participa-
cién politica.’ De ahi que actualmente se opine que esta década
constituye, en términos historicos, un punto de inflexién entre el
patrén de desarrollo precedente y una fase, ain no completa-
mente perfilada pero sin duda diferente, que marcara el desarro-
Ho futuro del pais.?

Los efectos de la crisis se han dejado sentir en diversos
ambitos de la vida social. En el de las instituciones educativas
existe un consenso generalizado sobre sus efectos perversos.
Si bien éstos no pueden negarse, es preciso recordar que el
sistema educativo mexicano llega a la década de los ochenta
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perspectivas de investigacion y politicas para la década de los noventa, Montevideo,
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con el peso de la inercia de desequilibrios de anos anteriores;
con la carga que significod la dinamica de crecimiento a que se
vio expuesto, debida a las acciones de politica educativa orien-
tadas casi exclusivamente a la atencion de la demanda crecien-
te; con un cimulo de rezagos e insuficiencias traducidas en
demandas insatisfechas, sobre todo de los grupos populares,
pero también de gobernantes y empresariocs que senalaban la
preparacion inadecuada de los egresados y su dudosa vincula-
cién con el desarrollo.? De esta forma, para el sistema educati-
vo, los anos ochenta constituyen un punto de inflexién en su
desarrollo, lo que no implica necesariamente cambios de ten-
dencias, sino mas bien que éstas recrudecieran o cobraran otra
dinamica.

En este trabajo se intenta dar una vision retrospectiva de
los cambios por los que ha pasado el sistema educativo mexica-
no desde las primeras etapas posteriores a la revoluciéon hasta
la segunda mitad de los ochenta. A través del tiempo el sistema
educativo hatenido problemas sistematicos que se fueron cons-
truyendo uno sobre otro, en el marco de diversas situaciones
sociopoliticas, de las transformaciones estructurales de la eco-
nomia, del mercado laboral y la dinamica de la poblacién. Me-
diante esta revision tratamos de llegar a resaltar la peculiar im-
bricacién entre las tendencias propias del desarrollo de dicho
sistema y los efectos que tuvo la crisis de los ochenta sobre
ellos. |

Para realizar este estudio distinguimos tres etapas: en la
primera, abordamos brevemente los fines educativos de la
postrevolucién, pero el centro del andlisis cubre el periodo del
desarrollismo que va de 1940 a 1970; la segunda, abarca ei
término del modelo desarrollista que se perfila desde el inicio de
los setenta y la fase de la bonanza petrolera que se extiende
hasta entrados los ochenta; la ultima, atiende a la época de
crisis que cobra agudeza en el lapso de 1982 a 1988.

Este corte temporal tiene una funcion analitica para relatar
una serie de hechos que dentro de cada periodo se ordenan
sexenalmente para apreciar las respuestas que dio cada go-
bierno a los problemas educativos en el contexto de su propio
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proyecto y de las situaciones econdémicas y sociales que tuvo
que sortear en cada etapa del desarrollo. Los usos y desusos
politicos que cada régimen dio al sistema educative son claves
para entender los desajustes que se fueron provocando entre Ia
escolaridad y el emplec y por qué ta educacién dejé de ser un
medio eficaz para redistribuir los beneficios sociales.

LA ETAPA POST-REVOLUCIONARIA,
DESARROLLISMO Y OBSOLESCENCIA EDUCATIVA

Al referirse a la educaciéon en México, es imposible dejar de
mencionar su estrecha relacioén con los proyectos gubernamen-
tales de desarrollo. Una vez terminado el conflicto revoluciona-
ro, en los anos veinte, las acciones del gobierno estaban enca-
minadas a reconstruir el pais. La educacién de la poblacién apa-
recia como indispensable y el sistema educativo recibié un im-
portante impulso, convirtiéndose en un medio de remodelamiento
social y econémico. Cabe recordar que en esa época la gran
mayoria de la pobiacién era analfabeta y que Gnicamente gru-
pos minoritarios tenian acceso a la escolaridad. La correlacion
entre ingreso y nivel educativo era, sin duda, directa.

Sibien la politica de desarrollo de las primeras etapas aso-
ciaba el desarrollo social al econdmico, no tardé en hacerse evi-
dente que, ante la urgencia de impulsar el proceso de industria-
lizacidn incipiente, la atencién a los servicios generales de me-
joramiento social (educacion, vivienda, seguridad social, salud,
etc.), asi como la tarea de romper los viejos esquemas de des-
igualdad y dependencia pasaron a un segundo plano. A partir
de 1940, la estructura educacional se incorporé al cuadro de
una politica social que debia sacrificarse en beneficio del desa-
rrollo econdmico. La politica educativa se redujo casi exclusiva-
mente a construir escuelas y contratar profesores, en la medida
permitida por los presupuestos disponibles. El sistema educati-
vo se abandonoé a su propia inercia.
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A partir del perfodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez
(1952-1958), se enfrentd la "desproporcion entre el aumento de
la poblacion (duplicada en los pasados cincuenta anos) y el vo-
lumen de los recursos” {Sandoval, 1988: 50). En este régimen
se rompio la decidida inclinacién poblacionista que hasta enton-
ces habia prevalecido y se empezé a utilizar el argumento del
rapido crecimiento de la poblacion para explicar la crisis.* Fue
durante estos anos cuando la ONU senal6 el estrecho vinculo
entre los problemas econémicos y los de poblacién, recomen-
dando a paises como México que observaran con la mayor aten-
cion posible este vinculo.

Para 1957 la poblacion del pais estaba sobre 33 millones y
crecia al 3% anual, aumentando en casi un millén por ano. No
parece que se haya percibido, en aquel momento, lo importante
que resultaba la evolucion sana del sistema educativo. Los in-
crementos econdmicos gue recibié no obedecieron a una vision
prospectiva que delineara estrategias para contender con el cre-
cimiento de la demanda educativa y llevar a cabo las transfor-
maciones necesarias, de acuerdo con nuevas necesidades so-
ciales y econdmicas. La demanda se canalizé hacia la estructu-
ra existente, basada en la rigida organizacién vertical, que esla-
bona los diferentes ciclos desde la instruccion primaria hasta ta
superior. El resultado fue, por un lado, el retraso en que empezé
a quedar el sistema educativo frente al desarrollo general del
pais y, por otro, la obsolescencia de las estructuras educativas
que incubaban muchos de los aspectos conflictivos que hoy afec-
tan a este sistema.

El aumento de los servicios de educacion, por ejemplo, atra-
vesd una etapa en que, en efecto, representaba un mecanismo
de ascenso social y de acceso a oportunidades ocupacionales
mejor remuneradas. También permitia contar con la mano de
obra calificada que requerfan algunas posiciones de |la estructu-
ra ocupacional. Sin embargo, la misma extension de tales servi-
cios, en el marco de la economia mexicana, que se expandia
con relativa lentitud y sufria los efectos de la concentracién y la
dependencia, agoto las funciones positivas; se alargaron los ci-
clos educacionales; cubrirlos hasta sus niveles intermedios no
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representé ventajas sociales o econdmicas de relieve. Asi, para
principios de los afios sesenta, el sistema educativo se habia
convertido en un mecanismo de competencia que favorecia a
los estratos sociales que podian permanecer hasta los niveles
mas altos de calificacion formal, al margen de que éstos fueran
necesarios 0 no para el desempeno en los empleos que se dis-
putaban.

Ante esta realidad evidente, en el gobierno de Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964), surgié la necesidad de realizar una refor-
ma educativa profunda. Esta idea fue reiterada en el régimen
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). Durante su campana para
ocupar la presidencia en 1964, sefialo la urgencia de conectar
los planes educativos con la politica de empleo y las demandas
de desarrolio, atribuyéndole prioridad a la formacion tecnologi-
ca del mayor nimero de mexicanos. Esto sirvié de fundamento
a la reforma educativa que, como parte esencial del proyecto
estatal, se realizd durante este sexenio. La columna vertebral
de la reforma la constituy¢ la necesidad de reestructurar el sis-
tema educativo, sobre todo en su nivel medio, para orientar la
educacion hacia el trabajo productivo.®

L.a educacion superior habia pasado a ser concebida como
una arena de confiictos politicos. Ya desde 1958, Adolfo Ruiz
Cortines condend "actos ilicitos y (...) depredaciones" atribuidos
a estudiantes que protestaban por el alza de las tarifas del trans-
porte colectivo en la Ciudad de México. Adolfo Lépez Mateos,
por su parte, se referia a "las inquietudes politicas juveniles,
erréneamente dirigidas contra la obra revoiucionaria’. Con la
reforma educativa de Diaz Ordaz, se traté de "ir al verdadero
fondo del problema": la obsolescencia de la educacién nacio-
nal, que habfa permitido que los jovenes se dejaran atraer por
influencias extranjeras de donde derivaban sus protestas.

Para el presidente, el movimiento de 1968 era un acto de
imitacion de otras protestas similares estalladas en otros pai-
ses. Las comunidades universitarias, "grupos privilegiados {...)
en cierto modo", respresentaban una excesiva carga presu-
puestal para el gobierno que canalizaba recursos hacia “univer-
sidades en que los estudiantes no querian estudiar" (Varela
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Petito, 1991: 15). Se trataba de apagar el activismo universita-
rio por medio de amenazas referidas al financiamiento, con lo
que de paso se aliviaria la presion para las arcas del Estado. Se
establecié "un plan de largo alcance" que proponia: 1} que las
propias casas de estudio formaran capital productivo que les
permitiera tener un patrimonio, cuyos productos pudieran sub-
venir autbnomamente a sus necesidades esenciales; 2} que
deberian establecerse cuotas diferenciales de pago segun la
capacidad econdmica de las familias, asi como sistemas de cré-
dito a corto y largo plazo, para que sdio los estudiantes muy
pobres o los de rendimiento excepcional quedaran totalmente
exentos; y, 3) que tales medidas se complementaran con apor-
tes voluntarios privados (Varela Petito, 1991: 17).

Estas medidas, en el marco de la politica autoritaria que
caracterizd el régimen de Diaz Ordaz, deterioraron la relacién
entre gobierno y educacién, sobre todo en el nivel superior. A
partir de entonces, se hizo mas evidente la importancia de la
universidad y sus principales actores sociales (maestros, estu-
diantes, intelectuales y profesionales)® en la vida de la sociedad
civil y en las relaciones que ésta mantiene con el Estado. El
financiamiento educacional se convirti6 en un mecanismo de
represalias y recompensas y el aumento de la matricula de los
niveles de ensenanza superior en motivo de alarma. Estas con-
diciones, circunscritas en un proceso de deficiencia de absor-
cién de lamano de obra, constituyeron el marco sociopolitico en
el que tomo posesion el nuevo presidente: Luis Echeverria.

EXPANSION, DEVALUACION Y RACIONALIZACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Desde un principio, el nuevo gobierno (1970-1976) cuestiond
los valores fundamentales en que se habia basado el desarrollo
de México entre los afnos que van de 1940 a 1970. Se trataba,
de cierta manera, de volver a los principios originales del proyec-
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to revolucionario y de "hacer de la educacién, un agente dinami-
co del cambio social, del progreso cientifico y del desarrollo so-
cial, para preservar la soberania y el patriotismo". La politica
educativa fue declarada "la obra social de mayores dimensiones
emprendida" y se propuso romper con el concepto de ensefan-
Zza como mero requisito, para hacer de ella "uno de los instru-
mentos de cambio mas poderosos con que cuenta una comuni-
dad".”

Durante este régimen, la reforma educativa jugé el papel
de estrategia de estabilidad politica. Basada en una
sobrevalorizacion del papel de la educacion y plagada de pro-
mesas y expectativas de cambio, trataba de ser un proyecto
"modernizador" que exigia la absorcién de ia demanda escolar
y la imparticién de una educacion adecuada a los objetivos del
desarrollo. En los discursos oficiales se hacia hincapié en las
potencialidades igualadoras de la educacion, aludiendo a que
si ésta no habia logrado cumplir del todo con su funcion habia
sido por efectos del modelo de desarrollo seguido en los dltimos
treinta afos. Ello habia acarreado limitaciones a los servicios
educativos que se verificaban en su distribucion territorial; en la
concentracién de la matricula; en la escasa atencion que se
ponia en los objetivos, los conceptos y las técnicas que guiaban
la docencia, y en la desvinculacion de los contenidos de planes
y programas de estudio con el "desarrollo cientifico”.® Este (lti-
mo (el desarrollo cientifico) representaba un nuevo reclamo a!
sistema educativo. Ahora, éste no sélo tenia la responsabilidad
de nivelador econémico y social, sino también de luchar contra
el colonialismo, derivado de la dependencia cientifico-tecnolo-
gica.

Las instituciones de educaciéon superior y los centros de
investigacion recibieron atencién especial. Si bien en la campa-
na electoral se habia reiterado la necesidad de introducir cuotas
diferenciales de pago a la educacion de este nivel, el tema no
se volvié a tratar durante el sexenio. El presidente Echeverria
hizo verdaderos esfuerzos por congraciarse con los principales
actores sociales del "conflicto del 68" y para ello, planteé una
estrategia: "recuperar la unién entre la universidad y el gobier-
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no, entre el sistema educativo y el propio Estado, en fin entre
los llamados 'intelectuales'y los llamados 'politicos™ (L6pez Ca-
mara, 1990: 92).

Como parte de la misma estrategia se dio un trato especial
a los jévenes, quienes, debido a la dinAmica demografica de las
Ultimas tres décadas, representaban una proporcién creciente
en la estructura de la poblacion. Los jévenes habian demostra-
do ser un actor con potencialidades politicas y ejercian una fuerte
presidn sobre el sistema de ensefanza superior. De ahi la im-
portancia que se le otorgd a las demandas de la juventud en
declaraciones y documentos relativos a la politica educativa
(Varela Petito, 1991: 29).

Asi, lareforma de Echeverria planteaba entre otras metas:
permeabilidad vertical del sistema: libre acceso de los estudian-
tes al nivel educativo que desearan, sin mas limites que los del
intelecto; permeabilidad horizontal entre distintos subsistemas
o instituciones educativas (Bravo y Carranza, 1976). Estas me-
tas constituyeron valoraciones de principios mas que posibilida-
des reales. Es verdad que en este periodo la atencién a la de-
manda educativa y la diversificacion de los servicios recibieron
atencion prioritaria y que se hicieron esfuerzos por cotregir su
centralismo y concentracidn en el Distrito Federal. Sin embargo,
para este entonces, las principales instituciones de educacién
superior ya se habian "masificado" y no era posible corregir sus
efectos sin una verdadera reforma pedagégica, pero sobre todo,
sin cambios en el sistema politico.

Sin las necesarias transformaciones, la reforma educativa
vino a ser contraria a la concepcion de la educacion como factor
de desarrollo. Bajo estas circunstancias, el sistema educativo
se mostré devaluado, en cuanto a las verdaderas oportunida-
des de ascenso y conocimiento que ofrecia a sus estudiantes.
De esta forma, los cambios en la composicion social de la matri-
cuia de educacioén superior que efectivamente ocurrieron en los
anos setenta,® vinieron acompanados de frustraciones, en la
medida que las aspiraciones de los egresados no correpondian
a sus posibilidades reales de empleo en el mercado. Esto, entre
otras causas, provocé que la relacion entre el gobierno y la uni-
versidad se mantuviera hostil.
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Las instituciones de educacién superior se habian conver-
tido en un importante mercado de trabajo, que crecia a un ritmo
superior al de otros sectores de la economia. De ser el mercado
de trabajo "por excelencia”" de los profesionistas con vocacion
para la docencia, se convirtieron en mercados "masificados”
donde el personal administrativo compite, hasta hoy, en nime-
ro, con el personal académico. La burocracia y el sindicalismo
universitarios aparecieron como dos nuevos sujetos politicos de
vital importancia. El resultado fue un escenario complejo que
operaba bajo el signo de una alta confiictividad.

El crecimiento de las instituciones educativas y el fortaleci-
miento de sus sindicatos provaocaron que al interior de las pro-
pias universidades se articularan sistemas defensivos ante la
incertidumbre de la masificacion y su posible secuela politica.
Los sectores mas conservadores, representados en su mayoria
por investigadores y académicos de prestigio, trataron de
desvincularse, hasta la medida de lo posible, de las dependen-
cias docentes, que se suponia eran los espacios mas conflicti-
vos. De aqui, que hasta ahora, la desvinculacion entre investi-
gacion y docencia sea uno de los problemas que afectan a la
universidad y a la educacién que en ella se imparte.

La politica “conciliadora" practicada por el presidente
Echeverria, causé irritacion en algunos circulos oligarquicos del
pais que vieron con alarma los intentos de reforzar el papel pro-
motor del Estado y los nuevos impulsos que se dieron a la poli-
tica social. Como respuesta, se utilizé el sistema educativo, so-
bre todo el de nivel superior, como instrumento para reestructu-
rar relaciones entre algunos grupos de poder nacional y local.
Los gobiernos estatales experimentaron una amplia injerencia
del gobierno nacional en los asuntos de sus universidades, a tal
grado que a partir de conflictos localizados en el seno de estas
instituciones, se obtuvo la renuncia no sdlo de sus rectores sino
de gobernadores que aparentemente tenian alianzas con gru-
pos conservadores que se oponian a acciones "de apertura®.'®
El presidente, senalaba a los empresarios (y también a lps gru-
pos de extrema izquierda) como responsables de la violencia
dentro y fuera de las universidades y advertia sobre su falta de
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lealtad a los postulados de desarrollo social, acusandolos de
aprovechar las condiciones de apertura para crear conflicto.

En medio de una gravisima crisis economica y financiera
(Tello, 1982), con fuertes antagonismos entre empresarios y go-
bierno, e incluso rumores de golpe de estado, José Lopez Por-
tillo se hizo cargo de la presidencia a finales de 1976.

El segundo régimen de la década de los setenta también
utilizé el sistema educativo con fines de estabilidad politica. Den-
tro de los marcos de "administracion de ia bonanza" la educa-
cion dej6 de ser concebida como la panacea para el desarrolio.
Los jovenes e intelectuales cedieron su "papel protagénico en
el desarrollo nacional® al sector empresarial, al que bajo la con-
signa de "la solucién somos todos" se le invitaba a patticipar en
"la alianza para la produccion”.

En las condiciones econdmicas en que se hallaba México,
preocupaba fa forma de absorber social y profesionalmente a
ios miles de mexicanos gque ingresaban anualmente a la fuerza
de trabajo, entre los que se encontraban los egresados que sa-
lian de las aulas de educacién superior. Las instituciones gu-
bernamentales representaban entonces la fuente de empleo de
una importante proporcion de profesionales, lo que aumentaba
la presion sobre las finanzas del Estado. Se abrigaba la espe-
ranza de lograr una participacion mas decidida por parte de la
iniciativa privada, de tal forma que se pudiera aumentar el nu-
mero de puestos en el mercado de trabajo sin aumentar el "dé-
ficit" financiero del gobierno. Por esta razén, entre muchas otras,
se dio un trato preferencial a los empresarios.

Hay acuerdo entre varios analistas (Guevara, 1981; Latapi,
1979 y Fuentes, 1983) en que la politica educativa de aqueila
época pugnaba por una educacién superior ligada mas directa-
mente a las necesidades de la planta productiva, en una econo-
mia "de despegue" que haria de México, una "potencia de nivel
medio”. De cierta forma, la estrategia educativa era similar a la
planteada por Diaz Ordaz. Consistia en planificar el crecimiento
de las universidades y establecer programas que produjeran
cambios en la demanda, hacia opciones técnicas de caracter
terminal en niveles escolares inferiores. También de utilizar el
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gasto publico para inducir transformaciones en el sistema edu-
cativo, de acuerdo con los intereses del gobierno que definia
"prioridades nacionales".

Al instalar los trabajos del Plan Nacional de Educacion, en
1977, el secretario del ramo, Porfirio Munoz Ledo, declaré que
la calidad de la educacidn nacional era deficiente e hizo un lla-
mado a apartarse de las improvisaciones (Revista Tiempo 10-
IX-1977). A partir de entonces, funcionarios y estudiosos segui-
rian considerando la cuestion de la calidad, como el problema
central de la educacioén en México (Latapi, 1982). De aqui, los
servicios publicos de educacion, en todos los niveles, cayeron
en un proceso de creciente descalificacion. Si bien, para este
entonces todavia existia una situacion favorable en el empleo
para los egresados del nivel superior se habia desatado el
credencialisma, que determinaba la preferencia por continuar
en "la carrera por la escolaridad”, con lo que se dio un alto grado
de desaprovechamiento de las capacidades de los egresados
asi como el subempieo de profesionales (Tedesco, 1982). Las
instituciones educativas no pudieron seguir jugando su papel
de "careta democratica"! del sistema politico mexicano. La uni-
versidad publica empezo6 a aparecer mas como inconveniencia
que como reto educativo.'?

LA EDUCACION EN TIEMPOS DE CRISIS

En el fin de la administracién del presidente Lopez Portillo ocu-
rrié un conflicto entre el gobierno y el sector financiero a raiz de
la nacionalizacion de la banca (Hernandez, 1988), al tiempo que
la economia del pais entraba en franca recesion hacia 1982. El
régimen que comenzod en diciembre de ese afio tuvo que hacer
un llamado a los empresarios, por un lado, y a los cbreros orga-
nizados por el otro, para establecer pactos y programas econo-
micos, tendientes a disminuir la inflacion mediante topes a los
incrementos salariales, controles de precios y saneamiento de
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las finanzas piblicas. De otra parte, la pesada carga de la deu-
da externa, adquirida en el sexenio anterior, significé firmar car-
tas de intencion con la banca acreedora en las que se obligaba
a reducir los gastos en servicios sociales.

Con la crisis, el manejo de las "variables" econ6micas co-
bré predominio en el campo de lo politico. En materia educativa,
particularmente, el gobierno puso énfasis en los aspectos finan-
cieros. Los lineamientos que orientaron la accion piblica fue-
ron, entre otros, los siguientes: reducir subsidios, descargar cos-
tos en los gobiernos estatales y municipales (y en lo posible
politicamente elevar las colegiaturas), asignar fondos conforme
a criterios de calidad, exigir mayor racionalidad en los ejercicios
presupuestales de las instituciones, introducir sistemas de
planeacion y evaluacion, etc. El gobierno utilizaria el presupuesto
de la federacidén como instrumento para inducir cambios en los
servicios educativos tendientes a contener la expansiony el cre-
cimiento del sistema mas alla de los parametros de gasto que él
se habia fijado. También como mecanismo de depresion
institucional.

En el caso de la educacién superior, ei control del creci-
miento de la matricula se dejaba sentir como algo indispensable
ante la politica del gasto adoptada ya que, de acuerdo con las
proyecciones de la demanda que se manejaban, al inicio de la
administracidn se esperaba que se duplicara el nimero de estu-
diantes hacia fines del decenio. La "masificacion" no era permi-
sible a costa de la calidad. Asimismo, se retoma el discurso del
sexenio anterior para remarcar a las instituciones la importancia
de ajustarse a la demanda de empleo, atender las necesidades
nacionales y vincularse a los requerimientos del sistema pro-
ductivo.

Junto ala ténica del manejo financiero se auspicié el desa-
rrollo de proyectos e intereses educativos del sector empresa-
rial. Para el gobierno la participacion de la iniciativa privada con-
tribuia a descargar en la sociedad parte del gasto educativo,
pero también a impulsar instituciones de prestigio y calidad que
sirvieran de modelo para instigar la competencia entre las de
caracter publico.
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Grandes grupos empresariales, de industriales y financie-
ros, y sectores eclesiasticos se volvieron mas activos en el ramo.
El area privada de la educacion, a diferencia de la pablica, tuvo
un gasto real positivo entre 1982 y 1987 (Fuentes, 1990) como
respuesta a la demanda de las clases altas y los grupos privile-
giados de las clases medias para educar a sus hijos en escue-
las de mayor prestigio que las oficiales.

El gobierno, por su parte, decidié dejar de utilizar el siste-
ma educativo como instrumento para cooptar a los grandes nul-
cleos de las clases medias y promover su bienestar. Al primero
no le era posible mantener su pacto politico con los segundos.
La estabilidad politica en la crisis no podia estar fincada, como
anteriormente, en la satisfaccion de la demanda escolar de las
clases medias, sino en el control, debilitamiento y dispersion de
organizaciones e intereses colectivos.

Para apoyar las orientaciones de la politica educativa del
gobierno se hacia necesario provocar cambios en los valores
atribuidos a la educacion que permitieran cancelar o posponer
expectativas de logro escolar y, por ese medio, que se lograra
disminuir las presiones demograficas y sociales de una crecien-
te demanda. Para tai efecto, se recurrié al argumento de la mala
calidad de las instituciones publicas de educacion superior, lo
que también sirvi6 para debilitar el peso politico que habian
adquirido en ei decenio anterior e intentar introducir nuevas re-
glas en las condiciones de ingreso, ensefanza y financiamiento.

La estrategia anticrisis aplicada a la educacién disminuyé
el ritmo de expansion de la infraestructura instalada y su mante-
nimiento adecuado. También se dej6 sentir en una baja consi-
derable de los ingresos del magisterio. Varios analistas (Baez y
Gonzalez, 1989; Fuentes, 1990; Padua, 1990) han calificado
sus efectos como devastadores porque algunas deficiencias del
sistema educativo no solo se mantuvieron, sino que se agrava-
ron. Este resultado contribuyd para demeritar la imagen social
de la educacion publica.

Las tendencias educativas durante el periodo se caracteri-
zaron por una disminucién mas pronunciada en la velocidad de
cambio. Por ejemplo, hubo una contraccion de la matricuia, no-
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toriamente en el nivel superior, que, como se esperaba, fue el
que tuvo una mayor presion por el aumento relativo de los jove-
nes, a raiz de la transformacién en la estructura por edad pro-
ducto del continuo descenso de la tasa de crecimiento demo-
grafico.

A fin de cuentas, controlar la expansiéon educativa de este
nivel tenia también el propésito de reducir presiones sobre el
mercado laboral y abaratar el costo de la mano de obra. Con
todo y el débil crecimiento de la matricula de educacién supe-
rior, entre los ciclos de 1980 a 1987 egresd un nimero muy
considerable de profesionales' que buscd ocupaciones apro-
piadas a su hivel de escolaridad.

Los egresados se enfrentaron a un mercado en que decre-
cia sustancialmente la ocupacion industrial y aumentaba el sec-
tor informal en el comercio y los servicios (Rend6n y Salas, 1989:
1990; Casar y Ros, 1989). A la vez, el gobierno dejaba de ser
fuente de trabajo por el adelgazamiento de su némina y el re-
corte de puestos. La competencia para emplearse en posicio-
nes asalariadas se agudizd por el aumento de los grupos en
edad de trabajar (Partida, 1990) y de poblacion econdmicamen-
te activa (Trejo Reyes, 1980; Martinez, 1989) en parte provoca-
do por la participacion femenina (Garcia y Oliveira, 1990) y los
bajos ingresos (Martinez, 1989; Lustig, 1989; Cortés vy
Rubalcaba, 1990).

En estas circunstancias, las posibilidades de la economia
para otorgar puestos de alta remuneracion parecen haber sido
menores a la oferta de trabajadores con educacién superior.
Aparecio, en consecuencia, el desempleo profesional o se tu-
vieron que aceptar trabajos de menores ingresos a los que se
obtenian antes con un titulo de nivel universitario.

En el mercado cobrd mas fuerza el credencialismo y se
instauraron criterios mas selectivos para el reclutamiento y pro-
mocion a los puestos de mas alto rango social. Los titulos de
licenciatura, principalmente los otorgados por las instituciones
plblicas, redujeron su precio de mercado y con ello se fueron a
la baja los obtenidos en niveles escolares inferiores. El recono-
cimiento a los egresados de las instituciones privadas operé6 a
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la vez como filtro de origen social y como prueba de la ineficacia
de las instituciones publicas. Asimismo, el credencialismo acen-
tué el fenémeno de "fuga hacia adelante' (Tedesco, 1987) por
la exigencia de maestrias y doctorados.

Las tendencias econbémicas y demogréficas que se deli-
nearcn en el mercado en esta época coadyuvaron, por asi de-
cir, a reforzar la politica educativa del gobierno. Auxiliaron, igual-
mente, a que la poblacién cambiara el significado atribuido al
logro escolar. Habia dejado de ser redituable estudiar una ca-
rrera.

La crisis, por fin, permitioé crear condiciones para aplicar al
sistema educativo medidas como las propuestas hacia fines de
los sesenta, desmantelar la base institucional en la que se sus-
tenté parte del "populismo” de Echeverria y abrir un compas
para pensar en una reforma de fondo bajo un nuevo perfil del
Estado ("menos propietario y mas justo") y situaciones mas fa-
vorables para el sistema politico en el marco de internacio-
nalizacién de la economia mexicana.

NOTAS

1) Estos dos términos se acunaron principalmente en los docu-
mentos preparados por la Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Secretaria de la CEPAL.

2) CEPAL, Transformacioén Productiva con Equidad, Santiago
de Chile, 1990. (La afirmacion se refiere a la region latinoa-
mericana, nosotros la hicimos especifica para México).

3) Para ejemplificar esta situacion resulta util lo expresado por
el presidente Echeverria en su VI Informe de Gobierno. En
esta ocasion, se ponia en duda el sistema educativo, sefia-
lando "laimperiosa necesidad de superar graves rasgos acu-
mulados en todos los campos del saber", asi como "las ca-
rencias de atencion", generadas por la ampliacién de la de-
manda debida al crecimiento poblacional y a la apertura de
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la admision escolar durante el gobierno de Lopez Mateos.
Tiempo, 6 de septiembre de 1976.

4) Ruiz Cortinez asume la presidencia en un contexto de esca-
sez, carestia y clara crisis econdmica (Sandoval, 1988).

5) Durante el régimen de Diaz Ordaz se da un fuerte impulsc a
las modalidades técnicas terminales en el nivel medio y se
expresa una clara preocupacion por la formacién de obreros
calificados (Torres Franco, 1990: 9).

6) Desde mediados de los sesenta, los médicos se movilizaron
por demandas relacionadas con su profesion y por otras de
caracter global.

7} Citado por Varela Petito (1991: 19).

8) Este parrafo fue conformado a partir de varias citas que apare-
cen en el trabajo de Varela Petito (1991: 19, 24 y 36).

9} Los datos citados por Rollin Kent permiten apreciar el au-
mento en el ingreso ala educacion superior de individuos de
sectores sociales de menores ingresos (Kent, 1990: 24).

10) Echeverria propuso en su régimen la "apertura democratica"
del sistema politico.

11) El término es de F. Lopez Camara (1971: 167).

12) En estas circunstancias no quedd méas que promover "la re-
forma politica" de 1978.

13) Segtn datos de la ANUIES el total de egresados fue de
823.088. Paratener unaidea de lo que representa esta cifra,
dirfase que es igual al 77% de todos los profesionistas ocu-
pados en la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey en
1987 (segun datos de la ENEU).
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