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INTRODUCCION

Las siguientes ideas pretenden describir en lineas generales
el desarrollo de la educacion de adultos en el pais, que permi-
tan generar discusidn y analisis de los hechos importantes que
han influido en su estructuracion y que contribuyan al conoci-
miento y desarrollo de la misma.

I. ANTECEDENTES

El proceso de desarrollo de la educacién de adultos en EI Sal-
vador estd intimamente ligado al contexto socioeconomico, a
la evolucion del sistema educativo y a las corrientes educati-
vas impulsadas por organismos internacionales como la
UNESCO, la OREALC y el CREFAL; asi como a tendencias
educativas coyunturales como la educacion concientizadora de
Paulo Freire, que tomé auge en los afios 70 y principios de los
80 como instrumento para el cambio social.

El sistema educativo ha experimentado desde la década
de los 40 dos grandes reformas de la educacién con alcances y
significacion diferentes de acuerdo a la coyuntura del desarro-
[lo del pais. Las reformas han incidido mas en la educacion
escolar y ha sido menos en educacion de adultos, espe-
cificamente porque no se le dio a esta modalidad el tratamien-
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to particular que necesitaba para construir un subsistema na-
cional.

La reforma educativa de 1940 modificé contenidos, objeti-
vos y fines de los programas de estudio, especificamente de la
educacion primaria.

En 1949 se cred el Departamento de Alfabetizacion y Edu-
cacion de Adultos que promovid el desarrollo de acciones de
alfabetizacion elemental en comunidades, y la educacion fun-
damental en escuelas nocturnas de adultos.

Este enfoque fue alentado por el movimiento de educa-
cion fundamental y el desarrollo de la comunidad que se venia
impulsando en América Latina.

En 1968 se impulsé la segunda reforma educativa que
generd la estructura diversificada del sistema educativo na-
cional y norm¢ el desarrollo de los diferentes niveles educati-
VOS.

En lo concerniente a educacién de adultos se sentaron las
bases para la creacion de la Direccion de Educacion de Adultos
n 1971, la cual asumi6 el control de la alfabetizacién funcio-
nal y de la educacion bésica en las escuelas nocturnas de adul-
tos.

Este desarrollo nacional de la educacién de adultos en lo
concreto se ha expresado en las Gltimas cuatro décadas en ofer-
tas educativas a través de talleres artesanales, misiones cul-
turales, campafas de alfabetizacion, brigadas de educacion fun-
damental para el desarrollo de la comunidad, escuelas noctur-
nas de adultos, programas de alfabetizacion y programas de
habilitacion para el trabajo, las cuales han contenido, segun el
momento, influencias de las corrientes de la educacion funda-
mental, educacién funcional, educacién concientizadora, edu-
cacion permanente y educacion integrada de adultos que fue-
ron promovidas a partir de las conferencias mundiales de la
UNESCO, por ejemplo, la de 1949 en Elsinor, 1965 en Montreal,
1972 en Tokio y en 1976 en Nairobi, etcétera.

Ademés, las declaraciones de las conferencias mundiales
han contribuido a que en el pais poco a poco se llegue a recono-
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cer que la atencién del adulto requiere de contenidos y
metodologias diferentes a la del nifio y consecuente con su de-
sarrollo bio-psicosocial.

Il. EDUCACION DE ADULTOS: SITUACION
ACTUAL Y TENDENCIAS

Ante el desarrollo de la crisis a fines de los afios 70, y la cada
vez mas dificil solucion a la problematica del analfabetismo, la
baja escolaridad y las carencias de mano de obra calificada, se
eleva a Direccion de Educacion de Adultos, la cual asume
para sus programas, a principios de los afios 80, la concepcion de
educacion integrada en el contexto de la educacién permanen-
te. Este enfoque se sustentaba en que el adulto es un ser inte-
gral y que los problemas, necesidades e intereses lo afectaban
integralmente, por lo tanto las ofertas educativas debian bus-
car la articulacion y la continuidad educativa para contribuir
a su formacion integral. También fue un apoyo a este enfoque
educativo el Proyecto Principal de Educacién para América
Latina y el Caribe, propuesto por los Ministerios de Educacién
y elaborado por la UNESCO, en 1980.

En el marco de este Proyecto se buscd la construccién de
un Plan Nacional de Educacion 1983-2000. Este Plan contenia
las politicas y estrategias para ampliar la escolaridad, dismi-
nuir el analfabetismo y mejorar la calidad de la educacion. Sin
embargo, la crisis y el conflicto armado de los afios 80 afecta-
ron el desarrollo normal de los programas de educacion, se ce-
rraron cerca de 800 escuelas, se debilitaron las estructuras
organizativas de campo para la accién alfabetizadora, se redu-
jo el presupuesto, y hubo una progresiva descomposicion en la
mistica de trabajo de los educadores en todos los niveles del
sistema educativo.

Por otra parte, la alfabetizacion fue asumida por varios
sectores como componente educativo, vinculada al desarrollo
personal, sociopolitico y comunitario y como tarea nacional,
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esto se refleja en el diagnéstico operativo del Programa de Al-
fabetizacion Salvadorefio de 1985 que sefiala:

La accion alfabetizadora es una tarea de magnitud
cultural, politica, social y econémica con dimensio-
nes educativas. La alfabetizacién es la resultante de
la voluntad politica articulada del pueblo y el Estado
que confluyen en este proyecto nacional prioritario.
Este proyecto deja de ser tarea exclusiva del Minis-
terio de Educacion y permite la mas amplia y com-
prometida participacion popular y el apoyo de otros
organismos estatales 'y no estatales (Diagnostico
Operativo del PAS-1985, PP.7-48)

Con la experiencia acumulada por la Direccion de Educa-
cién de Adultos desde 1989, y con la Declaracién Mundial so-
bre Educacién para Todos en 1990, se asume la concepcion de
educacion de adultos vinculada a las necesidades béasicas de
aprendizaje de la poblacion, al trabajo y al desarrollo comuni-
tario y fundamentada en las politicas sociales, econémicas y
educativas, en el marco de una tarea nacional, no exclusiva
del Ministerio de Educacion, sino de interés social, no exclusiva del
Ministerio de Educacién, sino de interés social con la parti-
cipacion de todos los habitantes y sectores sociales como sefia-
la la Constitucion de la Republica en el Art. 59. «La Alfabetiza-
cion es de Interés social. Contribuiran a ella todos los habitan-
tes del pais en lo que determine la Ley».

En ese orden, la Direccion de Educacién de Adultos (DEA)
del Ministerio de Educacion, a partir de 1993, ha entrado en
un proceso de renovacion curricular, tendiente a replantear la
alfabetizacién y educacién de adultos, de acuerdo con las nue-
vas exigencias de formacion de la nueva ciudadania, que permi-
ta generar las capacidades enddgenas para sostener el desa-
rrollo socioecondémico a nivel local y nacional, de cara a la ac-
tual estrategia de reconversion y restauracion productiva.

De ahi que los procesos educativos de alfabetizacién, ca-
pacitacion laboral, escuelas nocturnas de adultos y educacion
a distancia seran componentes educativos de una estrategia
curricular de educacion integrada de jovenes y adultos a nivel
nacional.
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Esta reorientacion a fondo de la EDA implica una revi-
sién total de su concepcién y practica para que pueda insertar-
se y responder a los desafios y retos del siglo XXI.
En este marco se pueden plantear las siguientes tenden-
cias de la educacion de adultos para los afios 90:
- La educacion de adultos cambiara su papel: de subsistema
supletorio y subsidiario a un subsistema nacional protagénico
en el marco del sistema educativo.
- La educacion de adultos no se limitara a la formacién de
personas adultas, mas bien se orientard a la formacion de jo-
venes por la realidad educativa, sociocultural, demogréfica y
productiva de América Latina.
- La educacion de adultos se orientard hacia el mejoramien-
to de las condiciones de vida de los participantes por medio de
la educacion de adultos vinculada al, trabajo, es decir, alfabeti-
zacion vinculada al trabajo... en sintesis, un curriculo dual,
que vincule educacion de adultos y trabajo productivo.
- La educaciéon de adultos impulsard la investigacion de
nuevos temas en coherencia con los nuevos tiempos para crear
instrumentos precisos para la accion.
- La educacién de adultos renovara el sistema de planifi-
cacion, informacion, comunicacién, produccién y sistematiza-
cién, tanto endégena como exdgena, por ser instrumentos in-
dispensables para su desarrollo e impacto en la sociedad.
Operacionalicemos estas tendencias aqui y ahora, la
educacion de adultos es para hoy, no para el mafiana, la EDA
es accion menos discurso...»
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