HISTORIA DE LA
EDUCACION DE ADULTOS

1963: Ao clave de la

educacion para el

trabajo en México

La historia de la educacién de adultos en la regién
latinoamericana y caribefia constituye un vasto e intere-
sante compendio de programas, experiencias y persongjes,
que vale la pena revisitar. Y esto con un doble propésito:
por una parte, conocer y valorar los esfuerzos gue se han
realizado a lo largo del tiempo en la educacién de los
adultos, y, por otra, rescatar partes o la totalidad de di-
versos proyectos para apoyar la construceién del futuro de
este ecampo educativo. En esta ocasién publicamos un
fragmento de la Obra educativa en el sexenio 1958-1964
(Secretarta de Educacién Piblica, México, 1964). En el tex-
to se presentan varios discursos del entonces Secretario de
Educacién, Don Jaime Torres Bodet, en el sentido de la
Justificacién, planeactén y primeros resultados del estable-
cimiento de los Centros de Capacitacién para el Trabajo
Industrial.

El 21 de noviembre de 1962, el sefior Secretario de
Educacién, al inaugurar los trabajos de la V Asamblea
Plenaria del Consejo Nacional Técnicoe de la Educacién,
puso de relieve la importancia de establecer servicios
nacicnales de aprendizaje como un complemento del sis-
tema escolar.

“He pedido al Consejo Nacional Téenico de 1a Educacién
-expresd en aquella ocasién- que dedique los trabajos de su
quinta asamblea plenaria a considerar un problema del
mayor interés para el porvenir de México: ;de qué modo
podremos acelerar el desarrollo de nuestroe pueblo, no sélo
(segiin lo estamos ya procurando) mediante la expansién
¥ el mejoramiento de los sisternas escolares existentes, sino
desde el punto de vista de la creacién de nuevos tipos de
formacion elemental, rural y urbana, destinados a capa-
citar -en condiciones econdmicas razonables y a la mayor
brevedad posible- a los alumnos que, por docenas de mi-
llares, concluyen cada afic su educacién primaria sin
esperanza de continuar estudios regulares de otra natu-
raleza, o salen cada ano de las escuelas secundarias sin
seguridad de seguir una carrera completa en los estable-
cimientos de ensefianza superior.

“He ahi el reto mas importante que lanza a los educa-
dores mexicanos la situacién actual de nuestro pais.

“Observemos tres circunstancias muy significativas. Por
una parte, se advierte una lamentable desproporeién entre
la urgencia de modernizar nuestra agricultura, apresurar
el crecimiento de nuestra industria, mejorar determina-
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dos servicios de la administracién y del comercio, y el ni1-
mero -todavia muy reducido- de trabajadores agricolas ex-
pertos y de obreros y agentes calificados. Por otra parte,
si las nuevas generaciones han de seguir todo el proceso
que marcan, en sus diferentes niveles, los peldanos edu-
cativos de la Repiblica, su formacién escolar exigird un
periedo bastante largo. Por dltimo, aunque la extensién del
periodo que sefialo resultase compatible con los apremios
econémicos del pais, subsistiria un obstdculo que no pode-
mos ni debemos desconocer: la limitacion de nuestros
medios financieros, por relacién a los costos nacionales de
la ensefanza,

“Desearia examinar con ustedes, en primer término,
este aspecto fundamental. Para obras y servicios educati-
vos, México desting, en 1961, un conjunto de 3 mil 376
millones de pesos, 2 mil 311 millones en egresos de la
Federacién; 705 mil en los presupuestos de los Estados y
Municipios y 360 mil, aproximadamente, por lo que ata-
fie a la iniciativa privada. (Digo “aproximadamente”, pues
resulta dificil precisar, por hipétesis en los costos, los
ingresos y los egresos de los planteles sostenidos por
particulares).

“De ser exacta la estimacién incluida en el parrafo
precedente, el total previsto representaba menos del 2.4%
del producto nacional bruto, que fue de 141 mil millones
de pesos en 1961, segln informes del Banco de México.
Semejante proporeién es muy inferior al 4% del producto
nacional bruto, medida recomendada -para el conjunto de
Ia América Latina en 1965- por la Conferencia sobre
Educacién y Desarrollo Econémico y Social reunida en
Chile durante el mes de marzo altimo, y es inferior tam-
bién a la que registran naciones cuyos gobiernos no dedi-
can, como el nuestro lo hace, un porcentaje tan elevado de
los egresos pablicos 2 mantener y ampliar las actividades
de orden educativo. Atestiguamos a este respecto un
deplorable desequilibrio entre el esfuerzo de 1a Federacién,
que asigné este afio a la educacion casi el 21% de su pre-
supuesto inicial de egresos, el esfuerzo de los estados (muy
impertante, en conjunto, tomando en cuenta lo limitado de
sus erarios) y la accién de las instituciones privadas y los
particulares.

“Por tanto, si las recaudaciones fiscales no aumentasen
notablemente, estableciéndese una mejor relacién entre los
ingresos y el producto nacional bruto, si la cooperacién
privada no se acentuara de manera considerable, de
acuerdo con los principios de nuestras leyes y los reque-
rimientos de nuestra vida, y si las demas obligaciones del
Gobierno en otros inaplazables programas de obras y de
servicios no le permitiesen incrementar las partidas del
presupuesto de educacidén -como lo ha hecho desde hace
anos y, con especial intensidad, desde 1959-, podria encon-
trarse el pais en circunstancias bastante desfavorables
para un rapido desarrollo educativo y cultural de su
poblacion. Y ello en una etapa singularmente dificil, tan-

to como resultado de las generaciones que no tuvieron
escuela, cuanto en virtud del crecimiento demografico que
-proporcionalmente- es, en México, uno de los mas altos del
mundo.

“Al evocar el gjemplo del maestro Justo Sierra, decia yo
en la ceremonia organizada para conmemorar el cincuen-
tenario de su muerte; que si viviera hoy ese gran educa-
dor no se dirigiria s6lo al Ejecutivo en demanda de mayo-
res elementos econémicos, sino al pais entero, para exhor-
tarlo a una colaboracién de la que, en parte muy impor-
tante, dependeran la prosperidad, la evolucién democra-
tica y -en muchos sentidos- la continuidad de la indepen-
dencia de la Republica. Pero me encuentro ante educado-
res. En consecuencia, la cuestién que planteo desde este
sitio no es la de edmo acrecer los medios materiales que
exige nuestro sistema, sino cémo concebir -para una pre-
paracion elemental de sectores fundamentales de nuestro
pueblo- métodos mds directos y resultados mas percepti-
bles a corto plazo.

“He comentado ante ustedes, en sus lineas generales,
los presupuestos de educacién en el pais durante el afic de
1961. Veamos, ahora, cuantos fueron los beneficios del
esfuerzo llevado a cabo; en total, cerca de seis millones de
alumnos: 5 millones 368 mil 247 en las escuelas primarias,
313 mil 195 en las secundarias, 63 mil 379 en las tecnols-
gicas, industriales y comerciales; 77 mil 207 en las prepa-
ratorias, universitarias o técnicas, 19 mil 881 en las de
estudios subprofesionales; 29 mil 332 en las normales
(aludo a los matriculados en el ciclo profesional) y 90 mil
300 en las de ensenanza superior. Es decir que, por cada
mil nifos que asistieron a algan plantel de ensefianza
primaria, menos de 17 estudiantes obtuvieron inscripeién
en alguna escuela superior, universitaria o técnica.

“Es cierto, el Plan de Once Afios esta ejecutdandose de
manera muy halagiiefia. Pero cuando mis se avance en su
ejecucion -lo dijimos desde un principio-, més insistente
serd la presion de las nuevas generaciones sobre los nive-
les mds altos de la ensefianza. Comprendiéndolo asi, el
Gobierno ha extremado su esfuerzo para agrandar la
capacidad de inscripcién gratuita en los planteles de
educacién secundaria y en los industriales y comerciales,
hasta el punto de que, si la matricula en las escuelas
primarias de la Federacién ha aumentado en un 55.7%
durante los Gltimos cuatro anos, la de las escuelas del
primer ciclo de la ensefianza de nivel medio que dependen
de la Secretaria ha crecide, durante el mismo lapso, en un
63.3%. Esta circunstancia debe anotarse con tanto mayor
interés cuanto que el crecimiento por alumno, en la edu-
cacién primaria -considerando sélo el costo de los servicios
¥ no el de las construcciones y los equipos- implica una
erogacion anual de 385 pesos, mientras que, sobre bases
de cileulos similares y promediando el importe de los
servicios, el crecimiente por alumno exige, en el primer
ciclo de la ensefianza de nivel medio, un gasto anual de 1
mil 547 pesos.
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.“En 1958, concluyeron su educacién primaria en plan-
teles federales 145 mil 41 alumnos. En 1959 ingresaron 55
mil 464 al primer ciclo de la ensefianza del nivel medio. En
1961, los egresados de las escuelas primarias federales
ascendieren a 205 mil 873, y en 1962 ingresaron al primer
ciclo de la ensefianza de nivel medio, 80 mil 711. O sea que,
en tres afos (y sélo dentro de los establecimientos depen-
dientes de la Secretaria de Educacién) el aumento de los
egresados de la primaria fue del 40.56%, en tanto que el
de los inscritos en el primer grado de los planteles secun-
darios, industriales y comerciales, llegt a ser del 45.52%.
La relacién no puede tranquilizarnos en términos absolu-
tos, pero comprueba que (gracias, en particular, a la obra
de la Federacién) el pafs ha logrado a la vez la expansién
de la educacién primaria, y, con cierto paralelismo, la
multiplicacién de las oportunidades de estudio en los
establecimientos de ensefianza media.

“Sin embargo, si anadimos a los inscritos en los plan-
teles federales los matriculados en otras escuelas, resul-
ta que -durante un solo ejercicio lectivo- mas de 95 mil
alumnos al terminar su educacién primaria, se vieron
privados, de hecho, de otro género de estudios regulares.
Con ser inquietante, la cifra no indica sino un aspecto
provisional del problema. En efecto, conforme vaya el pais
cumpliendo el Plan de Once Afios, ird creciendo el nime-
ro de los egresados de la primaria y -de no sumarse a la
accion del Estado la de otros sectores econdémicamente
responsables- serd extremadamente dificil allegar recur-
sos suficientes para que las oportunidades de educacion
media crezcan de modo proporcional.

“Se impone con caracteres de verdadera urgencia una
ampliacién de nuestro sistema de ensefanza media y
superior, universitaria y técnica. Semejante ampliacién
exigird incuestionablemente nuevos medios financieros
para la construccién de edificios, la adquisicién de labora-
torios y de talleres, la formacién apropiada de los maestros
y, después, el pago de sus salarios. Previendo esa amplia-
cién, hemos reformado -dentro de un sentido de actividad-
los planes de estudio de las escuelas secundarias. Los
resultados de la reforma son en extremo prometedores. La
mantendremos, perfecciondndola, porque sabemos que ha
vivificado la accidn de la escuela secundaria y que esti
haciendo de ella no sclamente un acceso a los cursos
preparatorios, sino para millares de adelescentes, una
puerta segura y franca, abierta directamente sobre la vida.

“Sin embargo, sentimos la apremiante necesidad de
fundar también -y en cantidades mayores cada dia- esta-
blecimientos de ensefianza de nivel medie que sean térmi-
no para muchos y no transito para algunos. Ello explica
el interés que hemos puesto en las escuelas tecnolégicas,
industriales y comerciales. La respuesta de padres y alum-
nos ha sido alentadora, aunque -acaso por herencia de
ciertas tradiciones decimondnicas- el mexicano cree a
menudo que la redencién econdémica y social de su Ambi-

to familiar dependerd, en Gltima instancia, del grado
universitario o técnico que obtengan al fin sus hijos. Cada
soldado de Bonaparte imaginaba llevar, en el fondo de su
mochila, el bastén de un mariscalato. Igualmente podria
decirse que cada alumno de secundaria se juzga en condi-
ciones de brillar cuando se reciba -si se recibe- como arqui-
tecto; como abogade o como doctor.

“En el fondo, el trabajo manual continfa considerdando-
e eh ho pocos sectores con anacrénicas reticencias, Aho-
ra bien, todo lo que intentamos -aun a costa de maltiples
sacrificios- para dotar al pais de los profesionales que
demanda su desarrollo genuino en la libertad y en la
independencia, no deberd hacernos olvidar que una nacién
no se erige exclusivamente con primarios, ni exclusivamen-
te con diplomados de institutos superiores. Entre aquellos
y éstos, ha de situarse una gradacién esencial de elemen-
tos productivos, de labor 1til para ellos mismos, para sus
familiares y para la comunidad a la que pertenecen, ele-
mentos valiosos por su capacidad en las fabricas y en los
surcos, en las oficinas y en las industrias, en la banca y en
el comercio.

“Ademds de consolidar y extender la traza general de
nuestro sistema de educacién, sugiero a ustedes la conve-
niencia de afiadir a los ciclos de limites definidos ciertas
«salidas» mds faciles y mds libres; no ya por las escaleras
que suben de un piso a otro de la estructura escolar tra-
dicional, sino por vias que lleven a los alumnos cuando no
puedan proseguir la ascensién completa, hacia labores que
les permitan participar en la evolucién econémica del pais,
sin tener que sentirse heridos por la obsesién dramatica
de un fracaso.

“Las ventajas de establecer, como complemento del sis-
tema escolar, servicios nacionales de aprendizaje han sido
reconocidas por otros pueblos, tante en forma de cursos
breves, destinados a suplir deficiencias de la instruceién
primaria, como de cursos vespertinos -0 nocturnos- de
instruccién téenica adicional, cursos de perfeccionamien-
to para adolescentes y cursos o seminarios para la forma-
¢ién de jefes de taller y obreros calificados.

“En nuestro pais, por lo que concierne al campo, hemos
de recordar -y no sin satisfaccién- la obra de las misiones
culturales, motorizadas ahora muchas de ellas, y la de las
brigadas de promoci6én agropecuaria, que han venido a
sustituir, con resultados muy apreciables, a las escuelas
secundarias llamadas de agricultura. Por lo que atafie a
las comunidades urbanas, los planteles que recibian el
nombre de escuelas de artes y oficics o de ensefianzas
especiales, y que dependen de la Direccién General de
Ensefianzas Tecnolégicas, cumplen una funcion de singu-
lar trescendencia. En algunos aspectos, sus cursos de
capacitacién, podrén servir como precedente. Pero, priva-
dos casi siempre de unidades méviles y de otros medios de
operacion extraescolar, esos planteles tiene un radio de
accién demasiado corto si se compara el ntmero de los que
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hemos logrado establecer con la vastedad de los territorios
que los circundan.

“En muchas partes, la escuela deberia salir de la escue-
la misma, pues su obra no ha de circunseribirse al traba-
jo que realiza en los recintos que se le adscriben. Para
conseguirlo, necesitaremos sin duda mayores recursos
econdmicos, pero tales recursos deberan encauzarse ade-
cuadamente merced a la apreciacién efectiva de los progra-
mas nacionales, locales y regionales que los especialistas
aprueben para la finalidad que nos interesa.

“Educacién y desarrollo econémico y social estan indi-
sclublemente unidos en nuestro espiritu y en nuestra obra.
La conferencia efectuada en Santiago de Chile durante el
mes de marzo recomendd, con razén, a las republicas lati-
noamericanas el fomento de una pelitiea nacional tendien-
te a elevar el nivel de vida mediante el mejor aprovecha-
miento de los recursos humanos de todas y cada una. La
conferencia formulé sugestiones orientadas a preparar a
los alumnos para recibir ulteriormente una formacién o
adaptacion prefesional especifica, en relacién con el
empleo, y a crear, al mismo tiempo que se extienden y
mejoran los servicios que dispensan los tres niveles de
educacién, un sistema flexible de medios de formacién
profesional a fin de satisfacer rdpidamente ciertas nece-
sidades, entre las cuales enumero la de completar la for-
macidn tedrica y practica de aquellos que han cursado sélo
parte de cualquiera de los niveles de educacién y la de
adaptar la preparacién recibida en las ramas técnicas de
la ensefianza secundaria y superior a las exigencias espe-
ciales de los puestos de trabajo.

“Tode cuante he procurade aqui resumir nos obliga a
reflexionar con sinceridad sobre la situacién en que nos
hallamos. Desde luego, necesitamos continuar reforzando
nuestros sistemas escolares y multiplicar los maestros y
los planteles para todos los ciclos de la ensefianza, porque
en todos se advierten, a pesar de lo hecho, grandes insu-
ficiencias. Pero al mismo tiempo (y subrayando estas tres
palabras: al mismo tiempo) necesitamos hacer més fecun-
da la accién escolar, modernizando las técnicas empleadas
¥ buscando en la televisién, en la radio y en el cinemats-
grafo elementos de difusién que sirvan a la vez para el
aprenidzaje objetivo de un mayor namero de alumnos y
para la seleccién de las lecciones que podrian asi impar-
tir los mejores especialistas. Simultdneamente, deberemos
no limitarnos a proyectar las posibilidades de un desarro-
llo numérico de los establecimientos educativos que cono-
cemos, sino {cemo lo anuncié al principio de este discur-
0) crear nuevos tipos de formacidén elemental, rural y
urbana, a fin de capacitar, sin pretensiones y sin demoras,
a esas inmensas masas de nuestro pueblo que, si vana la
escuela, van sélo a ella por pocos afios,

“Entiéndase bien. No estoy solicitando de ustedes, por
ahora, un programa de educacién fundamental, capaz de
realizarse mediante campanas como las que fomenta el

Ejecutivo en los millares de centros para la alfabetizacién
de los iletrados, Lo que pido a los educadores reunidos en
esta Asamblea, seguro como lo estoy de encontrar un eco
de comprensién en su inteligencia y de simpatia en su
patriotismo, es un conjunto de programas de cursos ele-
mentales, sencillos, practicos, concebidos en varios planos
y para diferentes sectores de la poblacién. La primera serie
de esas programas podria tender a capacitar a los egresa-
dos de la primaria, en uno, dos o a lo sumo cuatro semes-
tres, para diversas actividades agricolas, industriales o
comerciales, tal vez modestas, pero de calidad remunera-
tiva. La segunda serie podria tener como objeto vigorizar
la preparacién del trabajador no calificado, complementan-
do sus experiencias con conocimientos y adiestramientos
técnicos, ficiles de adquirir. La tercera deberia encauzar

-a los egresados del primer ciclo de la ensefanza media no

s6lo hacia los cursos preparatorios que muchos no siguen,
sino a otros, de formacién subprofesional, que de tan ur-
gente manera estd reclamando nuestra Repablica.

“El estudio de tres sugestiones que ofrezco a ustedes no
podra realizarse con éxito en los pocos dias previstos para
las labores de la asamblea. Se requeriran tiempo y consul-
tas con todos los organismos interesados en el asunto, a fin
de que los programas se presenten a la Secretaria en con-
diciones que le permitan elaborar, a su vez, los planes
correspondientes.

“La mejor manera de proceder seria, quizd, la de discu-
tir ahora en lo general los temas que he mencionado,
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estableciendo en seguida cinco grupos de trabajo; tres de
ellos para el estudio de las cuestiones de que antes hablé,
v dos para analizar los métodos conducentes a la prepara-
cién y a la seleccién de los promotores de esos cursos ele-
mentales, en el campo y en la ciudad. Podrian establecer-
se, pongo por caso, vartos centros de capacitacidén para
maestros de taller, como el que la Secretaria estd organi-
zando en el Distrito Federal con la ayuda técnica de la
UNESCO y la participacién econdmica del Fonde Especial
de las Naciones Unidas. Otro camino seria el del Institu-
to Federal de Capacitacién del Magisterio, al que resulta-
ria relativamente facil agregar determinados sistemas de
accidn, si, por ejemplo, en lo relativo a las actividades del
campo, lograra obtener la colaboracion de la Secretaria de

Agricultura, del Departamento de Asuntos Agrarios y de

los Bancos de Crédito Agricola y Crédito Ejidal.

“Un problema de la magnitud del que hoy nos redne no
podra resolverse (ni acaso, plantearse en términos exhaus-
tivos) por las solas autoridades de la Secretaria de Educa-
cién Pablica. En los estudios que implica convendra que
el Consejo cuente con la opinién, el auxilic y, si procede,
la critica constructiva de las més variadas agencias guber-
namentales y no gubernamentales.

“A este respecto, me complaceria mucho poner en con-
tacto a los grupos de trabajo que la asamblea constituya
con otras dependencias del Ejecutivo que se hallan en
aptitud de aportar una colaboracién sumamente valiosa a
la consideracién de este tema amplisimo. Pienso, desde
luego, en la Secretaria de Agricultura y en el Departamen-
to de Asuntos Agrarios, que ya mencioné por lo que ata-
fie a la capacitacibn agricola; en la Secretaria de Industria
y Comercio y en la del Trabajo por lo que concierne a la
capacitacién en fabricas y talleres, y en las de la Presiden-
cia, Hacienda y Salubridad por las orientaciones que
puedan darnos ante diversas inquietudes de indole gene-
ral. Pienso también en organismos como el Banco de
México, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comi-
sién Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos, los
Ferrocarriles Nacionales y otros. No desconozco, asimis-
mo, la importancia de que los grupos de trabajo puedan oir
a los delegados de las centrales obreras y campesinas y de
las confederaciones de industriales y comerciantes de la
Reptiblica. Y =i no he aludido, por sus nombres, a la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, al Instituto Po-
litéecnico Nacional y a la Asociacién de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior, es porque sus represen-
tantes figuran en la asamblea y porque ésta, en todo
momento, recibira con estimacién sus advertencias y sus
consejos.

“;Como anticipar desde ahora el resultado de las tareas
que me permito recomendar a ustedes? A la postre, la
accién gubernamental dependera de los méritos de cada
programa que se proponga y de las sumas disponibles para
su gjecucion, Pero estoy convencido de que, si el estudio se

emprende con la seriedad que autoriza a esperar la jerar-
quia de esta asamblea, los programas que se formulen no
sélo esclarecerin las actividades de la Secretaria de Edu-
cacién Piablica, sino que asociardn a nuestra labor muchas
voluntades que estdn dispersas y que, dentro o fuera del
Gobierno no tienen sino un propésito: el progresoe de Méxi-
co, en la unién y en la libertad.

“Sefor Presidente de la Republica:

“En la ciudad de Durango, como candidato a la Prime-
ra Magistratura de la Nacidn, dijo usted cierta vez que «el
no saber es una forma del no ser». Durante cuatro anos,
su Gobierno ha luchado enérgicamente contra esa nega-
cion de la vida que es la ignorancia. La presencia de us-
ted en este acto nos estimula porque tenemos la certidum-
bre de que estamos tratando de interpretar uno de los de-
signios fundamentales de su administracién: construir a
México, cultivandole; y cultivar la funcién de México, cons-
truyendo dia tras dia su realidad.

“Es posible que los programas que prepare el conssjo no
principien a ejecutarse inmediatamente. Pero, aun en el
caso de que las condiciones econémicas del pais no permi-
tiesen introducir en seguida los nuevos procedimientos, el
trabajo al que invito hoy a los miembros de esta asamblea
serd de valor histérico, pues sentara bases mas firmes para
intensificar esa educacién «destinada a obreros y a cam-
pesinos» que la Constitucién menciona como uno de los
compromiscs mayores de nuestra voluntad de mejoramien-
to colective y de verdadera justicia social.

“Al agradecer a usted la atencién concedida a nuestras
labores, me felicito de ver aqui a los sefiores Secretarios
de Estado, Jefes de Departamento y Directores de organis-
mos descentralizados que el Consejo Nacional Técnico de
la Edueacién tendra oportunidad de consultar provecho-
samente en el curso de sus actividades, manifiesto mi
reconocimiento a los sefiores miembros del H. Congreso de
la Unién y a los sefiores representantes de las centrales
obreras y campesinas, de las confederaciones y cAmaras
industriales y comerciales y de los banqueros que acepta-
ron acompafnarnos, y expreso el voto de que esta ceremo-
nia pueda ser recordada como un intento, sincero y claro,
de integrar los propésitos nacionales en la obra de capa-
citacién popular que ambicionamos todos fervientemente.
Me anima a esperarlo asi la seguridad de que el resulta-
do que en definitiva se obtenga ser4 benéfico para todos,
¥ servird para acelerar y fortificar la evolucién econémi-
ca y social de la gran familia mexicana, avida siempre de
superarse en la emulacién de la democracia”.

Como respuesta al problema planteado por el sefior
Secretario, la V Asamblea Nacional Plenaria del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién resumié el resultado de
sus deliberaciones en los siguientes términos:

“Una adhesién fervorosa al adiestramiento practico -
respuesta al discurso de usted, en el acto inaugural de la
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V Asamblea Nacional Plenaria- se sostiene, y tal vez con
mayor intensidad, a medida que transcurre el tiempo.

“La razén es obvia. En la educacién para el trabajo:

“el hombre del campo ve la oportunidad de aprovechar
su tiempo libre en nuevas actividades econémicas regio-
nales; :

“quienes ya estdn en la industria, sienten la posibilidad
de mejorar sus técnicas y, en consecuencia, sus salarios;

“los responsables de las empresas oficiales, descentra-
lizadas o particulares, vislumbran al mejoramiento de los
servicios que les estdn encomendados;

“e] adolescente y el joven que no pueden o no quieren
seguir estudios superiores encuentran la forma de salvar-
se de una frustracién parcial o total;

“los estudiantes de pocos recursos advierten la posibi-
lidad de continuar su carrera, gracias a la utilidad econs-
mica obtenida en labores que les distraen sélo una parte
de su tiempo;

“les padres y maestros disponen de un recurso eficaz
para promover hébitos, habilidades y actitudes creadoras,
lo mismo en la infancia y la juventud que en la edad
adulta.

“Esta nueva conciencia nos ha traido estimulantes
SOTpresas.

“A las oficinas del Consejo acuden, con renovada fre-
cuencia, no inicamente quienes lo integran, sino funcio-
narios y representantes de otras Secretarias, de institu-
ciones descentralizadas y Departamentos auténomos, de-
legados de organizaciones de trabajadores y hombres de
empresa; constancia de que estamos trabajande en un
asunto de alcance nacional.

“Consecuente con tal interés, las comisiones estableci-
das y las personas que les han venido impartiendo su asis-
tencia técnica, se propusieron ver con la mayor claridad
los antecedentes, los dictdmenes y las recomendaciones de
la V Asamblea Nacional Plenaria.

“De la confronta de los objetivos perseguidos se despren-
di6 la conveniencia de preparar programas, de acuerdo con
las demandas més urgentes del pais, a fin de que, si lo
juzga prudente el poder piblico, puedan aplicarse desde
luego, por la via experimental.

“Para proceder con unidad de criterios se establecieron
las bases a que deberian sujetarse los programas de adies-
tramiento y capacitacién;

“1. enunciado claro, sencillo y preciso para dar idea del
adiestramiento o capacitacién que se ofrecen;

“2. presentacion de las unidades que integran el progra-
ma;

“8. sefalamiento de la informacién y la orientacién que
se dardn en funcién de las diversas labores;

“4. tiempo que se empleard por unidad de trabajo, asf
como en el desarrollo total del programa;

“B. apreciacién parcial y total de la obra realizada
durante el curso;

“B. posibilidades de aprovechamiento econémico de los
productos elaborados o de la capacitacién adquirida;

“7. oportunidades para el que haya seguido el curso, de
adiestrarse y capacitarse -sin necesidad de abandonar su
trabajo- en procesos inmediatamente superiores.

“Sujetos a tales orientaciones, han sido formulados 24
programas de adiestramiento para el trabajo agricola y 13
para [a capacitacién del trabajo industrial.

“Como no se podria concebir el funcionamiento de esos
talleres sin la intervencién del instructor, se han eatable-
cido las bases de seleccién y de los programas conforme a
los cuales se preparardn los instructores de una y otra
rama.

“Al hacer entrega de los documentos descritos, de nin-
gln modo estimamos concluida nuestra labor.

“Nueve estudios, enriquecidos con las sugestiones
derivadas de la préctica, nos permitirdn presentar a us-
ted y a la H. VI Asamblea Nacional Plenaria del Consejo,
planes y programas similares para preparar pescadores v,
en general, trabajadores del mar o empleados de la admi-
nistracién, de la banca y del comercio.

“Cualesquiera que sean las aportaciones del periodo de
aplicacién se puede anunciar ya la influencia que dichos
trabajos tienen, desde hoy, en la estructuracién definiti-
va del sistema educativo nacional.

“Desde luego, los sefiores Directores Generales de
Educacién Primaria, al analizar este esfuerzo en servicie
de los adolescentes y de los j6venes, han estimado que sus
dependencias no deben estar al margen de un plantea-
miento que, si a distancia fortalece la lucha contra la
pobreza y la desocupacién, también implica la necesidad
de preparar a las nuevas generaciones, de acuerdo con los
requerimientos de nuestro desarrollo econémico-social.

“Algo parecido ocurre en las demds dreas de la cultura.
Se diria que la nueva conciencia se abre pasc; entender y
respetar, querer y practicar el trabajo atil, tener algo que
hacer y una misién que cumplir, confiere la mayor digni-
dad a la vida humana.

“Dentro del marco brevemente expuesto, nos es grato
poner en manos de usted, sefior Secretario, los acuerdos
a que hemos llegado sobre el adiestramiento y capacitacion,
en cursos paralelos, pero no escolares, destinados a los
adolescentes, a los jévenes y adultos que no pueden seguir
los del sistema educativo nacional.

“Con el deseo de que el estudio hecho responda al bien
del pais, los integrantes del Comité Directivo, las Comisio-
nes Especiales y los numerosos colaboradores que en esta
jornada han intervenido, formulan los mejores votos por

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Historia de la Educacién de Adultos

el éxito de los Centros de Adiestramiento en el Trabajo
Rural y de Capacitacién para el Trabajo Industrial.

“Ademis de reiterar a usted las seguridades de nues-
tra mis alta consideracién, nos complace renovar, con este
motivo, el propésito de leal colaboracién al actual régimen”.

CENTROS DE CAPACITACION
PARA EL TRABAJO INDUSTRIAL

En este ano de 1963, de acuerdo con las cifras obteni-
das en el censo industrial de 1961, solamente el 19.9% del
sector obrero que trabaja para la industria podria consi-
derarse con preparacién tecnolégica de nivel adecuado, y
al 80.1% restante formado por trabajadores no calificados,
sirviendo a una industria manufacturera cuya capacidad
de absorcién de mano de obra, requeria ya para ese aiio,
el 71.4% por lo menos de obreros calificados, disponibles
para labores industriales, con una tendencia muy marca-
da al aumento de estas necesidades por razones del creci-
miento constante de la productividad y a la tasa media
anual del crecimiento demografico.

La demanda continua de trabajadores calificados y el
desarrollo industrial en pleno crecimiento, llevé a la Se-
cretaria a crear en agosto de 1963 los primeros centros de
capacitacién para el trabajo industrial destinados a:

lo Preparar a los jévenes egresados de las escuelas
primarias, cada dia en mayor nimero, que no podian
aspirar a estudios superiores, o bien, a aquellos que ha-
biendo iniciado sus estudios postprimarios ne pudieran
continuarlos.

20 Capacitar a los obreros que, ya incorporados al tra-
bajo, estuvieran realizando éste en condiciones desventa-
Jjosas debido a su falta de preparacién técnica.

30 Preparar a los trabajadores no asalariados, dedica-
dos a labores artesanales por cuenta propia, o bien, dedi-
cados a ocupaciones en el pequefic comercio y a los que
trabajan en pequefias industrias domiciliarias.

Nueve de estos centros de capacitacién se inauguraron
el 1°de agosto de 1963 y otros mds el 3 de diciembre del
mismo afo, ubicado este Gltimo, en la ciudad de Puebla.
Los 9 primeros estdn distribuidos en la forma siguiente:
4 en el Distrito Federal y los otros en Ledn, Gto., Guada-
lajara, Jal., Minatitlan, Ver., Monterrey, N.L., y Monclo-
va, Coah. Como primera etapa de la creacion de este sis-
tema, se implantd para los primeros 10 centros de apren-
dizaje industrial, un programa con duracién de 40 sema-
nas, con 2 ciclos de ensenanza de 20 semanas cada uno, con
limitacién de edad para los aspirantes -de 14 a 21 afios- en
cursos de adiestramiento, y de 20 a 40 afios, en cursos de
capacitacién, con 11 especialidades: ajuste de banco y
maquinas, herramientas, electricidad, soldadura, radio y

televisién, dibujo industrial, cerdmica, mecdnica automo-
triz, tejido mecdnico de punto, corte y confeccién, instala-
ciones sanitarias y auxiliar de la construccién.

Los centros de referencia, se proyectaron para impar-
tir 5 especialidades en cada uno, con excepceitn de 2 de ellos
(el namero 3 y el nimerc 4) ubicados en el Distrito Fede-
ral, en los que se impartieron desde su inauguracién 6
especialidades, habiéndose aprobado a principios del afio
de 1964, una ampliacién més en el centro nimero 3 para
agregarle un nueve taller, el cual se encuentra actuaimen-
te funcionando.

Fueron construidos estos centros en superficies de
terreno lo suficientemente amplias para dejar espacios
verdes y con instalaciones sanitarias acordes a las ne-
cesidades que impone un cupo de un mil cien educandos
en cada centro, incluyendo en la distribucién, separa-
dos de los talleres necesarios, una biblioteca, oficinas ad-
ministrativas, tres aulas, un almacén, un salén para
dibujo, subestacién de fuerza eléctrica y casa habitacién
para el conserje. La preinscripcién total de estos 10 cen-
tros llegé a 26 mil 456 aspirantes, de los cuales selamen-
te 11 mil 180 quedaron inscritos el primero de agosto de
1963. Diez meses después, en mayo de 1964, salié la pri-
mera generacién de egresados, la cual llegd a 8 mil 354
aprobados, sin considerar en este niamero la promocién del
centro nimero 8 de la ciudad de Puebla, Pue., del cual
egresaron en el mes de octubre, del mismo ano, 890 alum-
nos.
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NUEVOS CENTROS

El 18 de abril de 1964, el sehor Secretario de Educacién
al anunciar el establecimiento de 18 centros més de Ca-
pacitacion para el Trabajo Industrial, se expresd en los
siguientes términos: :

“A corta distancia del sitio en que nos hallamos (y que
elegimos, esta vez, porque coinciden, en los terrenos pré-
ximos, dos unidades de aprendizaje y una escuela destina-
da a formar a los instructores), el primerc de agosto de
1963 inauguré usted, sefior Presidente, nueve centros de
capacitaciéon para el trabajo industrial. A esos centros vino
a sumarse otro, erigido por el Gobierno de Puebla -en la
capital de ese Estado-, con el propdsito de conmemorar el
530 aniversario de la Revolucién.

MAS DE OCHO MIL APRENDICES CAPACITADOS EN
CUARENTA SEMANAS

“En los diez establecimientos asi fundados, 10 mil 929
jovenes mexicanos estdn preparindose para servir a nues-
tro pueblo en las tareas industriales que con tanto apre-
mic requiere la independencia econémica del pais. Los 1
mil 50 que concurren al Centro de Puebla concluirdan sus
estudios el 23 de octubre préoximo. Y, de los 9 mil 879
inscritos en los 9 planteles inaugurados el primero de
agosto, 1 mil 525 iniciaron su capacitacién el 6 de enero del
afio en curso. Por tanto, tras de 40 semanas de trabajo, 8
mil 354 presentardn sus pruebas finales el mes entrante.
Su distribucién por talleres es la siguiente: 1 mil 925 en
los de ajuste de banco y maquinas-herramientas; 1 mil 829
en los de electricidad; 982 en los de soldadura; 887 en los
de dibujo industrial; 714 en los de mecdnica automotriz;
662 en los de radio y television; 623 en los de corte vy
confeccion; 330 en los de tejido mecanico de punto; 304 en
los de instalaciones sanitarias y 98 en los de auxiliares de
la construcecion.

“Abrigamos fundada esperanza en el éxito de la gran
mayoria de estos jovenes compatriotas. Dado el cardcter
de los programas puestos en practica, la brevedad de los
plazos previstos no ha impedido la realidad de su forma-
¢ién. De los datos que la Direccién General de Ensefian-
zas Tecnolégicas me proporciona, desprendo tres conclu-
siones fundamentales: la puntualidad de los alumnos, el
esmero de los maestros, escogidos tras de un amplic con-
curso pablico, y el interés de unos y otros por aprovechar,
hasta el rendimiento maximo, la flexibilidad de los hora-
rios y la calidad de las instalaciones.

EL ADIESTRAMIENTO EN LAS FABRICAS

“Tengo la certidumbre de que, poco a poco, el caudal de
esos trabajadores ird en aumento. Con el propésito de

facilitar su acceso a los centros, hemos fijado modalidades
especiales en los horarios. Pero segtin lo he dicho ya a los
miembros del Consejo de Fomento de los Recursos Huma-
nos para la Industria, convendria organizar dentro de
condicicnes determinadas por la ley, programas de adies-
tramiento orientados a capacitar a los aprendices y a los
obreros en las fibricas mismas.

“A este respecto, me felicito de poder anunciar aqui un
acuerdo adoptado recientemente por el consejo: el de crear
Comités Asesores, cada uno de ellos integrado por dos
obreros y por dos industriales, a fin de auxiliar a cada uno
de los centros tanto en la seleceién de los alumnos come en
el perfeccionamiento de programas y, eventualmente, en
la orientacion necesaria para obtener trabajo al final de los
meses de adiestramiento. La cooperacién de los comités de
que hablo pondr4 a los centros en comunicacién més direc-
ta alin con los problemas concretos de Ia realidad nacio-
nal, local y regional; avivara el interés de industriales y
cbreros en favor de la juventud que estd capacitdndose e
incitara a los instructores a mejorar sus métodos de ense-
hanza, adaptandolos constantemente a las condiciones del
medio en que sus alumnos tendrdn oportunidad de actuar.

“Quiero pensar que las agrupaciones nacionales, perca-
tadas de la trascendencia del asunto, se decidirén a insta-
lar nuevos Centros de Capacitacién en provecho de sus
trabajadores o a prever una ayuda econdmica substancial
para los gastos de operacidn de los establecimientos que
e] Gobterno haya promovide, 6 que pueda promover en lo
porvenir. Y quiero pensarlo asi porque, sin mayor compe-
tencia practica en el trabajo, nuestro pais no podra alcan-
zar los altos niveles de produccién que su independencia
reclama en todos sentidos.

LA PAZ NO ES OCIO, SINC LABOR

“Para nosotros, nunca serd la paz ni resignacion, ni ocio,
ni indiferencia. Ser4 labor, pertinaz labor; accién metédi-
ca y constructiva, digna de ejercer un verdadero dominio
técnico sobre la naturaleza, pero digna igualmente de
interpretar los ideales de una nacién que no ambicicna ser
rica, por la riqueza misma, sino por la justicia socialen la
que apreciamos el fruto mds depurado -y la condicién mds
constante- de toda cabal abundancia humana.

“Al inaugurar este nuevo conjunto de Centros de Capa-
citacién, viene a mi memoria la expresién de un poeta de
nuestra América: el que dijo -en una de sus paginas méis
famosas- «que el trabajo no es culpa de un edén ya perd:-
do/sino el tnico medio de Hegarlo a gozar...» Que los ado-
lescentes y jovenes mexicanos, para quienes se abren los
planteles que hoy inaugura el sefior Presidente Lopez
Mateos, recuerden siempre esa frase y acepten siempre,
con entereza, la responsabilidad contraida frente a la
Patria”.
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