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I. ANTECEDENTES

El presente Proyecto Multinacional emana de las dis-
posiciones contenidas en las resoluciones 771/88 y 772/88
del Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (CIECO), organisme de la OEA a cargo de las po-
liticas regionales de cooperacién téenica en educacién, cien-
cia y cultura. Las citadas disposiciones de programacién
definieron come area prioritaria para el nuevo sexenio
{1990-1995) el tema de la educacidén para el trabajo, a ser
atendido mediante la formulacién de un proyecto multi-
nacional que estuvo abierto a la participacién de todos los
paises miembros.

T1. METODOLOGIA DE ELABORACION
DEL PROYECTO

El Proyecto fue formulado a partir de un anélisis some-
ro sobre la situacion regional en este campo, preparado por
la Secretaria General. Después, un documento que inclu-
ye los diversos aspectos-de este trabajo fue sometido a la
consideracidén de los paises, representados en este caso por
los Ministerios de Educacién del Continente. Una vez
cumplida esta etapa, los representantes de cada pafs ela-
boraron un perfil de propuesta nacional compatible con los
recursos financieros que le fueron asignadoes. Las citadas
propuestas nacipnales fueron revisadas e integradas al
Proyecto. La muitinacionalidad se express en un conjun-
to de actividades para ser ejecutadas en todos o en algu-
nos de los paises participantes, durante la'reunién de
programacion celebrada en Washington, D.C., en diciem-
bre de 1989. Una reunién posterior, realizada en Santia-
go de Chile, fijé especificamente los objetivos y activida-
des a realizarse en el primer afio-del bienio 1990-1991, En
el curso de tres reuniones subsiguientes, los participantes
revisaron y acordaron las actividades a ser realizadas en
el segundo afo de ese bienio y se definieron igualmente
aquellas que'se realizaran en 1992-1993.

" III. SITUACION DE LA REGION Y PROSPECTIVA
SOBRE EL TEMA :

Durante el periodo 1950-1980 el crecimiento del PBI
aumenté en América Latina a un ritmo anual del 8% y

alcanzé una expansién superior a la de la economia
mundial de Estados Unidos y Europa (CEPAL). A pesar de
este auge persistieron profundos desequilibrios estructu-
rales, que hicieron que los beneficios de la expansién
econfmica no se repartieran por igual a toda la poblacin,
por lo que se crearon condiciones de marginalidad y extre-
ma pobreza en grandes sectores, particularmente en los
estratos populares. Estas condiciones se agravaron ain
mas a partir de la crisis financiera y de la deuda externa,
asumieron proporciones dramdticas en la década anterior
y han permanecido desde el inicio de los 90.

A las distorsiones del modelo de desarrolle imperante
se agregaron otras, derivadas de la crisis que afectd par-
ticularmente al sector del empleo y el trabajo, tales como
el virtual estancamiento en los empleos de alta producti-
vidad, la reduccién del gasto publico en los sectores socia-
les -y en particular del educativo-, el aumento significafi-
vo del desempleo abierte en un niimero considerable de
paises, el subempleo en los sectores informales rurales y
urbanos y la reduccién de los salarios reales, entre otros.

Por ofra parte, el aumente de la poblacién, unido al
ingreso prematuro de jévenes y adolescentes en la fuerza
de trabajo, produjo una mayor presién sobre el crecimien-
to de la misma. Otra presién sobre la escasa generacion de

“empleos la ejercid el aumento de la partlcxpaclon femeni-

na en la fuerza de trabajo. Esta participacién superé el 20%
en diversos pafses durante el periodo 1970-1980. Todas
estas demandas de empleo insatisfecho constituyeron el
principal desafio al modelo de desarrollo predominante y
tienen importantes implicaciones para la calificacién de la
mano de obra y la preparacién para el mundo del traba-
jo. Otras situaciones, como las transformaciones ocupacio-
nales producidas por los cambios en la estructura de los
sectores econémicos y el impacto de las tecnologias en las
calificaciones profesionales, han producido asimismo cri-
sis e impactos culturales.

En cuanto a las necesidades de capacitacién por aten-
der, éstas son miltiples y diferenciadas, ya sea de la fuer-
za de trabajo de los sectores rurales pobres, de los urba-
nos marginales, o de los distintos tipos de trabajadores,
segln se refiera a los trabajadores por cuenta propia, los
asalariados, la mujer, ete. Todo ello plantea un desafjo para
los sistemas educativos, particularmente ante la n90951dad
de establecer un mayor vinculo e interaccién eficaz entre
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la educacién y el trabajo productivo.* Como es sabido, es-
tos desafios se dan hoy en dia mas en la esfera de la arti-
culacién de la educacién con el trabaje que con el mer-
eado del empleo; dado que el empleo se torna cada vez
més inaccesible para una parte importante de la pobla-
cién. ]

Otros factores, como la apertura comercial, la insercién
en la economia mundial; la competitividad y los cambios
tecnolégicos, se han agregado més recientemente para
crear nuevas demandas de calificacién a los trabajadores.
Se trata, por 1o tanto, de hacer cada vez mds protagonis-
tas de su propia educacién a quienes participan en el
mundo del'trabajo, a través de prepatar las condiciones en
el ambito educativo para que éste abarque a'la escuela y
a la sociedad y la formacién se realice en el trabajo y para
el trabajo en un contexto de educacién permanente.

De acuerdo con los resultados de la Primera Conferen-
cia Iberoamericana de Educacién, relacionada con el tema
de la educacién, trabajo y empleo, los sistemas educativos
deben apoyar las acciones de capacitacién a ser realizadas
por orgamsmos gubernamentales v no gubernamentales,
con miras a la preparaclon para el empleo, el autoempleo,
el desarrollo de la microempresa, la creacién de coopera-
tivas autogestionarias y la capacitacién para la gestion y
el desarrollo de 1a organizacién para la produccién. La Con-
ferencia sefala la necesidad de potenciar desde el sistema

* sducativo la-orientacién ocupacional, bajo la consideracién

.de las caracteristicas especificas de cada poblacién, me-

_“diante la oferta de oportunidades para la reconversién ocu-

. pacional de los trabajadores afectados por la introduceién
_"de las tecnologias.

... La Conferencia, asimismo, aboga por la transformacién
" del curriculo, que pasarfa de una mera transmisién de con-

- tenidos culturales & otra que transmita saberes, técnicas

y habilidades a los individuos. La vinculacién entre edu-
cacién y trabajo requiere entonces de reformas sustancia-
les para flexibilizar los sistemas educativos a nivel formal,

en los que paulatinamente se dé mayor cabida a las mo-
dalidades no escolarizadas, y eliminar asi las distinciones
tajantes entre la educacién general y la técnica. Todo esto
supone crear un verdadero sistema de educacién para el
trabajo a nivel del sistema escolar y de los subsistemas no
formales, a partir del reenfoque de la escuela bdsica, a la
que corresponderia crear y afianzar la cultura del traba-
jo mediante la retencién escolar y otras estrategias, don-
de el perfil del educando se atienda por medio del desarro-
llo de conocimientos e intereses en torno a la preparacion
para el trabajo en los nifios y a su oportuna orientacién vo-
cacional (cicle diversificado); continiie luego preparando
a los escolares para seguir estudios superiores, o para el
desempefio de las distintas ocupaciones, y, finalmente, a
nivel universitario se busque el fortalecimiento de la edu-
cacién técnica basada en una formacién prictica. En et
subsistema extraescolar, por su parte, se requiere crear
médulos de capacitacién adecuados a los niveles de desa-
rrollo v edad de los estudiantes, segiin las condiciones y ne-
cesidades del desarrollo local. Estos médulos deberian estar
abiertos a los jévenes que abandonan el subsistema esco-
lar, asi como a los adultos que deniro del mismo quieran

" adquirir una formaeién laboral especifica. El médulo, a su

turno, tendria un componente de educacién fundamental
y otro de cardcter téenico para el trabajo.

. I11. DESCRIPCION DEL CONTENIDO TEMATICO DEL

PROYECTO

Dentro del contexto expresado, los Estados Miembros
han destacado la necesidad de favorecer el maximo apro-
vechamiento de los recursos humanos de los paises, al
propiciar su plena realizacién ciudadana en el marco del
desarrollo integral. De igual manera, han enfatizado la
necesidad de promover la creacién de condiciones que
garanticen la participacién familiar y comunitaria, la or-
ganizacién de modalidades no convencionales de educacién
y la creacién de formas innovadoras de vinculacién de la
accién educativa con la vida econdmica 'y el mundo del
trabajo. Las necesidades identificadas por los Estados
Miembros dentro de este campo aluden fundamentalmen-
te a problemas relacionados con la organizacién de formas
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no convencionales de educacién basica de adultos; la
generacion y difusién de metodologias y experiencias
adaptadas a las necesidades especificas de distintas pobla-
ciones meta; el desarrollo de componentes educativos para
la transformacién comunitaria mediante la promocién
laboral y econdmica, la organizacién solidaria del traba-
jo ¥ el empleo, y el apoyo a los procesos autogestionarios
de creacion de unidades productivas y de microempresas.

Dada la importancia de los jévenes en la composicién de
la fuerza de trabajo, es necesario un gran esfuerzo para
atender la capacitacién masiva de jévenes desocupados,
especialmente en el caso de aquéllos que no han comple-
tado la educacion primaria; la generacién de nuevas for-
mas de promeocién de la educacion integral de los trabaja-
dadores; la capacitacion de los jévenes de acuerdo con las
necesidades y el potencial de la localidad, y el desarrolio
de servicios educativos y estrategias de capacitacién que
se adecuen a las necesidades del sector informal, asi como
al fomento de iniciativas de organizacién para la produc-
cidn dentro de este sector. Las urgencias derivadas de la
erisis y la acentuacion de las desigualdades estructurales
de distribucién del ingreso, imponen la necesidad de pres-
tar especial atencién a los grupos pobres y marginados en
general, por medio de estrategias educativas centradas en
la participacién en proyectos locales, entre ellos los de
cardcter no agricols, como es la produccién de artesanias,
los servicios turisticos, los talleres de manufactura bési-
ca y otras iniciativas, ya en marcha en varios paises de la

Regitn,

IV. CLIENTELA O POBLACION META

Dadas las caracteristicas de la situacién regional, el
Proyecto busca contribuir a la solucién de las necesidades
educativas de los siguientes grupos de poblacién:

- Adolescentes y adultos jévenes que debieron abando-
nar la escuela para comenzar a trabajar prematura-
mente;

- jovenes y adultos de las zonas rurales y urbanas
marginadas que se encuentran desempleados y sub-
empleados, ¥ que tienen aceeso limitado a las oportu-
nidades de trabajo que se presentan y a los servicios
educativos que se ofrecen;

- mujeres de la ciudad o del campo que trabajan en
oficios domésticos o empresas informales;

- obreres y migrantes de las dreas rurales;

- desplazados de sus trabajos como resultado de la
guerra, y

- afectados por los procesos de modernizacién y recon-

. versién industrial en las zonas mds pobres de los
paises.

V. OBJETIVOS

Dentro del marco general de trabajo de la problemaiti-
ca existente, los objetivos especificos del Proyecto son:

- Desarrollar y eatalogar las metodologias, procesos,
estrategias y materiales existentes en proyectos ejecuta-
dos en la Regién y promover su diseminacién, evaluacién
v consolidacién a nivel nacional y regional.

- Promover por medio de la cooperaci6n horizontal la
transferencia de conocimientos existentes en la Regién en
el campo de la educaciéon para el trabajo, mediante el
intercambio de personal, las reuniones técnicas, la crea-
cidn de redes de informacién y la distribucién de documen-
tos y materiales producidos por el Proyecto.

« Organizar un sistema regional de intereambio de
materiales existentes y coordinar la produccién masiva de
materiales de bajo costo sobre educacién para el trabajo.

- Realizar seminarios regionales e internacionales sobre
politicas pablicas en las dreas del desarrollo tecnoldgico y
educativo y analizar el impacto de las mismas en los
programas de educacién y capacitacién formal y no formal.

- Desarrollar programas piloto de formacién y adiestra-
miento para profesores, investigadeores y personal técni-
co en las areas de disefo de programas y metodologias de
aprendizaje, en el campo de la educacién téenica y la for-
macién profesional.

- Contribuir o la capacitacion de personal de las dreas
urbanas y rurales marginales, con el propésito de promo-
ver las microempresas y la creacion de unidades produc-
tivas, cooperativas y/o socledades de ahorro y préstamo,
a nivel local comunitario.

- Apoyar el desarrollo de programas de capacitacién en
servicio para los trabajadores en las dreas rurales y urba-
no-marginales y contribuir, cuando sea necesario, a su
reconversion laboral.

- Desarrollar médulos flexibles de aprendizaje, con la
aplicaciéon de metodologias apropiadas para usarse en pro-
gramas de educacién no formal de jovenes y adultos que
han abandonado la escuela antes de completar su educa-
cién bésica.

- Estimular el autoemplec y €l desarrollo de tecnologias -
alternativas e innovaciones, con el propésito de promover
¢l desarrollo sociceconémico de las poblaciones rurales y
urbanas mas pobres.

- Promover la investigacién en torno a los problemas del
abandeno escolar, del financiamiento y la dotacién de
equipos y laboratorios en las dreas de la educacién técni-
ca y la orientacién vocacional, y contribuir al andlisis de
programas regionales que permitan a los trabajadores
combinar la asistencia a las aulas con el desempeno de un
empleo productivo.
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- Identificar necesidades de formacién y capacitacién del
sector informal, y desarrollar programas piloto basados en
los resultados de dichas investigaciones. _

- Apoyar la investigacidon d1r1g1da 4 identificar y aten-
der 4reas de escasez ocupaclonal a nivel comutitario,
principalmente a traves de los sistemas educativos forma-
les.

- Desarrcllar y reforzar las redes de informacién y
documentacidén existentes en la Regién, relacionadas con
el tema de educacién para el trabajo.

VL. ESTRATEGIAS

La estrategia fundamental que distingue al Proyecto se
desprende de su naturaleza multinacional. De acuerdo con
esta caracteristica, que a su vez determina una estrategla
de trabajo, la accién swmpre es concebida como resultan-
te de un esfuerzo comiin entre uno o més grupos de pai-
ses, 1o que conduce a un intercambic creciente de informa-
ciones, metodologw.s aeciones conJuntas y aprovechamien-
to compartido de recursos financieros y humanos, lo que
acelera la consecucién de result_adog, evita duplicaciones
innecesarias, refuerza la solidaridad entre los paiticipan—
tes y complementa las estrategias y enfoques a seguir
frente a los problemas Los resultados que se vienen alean-

zando demuestran que ésta estrategla de multinacicalidad

conduce 4 uh aumento de la cooperacién horizontal entre
los paises, como puede comprobarse por los recursos finan-
cieros, humanos ¢ institucicrialas que cada pais participan-
te ha puestoala dlsposxcmn de los demids.

En cuanto a otras estrateglas exphcltas que se estdn
poniendo en practica se citan:

- Kl enfams en la formacién de recursos humanos ¥y,

dentro de dxcha linea, la concentraclon de esfuerzos en la’

formaclon de formadores y en la preparacién de personal

directivo y supervisor de las instituciones a cargo de

programas de educacién para el trahajo, fundamentalmen-
te de los ministerios de educacién.

- El examen amplio de las diversas experiencias exito-
sas desarrolladas en la Region, como una manera de con-
vahdar a nivel reglonai aspectos relativos a las metodolo-

' glas, procesos y ensehanzas que se derivan de ellasy que
pudleran tener aphcacmn ¥ adaptac:on inmmediata en
vaiios paisés. Al mismo tiempo, al concentrar la atencién
del Proyecto en investigaciones innovadoras de tipo pros-

pectlvo se pers1gue ace!erar el conoc1m1ento de las aréas

) culo de educaclon y trabaJo las relaclones entre la educa-
cién formal y la no formal, entre 1a basica y la técnico-

vocaeional, ¥ entre ésta y la formacién y capacitacién para

el trabajo, proporcmnada por los institutos de capacitacién
profesxonal

- Finalmerite, como estrategia del Proyecto se preten-
‘de aceletar el conocimiento sobre los asp_eétos conceptua-

les relacmnados com el campo, las investigaciones y estu-
dios relevarnites, los recursos humanos y financieros y las
instituciones y organismos cooperantes por la via del fun-

" cionamiento de una red electrénica de mformacmn que per-

mita la conexién entre los leerSOS pa1ses centrada enla
operacién de un correo electrénico quie propiciaré el esta-
blecimiento de bases de datos sobre los cainpos tematlcos
del proyecto ¥ perxmtlra 14 constitucién de foros de exper- .
tos, seminarios y talleres entre participantes de los paises
que toman parte en el Proyecto, de otros paises y de orga-
nismos y agencias mternacmnales

VII. ALGUNOS EJEMPLOS DE LOGROS
~ ALCANZADOS EN EL PERIODO 1990/1991

El Proyecto Multinacional de Educacién para el Traba-
jo incorpora en 1990 a 21 paises de América Latina y el |
Caribe y administra un presupuesto de $1.5 millones por
afio. Los paises participantes. son: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Perd, Reptiblica Dominicana, Suriname, San
Vicente y las Granadinas, Uruguay y Venezuela. Los
paises reahzaron diversas actividadés en la primera eta-
pa de ejecucién del Proyecto: a) Promocién de la educacién
no formal y comunitaria. b) Fortalecmuento de la educa-
cién técnica y la formacién pro_fesxonal ¢) Desarrolle de
redes de informacién. &) Colaboracién en el disefio de
politicas y estrateglas e} Coordinacién y evaluacién.

Con el apoyo del Departamento de Asuntos Educativos
de la OEA, el Proyecto completé exitosamente una varie-
dad de actividades durante el primer bienio de su puesta
en ejecuc1on Comio eJemplo se citan las, mgulentes enel
campo de la educacién ne formal comumtama ge llevé a
cabo un curso sobre alfabetizacién y postalfabetlzacmn,
vinculade con la educacién y el trabajo para profesores y
capacitadores. Fue orgamzado por Mézico y participaron
delegaciones de Suriname y San Vicente y las Granadinas.
Asimismo, durante el bienio 16 pafses participaron en dos
cursos sobre medelos alternativos de articulacién de la
educacién no formal con el mercado de trabajo para jéve-
nes y adultos. ‘

-En relacién con la promocién de la educacién técnica y
la formacién profesional, el Proyecto patrociné un eurso en
Brasil, de enero a marzo de 1991. El curso se concentré en
el mejoramiento técnico de los docentés en las dreas de
telecomunicaciones, blotecnologia, eIectromca quimica y .
ciencias de la agricultura. Partlclparon funcionarios de
centros de educacién superior de 11 paises de Sudaméri-
ca, Centroamérica y el Caribe. El Proyecto patrocmo,
1gualmente un curso para el desarrollo de programas
educativos; estechamente relacmnado con las oportumc!a-
des del empleo. El curso come_nzo_ en octubre de 1990 y .
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continué a lo largo de 1991. La primera fase del estudio se
concretd en la revision de las experiencias que actualmen-
te existen en algunos paises y analizé los posibles cambios
“en los planes de estudio de las instituciones participantss.
La segunda fase se concentrd en redisefiar planes de es-
tudio basados en’cuatro unidades de trabajo: investigacién,
teoria, metodologia y técnica. En septiembre de 1991, el
Proyecto realizé un Seminario sobre Educacién Tecnolé-
gica Comparada, que se llevé a cabo en Brasil. Al mismo
concurrieron mas de 500 participantes, provenientes de
Europa, Canadd, Estados Unidos, Amériea Latina y el
Caribe.

_En el campo de la creacién de bases de datos en educa-
¢ién y trabajo participaron siete paises. En una primera
fase los paises trabajardn en el desarrollo y preparacién
de una Red de Informacién y Documentacién, que inicial-
mente producird un boletin electrénico capaz dée suminis-
trar detalles sobre las actividades del Proyecto. La fase de
operacién de la Red se encuentra ya en marcha y se ha
adiestrado a todo el personal de los paises que participa-

-Tén en la misma. Esta red est4 en via de intercomunicar-
se con la Red de Informacién Profesional del CINTERFOR,
-organismo internacional dependiente de la Organizacién
Internacicnal del Trabajo (OIT), a cargo del desarrolio de
la formacién profesional en América Latina y el Caribe.

Durante el 'biehio, cuatro paises (Brasil, FEcuador,
Paraguay y Uruguay) parti¢iparon en una recopilacién

sistemdtica de informacién sobre las innovaciones tecno-

16gicas, aplicables a la educacién técnica y a la orientacién
vocacional existentes en la Regitn. El Proyecto también
produjo y publicé la Revista Interamericana de Educacién
de Adultos, recientemente constituida en érgano oficial de
divulgacién del Proyecto en la Regién.

. Por otra parte, como una contribucién al disefio de
politicas educativas en la Regién, el Proyecto Multinacio-
nal patrocind la preparacién y publicacién de un-documen-

to tebrico-metodologico sobre un sistema pilote de organi- -

zacién y ejecucidn de proyectos de educacion para el tra-
bajo. Este documento fue presentado para su discusion y
andlisis por representantes de los paises part1c1pantes al

- seminario reunido en México en marzo de 1991. El taller
se constituyd en un foro de intercambio de experiencias e
informaciones sobre programas exitosos, que busean inter-
conectar la capacitacién y la educacién con los mercados
laborales.

Una metodologia novedosa sobre el relevamiente de
necesidades de técnicos de nivel medio se elaboré recien-
temente, como parte de las actividades prev1stas en el
Proyecto por parte de Brasil.

Al mismo tiempo, el Proyecto proporciond cooperacién
téenica y apoyo operacional continuo a los paises, a través
de diversas acciones de asistencia técnica, intercambio de
experiencias y divulgacién de informacién.

La coordinacién y evaluacién del Proyecto son respon-
sabilidad del Departamente de Asuntos Educativosde la
OEA, en Washington, D.C. Los Coordinadores Naciénales en
cada pais, por intermedic de la Coordinacion Regional del
Proyecto, asisten a reuniones técnicas anuales que cons-
tituyen verdaderos foros para la presentacién de sus
proyectos e intercambic mutuo de experiencias. Come -
resultado de estos intercambios, los espectalistas conocen
y se informan de programas, técnicas de ensehanza,
analisis laborales y procesos de adiestramiento y capacl—
tacién para el trabajo llevados a cabo en cada pais. Las
reuniones son también una ocasién para consolidar arre-
glos de cooperacién horizontal, identificar nuevas activi-
dades y metas, presentar informes sobre el progreso de los
trabajos y evaluar la ejecucién misma del Proyecto. La
Gltima Reunién Técnica se realiz6 en Asuncién, Paraguay,
en noviembre de 1991, con el apoyo técnico y operacional
del Ministerio de Educacién y Culto de ese pafs. Como-

resultado de estas reuniones y de la cooperacidn horizon-

tal que se deriva de la‘participacién multinacional en el
Proyecto, se brinda una importante contribucién en la
preparacién de estudios, documentos e informes, que son
posteriormente d1sem1nadogsy divulgados entre todos los -
participantes, Hasta hoy, 39 publicaciones en espafio]l han
sido preparadas y distribuidas en los paises miembros
como resultado de los logros del Proyecto. Este ha sido ha
sido evaluado recientemente y sus resultados estdn sien-
do analizados.

NOTAS

1. Be entiende por trabajo productivo tanto la generacién
de bienes y servicios como el trabajo intelectual til al
individuo, no siempre retribuido y con la consideracisn
del aporte formador del mismo sector produetivo. -
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