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1. ANTECEDENTES

Como es sabido, dentro del Programa Regional de
Desarrollo Educativo (PREDE) de la OEA surgié un nuevo
proyecto, orientado a analizar y estrechar los vinculos
entre la educacién y el trabajo. De esta manera se vio la
necesidad de crear un proyecto especifico en 1989, Dentro
de ese marco, con una duracién prevista de seis afios a
partir de 1998, Uruguay definié que intervendria a través
del CECAP. Se trata de un centro que depende de la Direc-
cién de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura,
- que trabaja con jévenes en situacién de riesgo social,
medjante una modalidad de educacién no formal. La in-
tervencién de este centro tiene sus antecedentes en pro-
yectos con la OEA desde el afio de 1981. El proyecto se ha
. denominado “Expansién cualitativa del CECAP dentro del
marco del PMET-OEA. E presente articulo abarca el bienio
1990-1991, esto es, un tercio del periodo total establecido.

I1. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto surge para fortalecer una propuesta edu-
cativa dirigida, fundamentalmente, a jévenes desertores
del sistema educativo formal en situacién de riesgo social,
mediante Ja promocién de su efectiva insercién o reinser-
cién social a través de la capacitacién para el trabajo.

El logro fundamental de esta experiencia, que funcio-
na en la 6rbita de’la direccién de Educacién del Ministe-
rio de Educacién y Cultura, es el de haberse transforma-
do en un modelo pedagbgico paradigmatico, donde se
combina creativamente el trabajo manual con el intelec-
tual, lo formativo con lo informativo, lo téenico con lo
cotidiane. Constituye otra caracteristica central la forma-
cién en valores conducentes a la internalizacién de una
actitud positiva ante la vida, el desarrollo individual y la
Insercién social, :

La concepcidn institucional del CECAP consiste en asu-
mir que existe un marcado divorcio entre el cédigo cultu-
ral del joven en situacién de riesgo social, en general, y del
alumno desertor de la educacién formal, en particular, El
sistema educativo formal es funcional para los alumnos
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que dominan las reglas del juego; en cambio, no Io es para
los que presentan serias dificultades en su adquisicién.

El CECAP intenta entender el cédigo cultural de la
poblacién desertora del sistema educativo formal, en
particular de la proveniente, de zonas marginadas. Dicho
eddigo es especifico, Por lo tanto, se hace necesario cone-
cerlo para poder pensar dentro de su légica, desarroliar
una actividad técenica y una socializacién efectiva.

Toda la institucién es un sistema de produccién en s
misme. Los alumnos que ingresan al CECAP lo hacen al
mundo del trabajo, donde la gestién personal y el apren-
der a pensar son acciones fundamentales.

El trabajo institucional se apoya sobre dos ideas recto-
ras, La primera de ellas conisiste en tratar de que el alum-
no aprenda a pensar en forma independiente. La segun-
da es que el joven en situacién de marginalidad y exclu-
sién social sea capaz de gestionar su vida personal, su
trabajo y sus relaciones sociales. Las actividades que
comprende el presente proyecto se orientan a fortalecer
una linea de innovacién educativa para el trabajo.

Frente a las distintas alternativas que se consideraron
durante la formulacién original y en las posteriores reu-
niones de coordinacién del Proyecto, se adoptaron aque-
lias actividades que permitirian la part1c1pacmn en los
encuentros donde se consideraran y se expusieran inno-
vaciones sobre el tema. Se opté entonces por aquellas
actividades que permitian el intercambio de informacién
¥ experiencias, En tal sentido se previs, recientemente, la
incorporacién a una Red Electrénica de Informacién de
cardcter regional.

Al existir en el pais un marco legal que tlende a brin-
dar una igualdad de oportunidades en materia de educa-
cién, la alternativa que propone el CECAP constituye una
nueva instancia para mejorar la autoformacién y la capa-
citacién de los recursos humanos. Esta propuesta cobra
una nueva dimensién ante Ia inminente integracién regio-
nal, que requerird de individuos polivalentes y capaces de
dar una respuesta répida, eficaz y efectiva.

III. DESARROLLO

Se han efectuado las s;guientes actividades:
- La realizacién de un Seminario-taller para analizar la
propuesta de CECAP, del 28 al 26 de marzo de 1992.
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- La elaboracién de publicaciones y distribucién de fo-
lletos explicativos sobre el Centro a instituciones pablicas
y privadas, nacionales, internacionales y extranjeras. Al
respecto, se han impreso dos tipos de publicaciones: a) un
folleto ilustrativo de la Institucién, que fue distribuido a
todos los centros de formacién profesional, nacionales e
internacionales; relacionados con este proyecto; b) un libro,
que actualmente se enicuentra en prensa, en el que se
retnen todos los trabajos, ponencias, debates, evaluacio-
nes y comentarios formulados en ocasién del Seminario-
taller que analizé la experiencia educativa del CECAP.

"- La redaccién y publicacién de las revistas correspon-
dientes a la serie “Los departamentos”. En este sentido, se
edité un folleto dedicado al departamento de Lavalleja, que
contiene las necesidades sentidas por la poblacién de las
distintas localidades del mismo. Actualmente estd en im-
prenta la segunda revista, Salto, de la misma serie, que
reline los estudios efectuados sobre las necesidades de
capacitacién en los diferentes departamentos en que estd
dividido el pais. En cuanto a la calidad de las actividades
desarrolladas-se puede decir que la misma se sitha en un
nivel aceptable y responde a los proposﬂ;os de su formu-
lacién original.

- Equipamiento del taller de marroquineria para el
desarrollo de las actividades del Centro.

- Me_]oramlento del equipo de los talleres de te_]ldo y
calzado.

- La incorporacién a la Red Electrénica de Informacion,
viabilizada. por la adquisicién del hardware y software
necesarios. '

-La capacitacién de recursos humanos para operar la
Red Electrénica de Informacion. En relacién a esto, se pudo
participar en Belho Horizonte de un encuentre para: capa-
citacién de personal téenico que opera redes electrénicas
de ir\lformacién, entre los dias 20 y 30 de julio de 1992.

- Durante todo el bienio ¥ a partir de la informacién
basica surgida de los estudios ocupacionales, se elabora-
ron los programas de los cursos. Esta tarea contribuyé a
mejorar la calidad de los curricila de la Institucién, La
actividad se ejecutd con los técnicos del propio Centro.

- En julio de 1990 se realizé la primera reunidn de
coordinacién en Chile; en junio de 1991 en Rio de Janei-
ro y en noviembre de ese afio en Asuncién, Paraguay, y en
abril de 1992 en Sao Paulo, Brasil. :

- A partir de mediados de 1991 se dio comienzo a los
estudios de mercado. Tal actividad se cumplié de acuerdo
a las fases planificadas inicialmente-en el cronograma de
actividades: organizacién de una muestra intenciona! de
empresas, capacitacion de entrevistadores y personal de
CECAP para la realizacién de las observaciones sistemati-
" cas en las Arveas definidas. Bl trabajo de campo propiamen-
te dicho y el procesamiento de la informacién se han
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cumplido hasta el presente tal cual se habia previsto. Esta

investigacién se ha centrado en las ocupaciones para las
cuales capacita el Centro. La metodologia seguida en ellas
fue el andlisis ocupacional. El producto de dicha tarea se
tradujo en detallados informes emanados-de los analisis
ocupacionales, los cuales han servido de insumo bésico
para la elaboracién de los programas modulares integra-

dos.

- En noviembre de 1990 se adquirieron materiales y
herramientas para el equipamiento de los talleres, de
acuerdo a lo que habia sido previsto en el Proyecto.

- En 1991, junto con las actividades que se venian
cumpliendo -elaboracién de programas integrados, traba-
jo de técnicos, reuniones de coordinacién, asistencia a
encuentros en los que se analizan experiencias similares-
se edita el folleto ilustrative que se distribuye por los
distintos paises que participan en el Proyecto. Esta cons-
tituye una primera divulgacién de la experiencia y su
metodologia.

IV. RESULTADOS E IMPACTOS

En relacién al impacto general de las actividades de-
sarrolladas en el periodo que nos occupa, conviene desta-
car un considerable aumento de la capacidad simultdnea
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del Centro al ampliarse el niimero de beneﬁclarlos, al 1gual
que la calidad de la capac1tac1on

Luego de’la reestructuracmn dela Unxdad de Coloca-
cién y Seguimiento, sé ha podida: reglstrar un sen51ble
increémento en’el nimero de; egresados del Centro que
logran insertarseen el mereado de trabaJO mientras pa-
ralelamente se' reducia ‘el niiméro de desertores de la Ins-
tltucwn, aspectos que constltuyen importantes logros en
el proceso de fortaleclmlento y.consolidacién del modelo

. Se. entlende que los Jogros desde -6l punto de vista
multinacional e centraron en la consolidacién, divulga-
cién'y difusién del modelo CECAPy en el enrlquecxmlento
del mismo a través de la confroritacién con otras experien-
cias similares. Se rescatan de ese intercambio nuevos
elementos que han fortalecido esta- modalidad educativa
y ahora estd la posibilidad de aplicarla; parcial o botaimen—
te; en otros paises y contextos de la Reglon ' :

En cuanto al 1mpacto del Proyecto a nivel. naclonal cabe
destacar como muy-positivo el hecho de que una experien-
cia exitosa, de las caracteristicas del CECAP, se: reallce en
la-6rbita pubhca Resulta estlmulante para un pais: con
algunos déficits en el sector. estatal contar con un e_]empla
que puede ser considerado como paradlgmatlco en: lore-
ferente a la atencién de la minoridad desertora. de zonds
margmadas econémica y soclalmente 7 e

El caracter innovador del CECAP, de permanente expe-
rimentacién, apertura y flexibilidad, donde se buscan
constantemente nuevas pautas para enfrentar el desafio
de cumplir con su cometido, aparece como una de sus
facetas mAds sobresalientes. ‘Al respecto ‘cabe sefialar la
evolucion‘del objetive del trabajo de capacitacion, que
partié desde algo muy similar a la instruceién técnica sobre
un-oficio, hasta arribar al concepto de educacién integral.
Alo large de los afios se fue perfeccionando el trabajo.de
modificacién de la conducta atipica de los jovenes y se llegé
al firme convencimiento de que ensehar a pensar y a
gestionar la vida es el objetivo fundamental.

~El CECAP ha realizado significativos avances en su
cometido de decodificar la cultura del sector de poblacién
marginal al que atiende. La Institucién es conciente de que
los fracasos y disfuncionalidades de su poblacién en el
sistema de educacién formal son consecuencia de un
profundo desencuentro.entre la cultura escolar y la de la
familia.

La ensefianza personalizada, adaptada a las caracteris-
ticas de los individuos, donde el docente o el instructor
tienen oportunidad de dialogar y entender las dreas defi-
cientes de sus alumnos, aparece como.una herramienta
metodolégica que ha dado resultados positivos, La incor-
‘poracién del docente al taller, para realizar un trabajo
integrado con el instructor, es el reflejo del espiritu inno-
vador y experimentador que existe en la Institucion. Se
debe recordar que este recurso aparece como resultade de

una experiencia negativé de trabajo con docentes prove-.
nientes de la educacién técnica formal. El trabaje del
docente, integrado al taller, vestido de la misma forma que
los instructores de oficio (con tode:lo que ello implica),
desarrollando un: curriculo sistemético, pero flexible y
adaptado a-las necesidades del alumno, constituye una

. innovacién trascendente. Se:ensayaron diversas modali-

dades antes de llegar a la conelusion de que los instructo-
res que mejor ejecutan su oficio o especialidad eran los
idéneos. Estos, al poseer una larga y variada experiencia
de trabajo practico, son portadores de un capital de saber
acumulado sobre su oficio, relaciones interpersonales,
organizacién del trabajo y estrategias de insercién en el
mercado laboral, que resulta de utilidad para recrear en
los talleres un ambiente similar al existente en el mundo
del trabajo, y de esta manera concientizar y preparar al
alumno para su inmediata insercién laboral.

La ubicacién geogréfica de la institucién fuera de la
comunidad- aparece como otro aspecto destacado. No se
traté de una idea tedrica sino que surgié a partir de la
préctica misma. Luego de un afio .de actividad en las
comunidades se percibié que la fuerza centripeta de la
comunidad era mis pederosa que el proyecto educativo
centrifugo de CECAP. En los hechos esto significaba que los
alumnos no se motivaban para abandonar el ghetto de la
‘comunidad, la lahor de los talleres se interrumpia cons-
tantemente y se producia un nocivo procesc de minetiza-
cién del personal de la 1nst1tuc1on a las normas y modos
de vida de aquélla. :

El establecimiento de CECAP fuera de los limites de la
comunidad permitié que los alumnos adquirieran otra
perspectiva de la existencia, que sus horizontes se amplia-
ran y que el proyecte educativo pudlera cumplir més
cabalmente con sus objetivos. :

De fundamental importancia para atraer a los alumnos
fue el establecimiento de una beca para solventar los gastos
de transporte, al tiempo que se brindaban servicios de
desayuno y almuerzo. -

CECAP tiene una demanda potencxal considerable no
satisfecha, que deberia ser atendida. Probablemente sea
ésta una cuestién de recursos econdmicos, pero en el casc
de que los recibiera se deberia emprender una campaﬁa
de reclutamiento mas agreswa en las poblaciones margi-
nales.

Un aspecto a mejorar s el de algunos talleres; especial-
mente, pero no exclusivamente, el de 16s que no cuentan
con programas modulares integrados, La labor pedagégi-
ca se ve dificultada por aquella circunstancia y natural-
mente por e} grado de participacién y compenetracién en
la tarea del personal involucrado. ’

Como muy positivo debe plantearse el alto  poreentaje
de jovenes que consiguen trabajo al cabo de un afo. Apro-

ximadamente una tercera parte de los jévenes logran una
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insetcién laboral. Teniendo en cuenta las caracteristicas
de la poblacién (desertores del sistema educativo formal
provenientes.de zonas marginadas con muy elevado por-
centaje de jévenes inactivos}, el resultado debe ser consi-
derado como altamente satisfactorio. :

La metodologia CECAP de trabajo se encuentra en los .
umbrales de un salto cualitativo. La década de funciona-~ -

miento ha permitido la acumulacién suficiente de experien-
cias y madurez metodolégica, que han llevado a la Direc-
cién de Educacién a considerar que ha llegado el momen-
to de lograr expandir el modelo hacia el resto del pais.

El CECAP seguira.con su accién en la ciudad de Monte-
video, en la perspectiva de desarrollar un doble cometido.
En primer lugar, continuard cumpliendo sus funciones de
experiencia piloto de cardeter innovador: La Institucién
conservara sus rasgos distintivos de flexibilidad y apertu-
ra, los cuales han demostrado ser de extrema utilidad a
efecto de desarrollar uha experiencia de trabajo exitose con
la poblacién hacia la cual se dirigen sus acciones.

‘En segundo lugar, continuara con el espiritu que le dio
origen a la actividad, es decir, trabajar en forma eoncre-
ta, con el propésito de dar solucién a la acucidnte realidad
de una franja de poblacién utuguaya joven que no ha
tenido oportunidad de aprovechar cabalmente las oportu-
nidades que el servicio estatal de educacién ofrece. Dicha
franja, aunque pequeha si se la compara con algunas so-
ciedades latinoamericanas, metrece el mayor de los esfuer-
zos de parte de la sociedad uruguaya, para brindar posi-
bilidades: de desarrolio a una poblacién marginada y en

situacién de riesgo. En ese sentido se dirigen los esfuer- .

zos del mesterm de Educacmn y Cultura.

A partir de varias instancias, tales como el Serhinario-
taller, edicién de folletos, inclusién en la Guia de Forma-
cién Profesional; campanas de difusién en la prensa escri-
ta, oral y televisiva, que han favorecide el conocimiento de
la experiencia, ha habido una respuesta positiva de entes
gubernamentales y organismos extranjeros que se mani-
fiestan en propuestas y acuerdos préximos,

- Asimismo se percibe como més viable uha coordinacién
intersectorial, por ejemplo, con el Ministerio de Trabajo'y
Seguridad Social, con Intendencias del Interior y otras
instituciones vinculadas a la formacién de Tecursos
humanos.

La accién educativa de la institucién e_]ecutora del
Proyecto se ha visto revalorizada por.un mejoramiento de
la calidad de su propuesta en el aspecto. conceptual y

metodelégico. El mismo responde a investigaciones orien-

tadas al conocimiento pormenorizado de las ocupaciones
en su contextoreal. L o

También se mejord la capacitacién que.se ofrece a tra-
vés de los programas integrados con los que se procura un
desarrollo de habilidades y destrezas especificas, pero
también de actitudes y oonoc1mlentos tedricos relaciona-
dos con ellas.

~ En general, entre los logros institucionales alcanzados

por el Proyecto se destaca el mejoramiento de la infraes-
tructura material destinada a la capacitacién, con el
consiguiente incremento de la capacidad simultinea de
atencién a los beneficiarios; también, la elaboracién de
programas con criterios mis uniformes y ‘flexibles v un
mejor conoc:lmlento del mercado, que han redundado en
la superacién de la propuesta educativa y de la capacita-
cién que se ofrece. La ampliacién de los talleres, ya sea con
niuevo equipamiento o con la creacién de otros, como el de
marroquineria, da respuesta a las necesidades debectadas
en los estudios de mercado realizados.

Otros efectos’ positivos de las actividades han sido: el
apoyo brindado por las empresas, manifestado en una
creciente demanda de personal capacitado, y el fortaleci-
miento de los vinculos, que se han tornado mas fluidos con
ellas ¥ con otras instituciones educativas nacionales. En
efecto, el reconocimiento de las empresas ha sido muy
importante, ya que ha permitido poder acceder, con rela-
tiva facilidad, a los puestos de trabajo. Por otro lado, la
presencia dé destacados miembros de las cdmaras empre-
sariales en la Comisién de Apoyo al CECAP ha sido otro
reconocimiento a la labor desplegada y un medio para
estrechar las relaciones con la institucién.

La modalidad de seguimiento que realiza el Centro al .
egresado durante el proceso de insercién laboral es muy
valorada y estimada por las empresss, que saben que
detrds de cada joven hay una institucién que ne sélo ha
preparado a sus alumnos para el mundo del trabajo, sino
que se preccupa incluso de su capacitacién técnica y por
el desarrollo de sus actitudes para la vida.
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