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LA MAN ERADE INTRODUCCION

exhaustivo acerca de la vinculacion educacién-trabajo, sino
simplemente exponer algunas ideas que desde nuestro
particular punto de vista pueden contribuir a la reflexién
o discusién en torno a las situaciones sustantivas del tema
en referencia. Dentro de esta perspectiva, el contenido de
este documento presenta en primer lugar una mirada
general sobre el panorama y estado de la situacién, en este
apartado se presentan algunos datos y referencias que dan
“idea del estado del arte, particularmente en Centroamé-

rica; en segundo lugar se hacen algunos sehalamientos que

pedrian ser los retos y desafios para el PMET/OEA; en ter-
cer lugar se plan’oean propuestas alternativas cuyo propé-

sito’es.sugerir ideas coneretas que pediian ser implanta-

das y realizadas en el corto y mediano plazo Se termina
el documento con algunas consideraciones en las que se
sugiere la conveniencia de un andlisis mas profundo del
marco conceptual que pueda orientar un reenfoque de la
accién educativa. :

Queremos terininar estas llneas 1ntroductor13s con las
palabras de Rubén Aguilar:

Los que estamos preocupados por la parte que corres-
ponde al papel que debe jugar la educacién -aunque se-

[...] Ningiin pais latinoamericano, o subdesarrolla-
do én general, puede lograr unaindependencia eco-
. némica sin erear tecnologia; pero no puede crear
tecrologia si no tiene ciencia, no puede simplemen-
. te asimilar tecnologia si no tiene capacidad educacio-
“nal, no puede crear industria propia si-no tiene
educacién [...] (Menjivar, 1970).

_pamos que la: entrada al mundo laboral, en funcién del

R % - crecimiiento y renovacién de los puestos de trabajo, de-
El prop051to de estos apuntes no es hacer un anahs1s R

- pende de variables de tipo estructural que no dependen
del sistema educativo- debemos asumir el reto de impul-
sar iniciativas que tiendan a posibilitar que ésta ofrez-
ca mayores y mejores respuestas a lasexigencias de la

" . dindmiea actual de nuestras sociedades (Aguilar, 1971).

II. EL ESTADO DE LA SITUACION '
1. Planteamientos . aproximadoes

"1.1. La vinculacién entre educacién y trabajo en Amé-
rica Latina presenta tantas particularidades y matices que
dificulta, incluso, el esfuerzo de un ordenamiento répido

y la caracterizacion precisa de tal situacién; sin embargo,
existen‘ evidencias y refefentes empiricos que permiten

‘hacer algunos planteamientos aproximados sobre “el

estado del arte” en esta dimension; para el caso, un primer
elemento que conviene tener presente es el hecho de que
existen en la Regién experiencias y esfuerzos tendientes

. & lograr vineulacién de la educacién con el trabajo produc-

tivo; pero estas experiencias y esfuerzos nohan sido sis-
tematizados y socializados entre los diferentes pafses o son
hechos poco relevantes en relacién con la magnitud del
problema socioecondmico que afecta a dichos pafses. En
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este sentido y con el fin de analizar experiencias en fun-
cién de nuevos proyectos y acciones, convendria realizar
estudios, sistematizaciones o investigaciones que permi-
tan obtener informaciones y elementos de juicio que fave-
rezcan la adecuada toma de decisiones para enfrentar la
situacién que se comenta.

1.2. Coexistiendo con esos esfuerzos y experiencias, se
encuentran situaciones deficitarias que también es nece-
sarie estudiar para encontrar mecanismos o estrategias
que permitan la identificacién y puesta en marcha de
adecuadas alternativas de solucién; algunas de estas situa-
ciones son las siguientes:

a) Existe una real discrepancia entre la expectiva y la
demanda oficial de los servicios educativos y la ofer-
ta o entrega que de éste hace el sistema educativo
formal.

b) En la mayoria de los casos existe un divorcio o ais-
lamiente de las instituciones educativas del sistema
formal en sus relaciones con la comunidad y/o con el
sistema econdémico productivo local y nacional.

¢) Los aprendizajes logrados por los estudiantes en el
seno del sistema educativo formal son poco o nada
pertinentes y relevantes en relacién con sus expec-
tativas y con los contextos especificos en que viven y
se desempenan.

d) La ampliacién de la matricula en los “centros de
estudio” y la expansion de los servicios educativos
han side y son acompanados de un continuo y cre-
ciente deterioro de la calidad y sentido de la educa-
cién.

e) Cada dia es mas evidente en el mercado de trabajo
la devaluacién de la educacién proporcionada en los
centros del sistema educativo formal.

2. Elementos indicativos

2.1. Para el caso de los paises centroamericanos cuyos
fenémenos sociales, econémicos y politicos tienen casi

siempre caracteristicas similares, uno de los efectos de
situaciones deficitarias como la mencionada es el alto
indice de abandono escolar, situacién que seglin la OEA, el
BID y la OPS presenta el panorama siguiente:

La retencién escolar del sistema educativo formal ha
sido baja, principalmente en el nivel primario y en las
dreas rurales, lo que provoca altas tasas de desercion y
que los alumnos que terminan el sexto grado sean pocos
en relacién a los que se iniciaron desde el primer gra-
do. Asi se ve que en Guatemala entre 1974 y 1979 so-
lamente egresaron el 44% de los que iniciaron el primer
grado en el drea urbana y un 11% en el rural. En El
Salvador, de cada 100 nifcs que ingresan a la prima-
ria a nivel nacional, egresan 30, de los cuales en el drea
rural egresan 17. En Costa Rica y Panama egresan 70
de cada 100 (OEA/BID/OPS, 1986).

Por otra parte

Se ha estimado que para la Region, entre el 40 y el 50%
de la poblacién econdmicamente activa es analfabeta y
un nGmero considerable ha cursado hasta tercero o
cuarto grado, con la excepeidn de Costa Rica y Panami,
los cuales presentaron otras proporciones mds elevadas
en cuanto a escolaridad (FUSADES, 1987).

2.2. El abandono prematuro de la escuela por parte de
grandes cantidades de nifios y jovenes, que por si solo
constituye un problema, se vuelve mds complicado si se
relaciona con la calidad de la educacidn y con el hecho de
que estos nifios y j6venes, al abandonar el sistema escolar,
salen en busca de empleo sin poseer los conocimientos
necesarios para enfrentarse al mundo del trabajo, situa-
cién que en la mayoria de los casos se prolonga para toda
la vida. El caso de Centroamérica se refleja en el Cuadro

1

CUADRO 1
POBLACION INFANTIL ECONOMICAMENTE ACTIVA
PAISES % DE LA POBLACION % DE LA PEA
TOTAL ENTRE 10-12 ANOS TOTAL

1990 1990
GUATEMALA 13.00 5.60
EL SALVADOR 15.60 5.10
HONDURAS 10.20 4.30
NICARAGUA 9.20 3.90
COSTA RICA 6.20 1.90
PANAMA 4.00 1.30
M.C.CA. 10.80 4.20
C.A 9.70 3.70
FUENTE: CELADE (1985: No. 35; 88,94,100,106,112,118),
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2.3. Por la importancia que tiene, es necesario iden- trabajo, su participacién en el proceso. productivo y su
tificar en la problemética de la vinculacién educacién- trepresentatividad en los {ndices de la poblacién econt-
trabajo, la situacién particular y especifica de la mujer, ya ~ micamente activa. Esto se demuestra a continuacién en el
que cada vez es mayor su incorporacién al mercado de Cuadro 2: '

" CUADRO 2 o

POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA
Porcentaje de la poblacién mayor de 10-afhos

PAISES 1970 1975 ' 1980 1985 o 1990 -

GUATEMALA 11.8 12.5 ' 13.1 13.8 ~ 14.5
EL SALVADOR 20.8 20.9 23.6 272 29.6
HONDURAS 12.3 ' 135 146 15.7 17.1
NICARAGUA- 17.8 24.2 9.7 - 20.8 21.9
COSTA RICA 18.7 17.8 19.2 . - 204 . ) 21.0 .
PANAMA 25.9 24.9 24.0 247 . 256
M.CCA. . 15.9 17.8 18.1 .19.6 oo 20.8
CA ' 17.6 19.0 : 19.0 204 - 21.6

FUENTE: CELADE .(1985: No. 35; 88,94,100,106,112,118).

2.4. Es evidente la desarticulacién del curriculode la  nerse en cuenta es la tendencia de distribucién de la po-
educacién formal con la. dingmica social y productiva, lo  blacién econémicamente activa en los sectores mas impor-
cual repercute en la pertinencia y relevancia de dicha edu-  tantes de la actividad econémica. En los Cuadros 3y 4 se
cacién; al respecto, uno de los elementos que deberia te- observa la situacién del Istmo Centroamericano,

CUADRO 3

" POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 1960, 1970 Y 1980

Porcentajes

PAISES AGRICULTURA (a) INDUSTRIA (b) . SERVICIOS ()

1960 1970 ~ 1980 1960 1970 1980 1960 - 1970 1980
GUATEMALA = 67 61 - 57 - 13 17 17 20 22 26.
"EL SALVADOR - 62 56 43 17 14 19 21 30 38
HONDURAS 70 65 -~ 61 11 14 16 19 21 23
NICARAGUA 62 52 46 16 15 16 22 33 . 38
COSTA RICA 51 43 31 18 20 23 30 37 46
PANAMA 51 42 32 14 17 18 35 41 50
MCCA - 62 55 48 15 16 18 23 2¢ 34
CA. 81 53 45 15 16 18 24 31 37

a. Incluye: agricultura, caza, silvicultura y pesca; b. Inclﬁye: explotacién de minas y canteras, industria manufacturers, electricidad, gas,
agua y construccidn; c. Incluye: comercio en general, restaurantes, hoteles, transportes, almacenamiento, comunieaciones, establecimien: - .
tos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados & las empresas y servicios comunales y personales. FUENTE: CEPAL 3
(1989: 40-42).
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92.5. Otro elemento importante frente a los retos y desa-
figs  de la vincéulacién educacién-trabajo es el indice de

desempleo Para el caso de los palses centroamencanos los
indices son los mgulentes

CUADRO ¢
DESEMPLEOQ ABIERTO
Porcentaje de la PEA _
PAISES 1970 1980 1985 11987 1988 1989
GUATEMALA 14 3.2 13.7 12.6 12.6 10.0
EL SALVADOR 10.2 18.1 23.8 24.5 24.0 24.0.
HONDURAS ND .. . 182 16.6 12.1 8.8 10.0
NICARAGUA .ND 183 . 20.9 22.1 24.8 26.6
COSTA RICA . 85 6.0 6.2 5.5 5.6 3.8
PANAMA 7.5 9.8 12.8 11.8 16.0 ND
M.C.CA. ND 11.8 15.6 154 15.1 14.9 .
CA. ND 11.4 15.1 14.8 152 ND

~-FUENTE: PREALC (1985:40); INFORPRESS 1 (1983); CMC (1989:15).

2.6. Finalmente, es necesario sefalar que el desarrollo

de proyectos y acciones de educacién no formal, promovi-
dos, impulsados o realizados muchos de ellos por el sector
privado, constituyen valiosas experiencias que han contri-

buido al desarrollo de la vinculacién educacién-trabajo y

que bien podrian servir de base o dar aportes significati-
Vos para adecuaciones ¢ innovaciones educativas que la
propicien en todos los niveles y modalidades del sistema.

En este sentido son interesantes los proyectos de traba-
jo educativo de la Fundacién Empresarial para 6l Desarro-
llo Educativo-(El Salvador) y del Centro ‘Asesor para el
Desarrollo de los Recursos Humanos de Honduras; dos ins-
tituciones que mediante la metodologia de “Aprender
Haciendo” estdn desarrollando acciones educativas de

" rapida rentabilidad econémica para los participantes.

III. RETOS Y DESAFIOS

Tomando como base la naturaleza y objetivos del PMET
se pueden identificar dos 4mbitos en los que se ubicarian
"los retos y desafios de la vinculacién educacién-trabajo: El
contexto latinoamericano y la perspectiva del PMET-OEA.
~ Dentro de este orden de ideas y con base en lo expues-
to en el apartade anterior, la vineulacién educacion-tra-
bajo plantea, entre otros, los retos y desaf’ fos que se expo-
nen a continuacién:

1. En el contexto latinoamericano:
1.1. Que se investiguen y sistematicen las experiencias

nacionales relevantes que han favorecide la vinculacién
educaciénr-trabajo. -
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1.2. Que se promueva e.impulse la revisién curricular
de la educacién formal a efecto de i incorporar ]a vincula-
¢ién educacién-trabajo desde los primeros niveles educa-
tivos escolares.

" 1.8. Que se propicie y estimule la articulacién de la
educacién formal y la educacién no formal de nifios, jove-
nes y adultos. : .

1.4. Que se realicen ensayos de innovaciones curricu-
lares o educativas que favorezcan la atencién de NIPy NEB
de los niicleos poblacionales (nifios, j6venes y adultos),
marginados del sistema educative formal.

1.5. Que se promueva e impulse la coordinacién de
acciones entre la educacién formal, no formal y el apara-
to econommo-productwo

1.6. Que los programas de alfabetizacién de adultos
estén acompanados o v1nculados con proyectos: de traba-
jo educative.

1.7. Que la planificacién y ejecucién de las acciones de
educacién-trabajo sean realizadas a partir y sobre la base
de proyectos de trabajo educativo.

2. En la perspectiva del‘I;’l;/-IET:

Que se promueva e impulse entre los paises participan-
tes: - : . :

2.1. La realizacion de investigaciones, sistematizaciones,
desarrollo de experiencias 1nnovadoras ¥ produceién teé-
rica especializada. :

2.9. La socializacién e intereambio de informacién sobre
los resultadoes de investigaciones, sistematizaciones, des-
arrollo de experiencias y produccién tedrica.
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2.3. La elaboracién colectiva y cincienzuda de un mar-
co conceptual, metodologico y estratégico propio para el
desarrollo de la vineulacién educacién-trabajo en los dife-
rentes niveles y modalidades educativas,

2.4, El desarrollo de proyectos de trabajo educativo que
posibiliten la generacién de autoempleo y de grupos
comunitarios cooperativos y precooperativos.

2.5. El desarrollo de proyectos de trabajo-educacién,

vinculados a los programas o proyectos de alfabetizacién
de adultes.

2.6. El desarrollo de un proceso de formacién y capaci-
tacién de recursos humanos sobre aspectos conceptuales,
metodoldgicos y operativos para el desarrolle del vineulo
educacién-trabajo.. ' '

IV. PROPUESTAS ALTERNATIVAS

Con base en todo lo anterior y tomando en cuenta que
¢l desarrollo del Proyecte Multinacional de Educacién para
el Trabajo tiene cardcter acumulativo, algunas opciones
que pueden fortalecer y revitalizar el vinculo educacmn—
trabajo y la multmaclonahdad del Proyecto son:

1. Promover y estimular el desarrollo-de los proyectos
y acciones de las tres lineas de accién del PMET: formacion
¥ capacitacién de recursos humanos, inhovaciéon e inves-
tigacién educativa y socializacién de la informacién, en los
siguientes tres niveles operacionales:

1.1. El estudie, difusién y aplicacién de tecnologla de
punta.

1.2. El estudic, difusién y aphcacxon de tecnologia inter-
media.

1.3. El estudio, produccién, difusién y aplicacién de
tecnologia apropiada.

2. Promover y apoyar el desarrollo de un evento reglo-
nal o de eventos subregionales en los que se elabore en
forma colectiva y. concienzuda un marcoe conceptual,
metodolégico y estratégico propio, para el desarrollo de la
vinculacién educacién-trabajo en los diferentes niveles y
modahdades educat:vas

3. Tomando en cuenta que muchos de los planteamien-
tos técnicos que se orientan al fortalecimiento y revitali-
zacién de la vinculacién educacidn-trabajo tienen implica-
ciones politicas o constituyen problemas de cardcter poli-

‘tico ¥ no de orden educacional o técnico: realizar una re-

unién de consulta regichal o subregional de alto rivel en

- la que se tomen decisiones y acuerdos que faciliten y apo-

yen el desarrollo téenico y operativo de los proyectos na-

o c;onales.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Para concluir y en vista de que el PMET se encuentra en
este momento en una fase de produceién y construccidn
bésica, es necesario analizar y discutir con mayor profun-
didad los conceptos, dimensiones y aleances de: educacién
basica, educacién tecnolégica, educacién para el trabajo,
educacién en el trabajo, habilitacién para el trabajo, etcé-
tera.

La discusién y analisis de estos conceptos pedria sen-
tar las bases para una reconceptualizacién operativa que
pudiera proporcmnar elementos de juicio para un renfo-
que dela accién educativa en la perspectiva de la vincu-
lacién educacidén-trabajo, pero con una orientacién menos
inmediatista quela mera formacién pars ¢l accéso a las
ocupaciones y al empleo; es decir, una educacién cuya
biisqueda sea la formacién de recursos humanos capaces
de enfrentar las situaciones cambiantes en los mercados
de trabajo segn sean las circunstancias y cond1c10nes
capaces de generar su propio auteempleo.

Dentro de esta perspectiva convendria 1dentzﬁcar con
precisién la poblacién objetivo, por ejernplo, los jévenes de
12. a 24 anos, nifoes, jévenes y adultos en situacién de
desventaja, la poblacién femenina de las dreasrurales y
urbano-marginales, eteétera. -

Todo lo anterior, con la intencién de proponer dentro del *
marco del PMET acciones especificas que en un futuro
inmediato, tal como se ha sugerido antericrmente, pudie-
ran servir para la definicién y establecimiento de politicas
educatives en este campo por parte de los gobiernos de los
paises participantes.
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