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ECONOMIA POLITICA DE LA EDUCACION DE
LOS ADULTOS: EL CASO DE MEXICO

Carlos Murioz Izquierdo

I. DINAMICA DEL DESARROLLO ECONOMICO

Como es sabido, el esquema de desarollo adoptado en México a partir de
1940 produjo un acelerado crecimiento econdémico, basado en la industria-
lizacién por sustitucion de importaciones.! Este proceso se consolidé durante la
década de los sesenta, durante Ia cual, como en la anterior, ¢l pais experimentd
un importante crecimiento con estabilidad de precios y equilibrio en la balanza
de pagos. Sin embargo, ese crecimiento encontrd su limite durante la década
siguiente, Las contradicciones generadas por ¢l patrén de acumulaci6n hasta en-
tonces adoptado (vg. la concentracién del ingreso y su impacto en la demanda de
bienes con altos contenidos de importacion, el desequilibrio en la balanza comer-
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cial y el déficit fiscal) hicieron imposible la continuaciéon del modelo menciona-
do. En consecuencia, la economia experimentd la recesion mas profunda en la
histonia reciente del pafs.

A su vez, la pérdida de importancia de la agricultura en el sistema econé-
mico global -resultante del proceso aludido- implicé un descenso considerable en
la fuerza de trabajo ocupada en esa actividad. (La proporcién de la poblacién
econdémicamente activa ocupada en la misma descendié del 58.3 al 40.8% entre
1950 y 1970). Los aumentos correlativos mas importantes se localizaron en la in-
dustria, el sector energético y los servicios. Por tanto, las ramas del sector tercia-
rio que acompafian al proceso de industrializacién desempeiiaron papeles impor-
tantes en la absorcién de mano de obra agricola. Sin embargo, también los sec-
tores de baja productividad -generalmente asociados con modos de produccién
no capitalistas- adquirieron una importancia cada vez mayor, especialmente du-
rante los aiios en los que se manifesté con mayor fuerza el agotamiento del mo-
delo de crecimiento basado en la sustitucién de las importaciones.

II. HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

En efecto, el citado modelo de crecimiento permitié -y, en cierta forma,
estimulé- la coexistencia temporal de modos de produccién correspondientes a
estadios sociales histéricamente diferenciados.? Por lo tanto, los anilisis basados
en cortes transversales de la fuerza de trabajo revelan la coexistencia de sectores
de alta modernidad con los de mayor primitivismo tecnolégico. Entre ambos ex-
tremos, los cuales, a pesar de convivir temporalmente, pueden estar separados
por siglos de progreso técnico, se ubican diversos estratos productivos interme-
dios que, cuando menos parcialmente, tienen rasgos de formaciones econdmicas
atrasadas. En el mejor de los casos, corresponden a etapas superadas del modo
de produccién capitalista.

Esta heterogeneidad productiva no se limita a una oposicion simple entre
distintas ramas de actividad. A diferencia de lo que proponia la teoria del dua-
lismo estructural, la heterogeneidad productiva no se manifiesta entre ramas de
diversos niveles de desarrollo, sino que se expresa al inferior de la mayoria de las
actividades econdémicas.

Por supuesto, la citada diversidad se relaciona con la forma en que se incor-
poré el modo de produccién capitalista en un pais dependiente, con formaciones
econdmicas procedentes del periodo colonial. A diferencia de lo observado en los
paises centrales, donde el capitalismo y el progreso técnico se generalizaron en
lapsos relativamente cortos, la penetracién de estos factores en los paises de-
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pendientes sblo alcanz6 a algunas unidades de cada rama productiva, por lo ge-
neral, las més recientes y con mayor capacidad de acumulacién.

III. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA PERSISTENCIA DE LA
HETEROGENEIDAD

La persistencia de esta heterogeneidad estructural, a pesar de que el coefi-
ciente de inversion en América Latina durante el periodo 1950-1980 y la tasa de
crecimiento del producto hayan sido similares a los observados en los Estados
Unidos durante el periodo 1870-1910 (Cfr. Garcfa y Tokman, 1984), s atribuible
a diversos factores, de los cuales, en anélisis realizados tradicionalmente, se han
detectado los siguientes:

a) La estructura de la demanda laboral en los paises capitalistas dependien-
tes donde las empresas de los estratos modernos se caracterizan por elevadas
dotaciones de capital fijo por trabajador y por una eficiente organizacién social
del trabajo. Aunque esta estructura de la demanda se vincula cc . altos niveles de
productivdad (que permiten, a su vez, clevar los salarios), requiere utilizar tec-
nologias y asignar los recursos en formas que limitan fuertemente la capacidad de
absorci6n de mano de obra. Ante esta situacion, las capas sociales que no logran
incorporarse a las empresas modernas se ven obligadas a generar sus propias al-
ternativas ocupacionales, en actividades de menor productivdad. Estas funcio-
nan, correlativamente, con menores dotaciones de inversi6n.

b) La presién de la oferta laboral urbana (es decir, €l crecimiento demo-
grafico), y

¢) La naturaleza del cambio tecnoldgico introducido en la agricultura co-
mercial, la que a su vez ha sido atribuible a la estructura de la propiedad del capi-
tal y a la concentracion de la tierra en pocas manos.

Algunos autores se han propuesto explicar con mayor precision el hecho de
que (a pesar de las disparidades existentes entre la prodactividad de las activi-
dades tradicionales y las correspondientes al modo avanzado de producci6n capi-
talista) la fuerza de trabajo se siga concentrando en actividades basadas en otros
modos de produccibn, que han sido pricticamente abandonados en los paises
desarrollados. Se han elaborado, al respecto, diversos intentos de explicacién.

Por un lado, se encuentran las aportaciones de quienes proponen que las
unidades de producci6n no tipicamente capitalistas son funcionales al proceso de
acumulacién que se desarrolla en las demas. Estas interpretaciones proceden, a
su vez, de dos vertientes distintas.
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La primera de estas vertientes postula que la fuerza de trabajo es homo-
génea (es la misma que se encuentra en unidades productivas de distinta indole).
Sus exponentes sugieren que las pequefias empresas desempeian tarcas de
capacitacién -y de reabsorcidn- de trabajadores que, eventualmente, son incorpo-
rados a las empresas capitalistas, o despedidos por las mismas. La segunda ver-
tiente, que también se basa en el andlisis de las empresas con las unidades tipi-
camente capitalistas, postula que la fuerza de trabajo de las pequeias empresas,
si bien no es utilizada directamente por las empresas capitalistas, es de todos
modos aprovechada por ellas, aunque en forma indirecta.

1. Teoria de la homogeneidad de la fuerza de trabajo

De acuerdo con observacioncs basadas en métodos utilizados en la antro-
pologia social, la intercomunicacion entre los diversos segmentos laborales se
manifiesta de tres maneras distintas. En primer lugar, se ha advertido que las
empresas no son internamente homogéneas; en segundo lugar, se ha observado
que los obreros pueden transitar entre contextos laborales de distintos tipos; y, en
tercer lugar, se ha comprobado que las diversas estrategias de supervivencia de
las unidades domésticas urbanas latinoamericanas, llevan a estas unidades a par-
ticipar en varias esferas de los mercados de trabajo.

Por ejemplo, 1a informacién recogida en un estudio realizado en la ciudad
de Guadalajara permitié observar tendencias hacia la realizacién de muchos
cambios de trabajo (o de unidad productiva en donde se labora), que no estén
correlacionados con cambios en la ocupacién desempeiiada. Dos terceras partes
de los entrevistados que laboraban en empresas con mis de 100 trabajadores
provenian de pequefias unidades productivas, que contaban con menos de 20 tra-
bajadores. También se observo el fenémeno inverso: el 23% de los obreros de las
empresas medianas (entre 20 y 100 trabajadores) habian laborado en empresas
grandes.

En relacién con los modos de insercion en los mercados urbanos de trabajo
manual, se observd que estos mercados tienen una gran capacidad para absorber
fuerza de trabajo procedente de ciudades medianas y de zonas rurales. Tal capa-
cidad, sin embargo, varia a través de las ramas productivas existentes. En algunos
casos (como el de la industria de la construccidn), se ha encontrado que hasta el
71% de los trabajadores son migrantes; proporcién que desciende al 33% en
otras actividades (como aquéllas que fabrican determinadas manufacturas).

~ Aunque los migrantes, tanto urbanos como rurales, tienen diferentes mo-
dos de insercién laboral, los mercados urbanos se caracterizan por una tenden-
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cia hacia la hemologacién de una fuerza de trabajo originalmente disimbola;
tanto los salarios como la formalidad de los empleos aumentan consistentemente
en la medida que se da una mayor exposicion al mercado urbano; sin embargo,
esto no se refleja en la misma medida en todos los grupos demograficos: las per-
sonas de edades mayores ticnen menos oportunidades de mejorar sus condi-
ciones de trabajo. Ademds, los migrantes rurales se han enfrentado a una caida
mdés abrupta de sus oportunidades de empleo, pues carecen de capacitacidn ne-
cesaria para laborar en los pequeiios talleres manufactureros. Estas personas se
ven, por tanto, obligadas a insertarse en ¢l sector de “servicios informales™ (vg.
comercio ambulante).

El estudio detallado de pequeiias submuestras de trabajadores informales
permitié observar algunos cambios ocupacionales desde el sector al que ellos
pertenecen hacia ocupaciones formales, y viceversa. Ello sugiere la existencia de
determinados ciclos, en el transito de los trabajadores de un sector a otro: los
nifios y jévenes aprenden un oficio en empleos secundarios (subordinados) del
sector informal; ingresan al sector formal cuando poseen el oficio y la edad re-
querida para ello; y regresan al informal cuando las perspectivas de emplco en
ese sector son descendentes; sin embargo, hay numerosos trabajadores jovenes
calificados que permanecen en empleos informales por mucho tiempo, en tanto
que otros trabajadores de mayor edad hacen todo lo posible por conservar sus
empleos en ¢l sector formal. Lo primero puede indicar, paraddjicamente, que
algunos empleos informales permiten obtener ingresos o condiciones de trabajo
comparables a los del sector formal.

Al analizar las diferencias en la movilidad entre los scgmentos segin la
capacitacion, se encontraron importantes variaciones segiin la edad. Aunque, al
parecer, la capacitacion “garantiza” a los trabajadores jévenes su permanencia en
empleos formales, los trabajadores capacitados de mayor edad han tenido una
tasa més alta de movilidad entre segmentos que los no capacitados. Ello sugicre
que la capacitacion, en los mercados urbanos, se est redefiniendo segiin los re-
querimientos de la gran industria, por lo que las habilidades de los trabajadores
quedan circunscritas al sector moderno.

2. Teoria de la transferencia indirecta de la fuerza de trabajo

Como se decia més arriba, la segunda vertiente explicativa de la funcionali-
dad de las unidades no tipicamente capitalistas postula que en el proceso de de-
sarrollo econémico no hay una transferencia directa de fuerza de trabajo hacia
los sectores modernos (como lo sugicren los autores neocldsicos). Sin embargo,
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de acuerdo con esta vertiente, tampoco cxiste un sector industrial estancado y

dominado desde afuera (como lo sostiene la teorfa de la dependencia).

Los exponentes de esta explicacién postulan, en cambio, la existencia de un
proceso de absorci6n de fuerza de trabajo en el sector moderno, pero bajo condi-
ciones distintas a las que hubiera correspondido ¢l surgimiento de un proleta-
riado formal (como ¢l de las economias avanzadas). Asf, las unidades de produc-
cién no tipicamente capitalistas se relacionan estrechamente con las empresas
capitalistas mediante diversos mecanismos, entre los que ocupa un lugar impor-
tante ¢l de la subcontratacién (conocido en México con el nombre de “maquilas”,
o de trabajo a domicilio).

De esta proposicion se ha deducido que las formas no tipicamente capitalis-
tas cumplen una funcién esencial en el proceso de acumulacién, porque rebajan
el costo de la mano de obra y porque producen o comercializan determinados
bienes y servicios que “llenan espacios™ delimitados por las empresas capitalistas.

3. Comentarios

Las conclusiones acerca de la funcionalidad de los sectores no tipicamente
capitalistas -para el proceso de acumulacién capitalista- han sido matizadas por
quienes sefialan que

ni el nicleo capitalista obtiene, necesariamente, una tasa de plusvalia, superior a la

normal debido al papel rebajador del costo de reproduccidn de fuerza de trabajo que
usualmente es otorgado a la pequena produccidn, ni tampoco realiza una acumu-

lacién més rdpida porque la pequeiia produccién le ahorre esfucrzos (Souza, 1980)

Estos autores proponen, en cambio, que el desarrollo capitalista (y la dis-
tribucidon del ingreso resultante del mismo) depende més bien de sus propias
condiciones de funcionamiento, ya que la debilidad de las otras formas de
organizacidn frente al capital es el factor que explica los bajos niveles de ingreso
de sus ocupados.

Abora bien, quienes han desarrollado esta argumentacién reconocen que la
pequeia produccion puede ser sobrexplotada por las empresas capitalistas en los
casos de subordinacidén directa (o subcontratacion); aunque en los otros casos, las
empresas no capitalistas pueden mas bien estar llenando espacios prestablecidos
por las mas poderosas. En consecuencia,

el espacio econémico de la pequefia produccion podra seguir creciendo ea términos

absolutos; pues el nicleo capitalista de la economia, en su movimiento de expansion,
crea, destruye y recrea los espacios ¢n los cuales actia la pequefia produccién no

tipicamente capitalista (7bid.).
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IV. LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA DESIGUALDAD SOCIAL

En el contexto arriba descrito, es necesario considerar, ahora, ¢l papel que
desempeiia el sistema educativo -y, en particular, la educacién de los adultos- en
el proceso de reproduccién de las desigualdades sociales. Como es sabido, el
mencionado sistema ha experimentado un México una rédpida expansién durante
las tltimas tres décadas. Sin embargo, ello no ha contribuido a redistribuir el in-
greso entre los sectores econémicamente débiles, ni a reducir las desigualdades,
a través de la movilidad ascendente entre los diferentes integrantes del sistema de
estratificacién social.

Entre los factores explicativos de que el sistema educativo no haya con-
tribuido, de manera significativa, a flexibilizar la estratificacién social del pais, se
encuentra la correlacién que ha existido entre los diferentes estratos sociales y la
cantidad y calidad de la educacién a la que mayoritariamente tiene acceso cada
uno de ellos. En otras palabras, el que el desarrollo educativo no haya sido capaz
de mitigar las desigualdades sociales, se ha debido, entre otras causas, a la forma
en que el propio sistema educacional se encuentra segmentado, ya que cada una
de sus partes estd al alcance de un estrato social determinado.

En este contexto, la educacién de adultos es un segmento del sistema edu-
cativo que ha sido destinado a los sectores soctales mas pobres.® Sus funciones,
como s¢ sabe, consisten primordialmente en alfabetizar, ofrecer educacién bisica
y capacitacion para la vida productiva, a quellos sujetos que -como consecuencia
del lugar secundario que han ocupado en el sistema de estratificacién social-
abandonaron prematuramente la educaci6én convencional o nunca tuvieron
acceso a la misma,

En términos formales, la educacion para adultos pretende ser "un medio
adecuado para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, y para fortalecer la
conciencia de unidad entre los distintos sectores de la poblacién®.* Sin embargo,
el disefio de los programas de la misma parte de la hipdtesis de que esta edu-
cacién puede contribuir a reducir las desigualdades sociales generadas en el pa-
sado, a través del adecuado desempeiio del papel compensatorio que impli-
citamente sc¢ le asigna. Empero, para esto es indispensable, como es facil ad-
vertir, que los resultados de dicha educacién estén inversamente correlacionados
con las posiciones que ocupan los sujetos en el sistema de estratificacion social
o, por lo menos, que esos resultados sean independientes de las posiciones men-
cionadas.
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V. EFECTOS EDUCATIVOS DE LA EDUCACION PARA LOS ADULTOS

Por lo anterior, es interesante reseiiar algunas investigaciones que se han
realizado en México, con el objeto de apreciar si la educacién de adultos es capaz
de contrarrestar las desigualdades sociales o si, por lo menos, los resultados de la
misma son estadisticamente independientes de las posiciones sociales de los
sujetos que la reciben.

En 1979, llevamos a cabo una evaluacion del programa de educacién basica
para adultos autodidactas que, en esa época, se denominaba “Sistema Nacional
de Educacion de Adultos” (Cfr. Muiioz, 1984). Los resultados del estudio permi-
ticron apreciar que dicho sistema operaba con niveles insatisfactorios de ren-
dimiento interno, y que éste estaba fuertemente condicionado por los anteceden-
tes personales de los sujetos. De hecho, se observé que los pocos jévenes que
deciden luchar por abrirse paso a través de la endurecida estratificacién social del
pais, son quienes logran acreditar su educacion bésica a través del sistema anali-
zado. Por tanto, esta educacién no reporta beneficios tangibles -en términos de
acreditacion y de perseverancia en el sistema- a la poblacién adulta, de escasos
recursos, que constituye su audiencia prioritaria.

Cuatro afios después del estudio citado, emprendimos otra investigacion,
encaminada a detectar los factores determinantes de la perseverancia de los adul-
tos que asisten a circulos de alfabetizacion, asf como las consecuencias que, desde
el punto de vista de la alfabetizacion funcional, se derivaban del hecho de haber
concluido el programa de alfabetizacién auspiciado por el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos (Cfr. Muiioz, 1985).

Esa investigacién arrojé conclusiones muy similares a las de la anterior. En
efecto, la estratificaciéon social influye, claramente, en la perseverancia de los
adultos en los circulos de alfabetizacion organizados en zonas urbanas, es decir,
en donde la diferenciacion social de la poblaci6n analfabeta es mas perceptible.
Asimismo, se detectd que ¢l proceso de modernizacién influye de diversas ma-
neras en la probabilidad de que los adultos permanczcan en los circulos de alfa-
betizacién. Asi, se concluy6é que én las zonas rurales, los perseverantes en los
circulos son jévenes que tuvieron contacto desde su infancia con pautas culturales
propias de las sociedades modernas. Por ejemplo, ellos han desarrollado, con
mayor fuerza, el llamado “sentido de eficacia”.

Por otra parte, los resultados del estudio seialaron que la capacidad de
aplicar la alfabetizacién a la solucién de problemas cotidianos no se relaciona con
haber perseverado en los circulos analizados, sino con variables indicativas de los
antecedentes sociales de los sujetos; lo que claramente indica que, asi como €l
sistema de educacién bésica arriba mencionado, el programa de alfabetizacién
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tampoco es capaz de beneficiar a la poblacion que constituye su objetivo priori-
tario.

VI. EDUCACION DE ADULTOS Y MERCADO DE TRABAJO

Es necesario preguntarnos si la educacion bésica para adultos tiene alguna
capacidad potencial para lograr que los sujetos de escasos recursos (que cuentan
también con bajos grados de escolaridad) puedan desempefiarse exitosamente en
el sistema productivo, desarrollando actividades por cuenta propia (en los sec-
tores no modernos del mencionado sistema).

Algunas respuestas tentativas a esta pregunta pueden derivarse del anslisis
preliminar de un estudio de campo que llevamos a cabo,’ con el propésito de exa-
minar las caracteristicas, ¢l funcionamiento y los factores intervinientes en el
€xito econdémico de 600 pequefias empresas,® localizadas en el drea metropoli-
tana de la ciudad de México.” Las actividades de las mismas corresponden a
diversos giros que pueden ser agrupados en cuatro rubros: el comercio, la
produccién, los servicios de reparacion y el transporte urbano.

1. Importancia del sector informal

Recientemente, se han hecho estudios exploratorios para medir la contri-
bucidn que hace este sector al producto nacional (PIB). Se dispone, en primer
término, de algunas cifras proporcionadas por el Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado, A.C. (CEESP), referidas a lo que se conoce como “economia
subterrdnea”. Esta se define “como el producto interno bruto no registrado o
subregistrado en las estadfsticas oficiales, asociado con un nivel dado de carga fis-
cal” (Cfr. CEESP, 1987: 14).

Se debe advertir que en ¢l concepto anterior no sélo estén incluidas las ac-
tividades del sector informal puesto que las que realizan algunas unidades pro-
ductivas del formal también pueden ser insuficientemente registradas en las
estadisticas del producto interno bruto. Ademds, se debe seiialar que no todas las
unidades productivas que refinen las caracteristicas de informalidad arriba men-
cionadas corresponden al “sector informal”, segiin a sido aqui definido (ya que,
como puede inferirse de una advertencia hecha anteriormente, algunas unidades
cuyas actividades no son registradas cn las estadisticas oficiales, desarrollan ac-
tividades ilicitas). De acuerdo con las estimaciones del CEESP, la economia
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subterrdnea aporta, aproximadamente, un 32% del PIB (Cfr. Ibid.); sin embargo,
de las observaciones anteriores s¢ desprende que esta cifra es superior a la contri-
bucién efectiva del sector que es de interés para este estudio. (Se debe tomar en
cuenta que estas estimaciones se refieren al peso que tiene la “economia
subterrdnea” en todo el pais).

La importancia del sector informal -especificamente en el drea metropoli-
tana de la ciudad de México- fue estimada en 1970 y, por Gltima vez, en 1976.2El
nimero de personas que en esta filtima fecha estaban ocupadas en actividades
correspondientes a este sector, ascendia a 3 126 000 (cifra que represent6 el
38.2% de ta poblacién ocupada en el 4rea geogrifica considerada). El 55% de
estos individuos se concentraba en actividades comerciales y de servicios. Cabe
seilalar que el andlisis de las estadisticas citadas mostrd una tendencia ascen-
dente, y que, sin duda alguna, esta tendencia se ha acentuado todavia més du-
rante los dltimos afios.® Hay que recordar, entre otras cosas, que en el drea me-
tropolitana considerada se concentra el 21% dc la poblacién del pais, y que la
poblacién de la misma crece al 5.6% anual como consecuencia de las migraciones
internas, principalmente.

2. Antecedentes del estudio

Tanto diversas instituciones privadas como dependencias del gobierno se
han interesado durante la altima década en promover el desarrollo del sector in-
formal, con ¢l fin de mejorar las condiciones de vida de las familias que lo inte-
gran, Para esto se han utilizado numerosas estrategias que combinan en diversas
formas (que a su vez parten de distintas filosofias educativas, conceptuaciones del
cambio social y de los procesos de desarrollo) varios componentes educativos,
organizativos, financicros, administrativos y comerciales."

Sin embargo, los resultados obtenidos hasta ahora por quienes han em-
prendido estas acciones no han sido, en muchos casos, proporcionales a los es-
fuerzos realizados. Por ejemplo, la sintesis de la evaluacion de una muestra de
experiencias de este tipo (Cfr. Muifioz, 1984) refleja las restricciones inherentes a
diversas estrategias de promocién del sector informal:

a) El éxito econémico de los proyectos analizados es obstaculizado de
diversas maneras, que a su vez estdn determinadas por la naturaleza de los objeti-
vos que se persiguen. En efecto, el éxito de los proyectos impulsados por organis-
mos pablicos s¢ apoya en una relacién de dependencia con respecto al organismo
promotor; o bien, ocurre en condiciones en las que no se logra eliminar la
intermediacidon en los mercados. Consecuentemente, los ingresos generados no
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son ¢quivalentes a los de quicnes tienen una ocupacién productiva de caric-
ter estable.

b) Los proyectos promovidos por agencias privadas encuentran mayores
dificultades en sus interacciones con el ambiente, es decir, con variables repre-
sentativas del contexto en que s¢ encuentran. Esto se debe a que las agencias pri-
vadas no se limitan a crear oportunidades para que quienes participen en los
proyectos puedan dedicarse a alguna actividad productiva, sino que buscan co-
rregir la asimetria caracteristica de las relaciones de intercambio que se esta-
blecen entre estos proyectos y el resto del sistema econdmico.

¢) En resumen, las agencias del gobierno prefieren apoyar proyectos de
mayor viabilidad en el corto plazo, aunque los resultados econémicos de los mis-
mos sean menos satisfactorios de lo deseado. Los particulares, en cambio, per-
siguen metas mas ambiciosas que, por lo mismo, son menos factibles.

Asimismo, la evaluacién de otro conjunto de proyectos productivos, inte-
grantes del Programa Regional de Empleo (desarrollado en un estado de la Re-
publica Mexicana), detect6 algunos indices que reflejan cierta insatisfaccion con
los resultados obtenidos a partir de dichos proyectos (Cfr. Carrillo, 1986: 249). En
efecto, s6lo €l 11% de los participantes en los proyectos evaluados respon-dieron
que esta actividad les estaba reportando un ingreso superior al que habian perci-
bido antes de dedicarse a la misma; 24.8% respondicron que el proyecto les
permitia obtener un mayor bienestar que ¢l que habian tenido anteriormente; el
32% pensaba que el proyecto les habia proporcionado un mejor empleo y, en
sintesis, €l 18.9% (menos de la quinta parte de los participantes entrevistados) se
sentian mas satisfechos que antes de iniciar el proyecto evaluado.

Por lo anterior, ¢l estudio se propone investigar con mayor detalle el fun-
cionamiento del sector informal, con el fin de detectar estrategias que permitan
mejorar los resultados alcanzados por quienes han promovido el desarrollo de
dicho sector."

3. Objetivos del estudio

Concretamente, los objetivos de la investigacién fueron los siguientes:

a) Identificar las circunstancias y los segmentos del sector informal en que
diversos factores estructurales, educativos, organizativos y juridico-administrati-
vos, impiden el sano desarrollo de estas unidades (especialmente en lo que se
refiere a la obtencion de indices satisfactorios de productividad y a la retencion
de los excedentes generados por dichas unidades).
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b) Deducir las estrategias que puedan ser adecuadas para promover el de-
sarrollo de los diversos tipos de unidades estudiadas, poniendo especial atencién
en los contenidos educativos, los requerimientos organizacionales, los mecanis-
mos articuladores de la produccién y las modificaciones juridico-administrativas,
que puedan contribuir a lograr este propésito en los diversos segmentos del sec-
tor informal, cuyo tamarnio sea significativo en el drea estudiada.

4. Delimitacién del objeto de estudio

El proyecto se interesd, pues, en el estudio del funcionamiento y resultados
de las unidades productivas correspondientes al segmento del sistema econémico
que se conoce como “sector informal”, en la zona metropolitana de la ciudad de
México.”? Particularmente, se desea estudiar el impacto que tiene un conjunto de
variables educativas, organizativas, estructurales y juridico-administrativas, en el
desarrollo socioecondmico de dichas unidades. De este modo, se espera obtener
informacién que pueda ser utilizada en el disefio de programas encaminados a
promover el desarrollo de este sector.

Las principales caracteristicas de las unidades que fueron estudiadas son las
siguientes: funcionan con bajos niveles de capital de operacion y de inversién por
trabajador; su mano de obra no requiere alta calificacion; se pueden instalar en
plazos relativamente cortos; sus exigencias técnicas son minimas, ya que sus
tecnologias son simples o artesanales, y las herramientas que utilizan son gene-
ralmente de segunda mano u obsoletas. Consecuentemente, estas unidades obtie-
nen bajos niveles de productividad y generan ingresos insuficientes para satis-
facer las necesidades basicas de la poblacién que se dedica a ellas.

Seglin se ha demostrado,” algunas de las personas dedicadas a las ac-
tividades informales, integran la “reserva de mano de obra” de las empresas
pertenecientes al sector “formal” (o moderno) de la economf{a;'* las cuales cuen-
tan, entre otras cosas, con los recursos organizativos necesarios para poder cum-
plir -al menos en apariencia- las leyes arriba mencionadas. Por esta razon,
quicnes estan ocupados en el sector informal son, principalmente, varones
j6venes y de edad avanzada, mujeres de diversas edades, asf como algunos jefes
de familia que han sido desplazados de alguna empresa'® o nunca pudieron entrar
al sector moderno. En algunas ocasiones, sin embargo, estos sujetos no se en-
cuentran en el sector por no haber encontrado alglin empleo adecuadamente
remunerado en el sector formal, sino porque su ocupacién informal les permite
generar un ingreso que -al menos para ellos- es aceptable.'s
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5. Marco teérico

Para poder identificar y ponderar los diferentes factores que han impedido
el desarrollo de las unidades productivas informales, en este estudio se recurrira
a tres interpretaciones del problema, ya que la literatura sobre el mismo permite
suponer que, de este modo, sera posible esclarecer las circunstancias en que cada
una de estas interpretaciones adquicre un mayor poder explicativo. Estas son:

- la proporcionada por el enfoque estructural;
- la proporcionada por el enfoque microeconémico, y
- la proporcionada por ¢l enfoque juridico-administrativo.

5.1. Interpretacion estructural

Las hipotesis derivadas de esta interpretacion corresponden, a su vez, a dos
paradigmas distintos.'” Uno de ellos postula que la poblacién ocupada en el sec-
tor informal constituye una mayoria pasiva y cxplotada por las empresas del sec-
tor formal. El otro propone que las actividades econémicas informales cuentan
(aun en medio de las precarias condiciones en que operan), con alguna capaci-
dad auténoma para generar incrementos en sus ingresos. Por tal razén, este
segundo paradigma considera que las relaciones entre los pequefios y grandes
productores producen efectos de naturalcza “benigna”, mientras que ¢l primero
considera estos efectos como indeseables, porque son generados en relaciones de
subordinacién. Ademas, cada uno de estos paradigmas plantea dos hipotesis: la
que considera que los pequeiios productores funcionan en condiciones de cierta
autonomia, y la que supone que estos productores estan integrados al sistema
econémico mas amplio.

Para los fines de este estudio, s¢ considera que cada uno de estos paradig-
mas explica una parte de la realidad examinada, por lo que ellos deben ser con-
siderados en forma simultanea, no con el propésito de buscar una explicacién
ecléctica, sino con ¢l de poder apreciar las circunstancias en que cada uno ad-
quiere un mayor grado de validez.

5.1.1. Paradigma de las relaciones benignas

5.1.1.1. Bajo condiciones de autonomia: hipdtesis dualista

Segin esta hipétesis, algunas unidades productivas del sector informal
constituyen un segmento auténomo de la economia que se caracteriza por sumi-
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nistrar ocupaciones, bienes y servicios a los grupos sociales de menores ingresos.
Asi, los propietarios, sus familiares no remunerados y sus empleados trabajan
para cllos mismos y se compran mutuamente los productos, por lo que estas em-
presas ne se vinculan con el resto de la economia.

Lo interesante es que este sector autbnomo puede ser econ6micamente efi-
ciente y tener ventajas comparativas, en relacién con actividades similares desa-
rrolladas en €l sector formal. Su principal ventaja la constituyen las proporciones
de factores utilizados en ¢l proceso productivo, ya que requiere, preferente-
mente, fuerza de trabajo.

Por lo tanto, el manejo eficiente de estas actividades informales debe haber
producido excedentes econémicos que, a su vez, podrian explicar -parcialmente,
por supuesto- el crecimiento del sector.’® La mayor parte de este excedente ha
sido reinvertida, probablemente, dentro del mismo sector informal.

5.1.1.2. Bajo condiciones de integracién: hipétesis de la complementariedad

De acuerdo con esta hipdtesis, el crecimiento del sector informal auténomo
se ha fortalecido, porque algunas unidades que lo conforman se han integrado al
resto de la economia; supone, pues, que los vinculos entre determinados produc-
tores y los del sector formal son complementarios. Las empresas colocadas den-
tro de este marco son exportadoras de toda clase de productos, pero en especial
de servicios. Juegan un papel clave en el proceso de distribucién (comercio),
debido a que s¢ encuentran situadas cerca de los consumidores finales; a que
suministran crédito a los consumidores; a que venden en pequeiia escala, etc.
Asimismo, estas empresas son importantes proveedoras de servicios, en especial
de transporte.

5.1.2. Paradigma de las relaciones de subordinacion

Esta corriente teérica parte de un anélisis del proceso de acumulaci6n a ni-
vel internacional, y considera que el sector informal es la manifestacién -en el
interior del pais- de las inequidades imperantes en la economia mundial. El exa-
men de estas relaciones se basa en la consideracién de los términos de intercam-
bio y de los precios; en la de la transferencia e incorporacion de tecnologia, y en
la del papel que asumen las empresas transnacionales. El principal argumento
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utilizado en favor de este paradigma es que, en las naciones industrializadas, el
proceso de acumulacidn se traduce en un mejoramiento de la productividad que
retienen los pafses centrales, en tanto que los avances en la productividad que se
obtienen en los paises periféricos son transferidos a los primeros, a través de dife-
rentes mecanismos.

El resultado de este proceso es un crecimiento lento de la demanda de
mano de obra, con una elevacién del perfil de las calificaciones exigidas para el
empleo. Ambos elementos se combinan con un rapido incremento en la oferta de
mano de obra urbana, lo cual, finalmente, origina un sector informal ¢ mar-
ginado.

5.1.2. 1. Bajo condiciones de autonomia: hipétesis de la marginalidad

Los exponentes de esta teoria suponen que el sector informal no interactiia
con el resto de la economia. Por ello, explican la extraccion de excedentes y el
deterioro de la capacidad de acumulacion, con la existencia de un excedente de
mano de obra y del limitado acceso que tiene el sector informal a los insumos
modernos y a los mercados mejor organizados.

Asi, ¢l primer mecanismo explicativo consiste en el efecto producido por
los excedentes de mano de obra sobre los salarios, fuera del sector informal.
Segin se ha observado, el progreso técnico en el sector formal ha sido
acompafiado de alzas en los salarios de mayor magnitud que los descensos en los
precios. Si hubiera movilidad de capital, los mejoramientos en los indices de pro-
ductividad, al elevar las utilidades, deberia atraer a nuevos inversionistas, con lo
cual tenderfan a igualarse las tasas de rendimiento del capital. Sin embargo, hay
indicaciones de que los citados incrementos en la productividad han sido tras-
pasados a los salarios del mismo sector, de lo que se deduce la ausencia de ca-
nales de comunicacion entre las empresas integrantes del sector formal y las del
informal.

El segundo mecanismo de dependencia en un contexto de autonomia es,
como se decia arriba, la falta de acceso a ciertos insumos y mercados de con-
sumo. Ambos problemas (que se explican por el monopolio del sector formal en
los factores de la produccion y los mercados finales) determinan que las empre-
sas informales s6lo tengan acceso a recursos y a mercados residuales.

En tales condiciones, fas actividades de las empresas informales no generan
excedentes satisfactorios. Consecuentemente, las posibilidades de expansion del
sector no dependen de la capacidad de acumulacion del mismo, sino de la canti-
dad de mano de obra que no puede ser absorbida por el resto de la economia.
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5.1.2.2, Bajo condiciones de integracion: hipotesis de la dependencia

Seglin esta hipdtesis, la subordinacién y la falta de acceso a los recursos
bésicos son reforzadas cuando las unidades productivas informales se integran al
resto de la economia, ya que esto facilita la transferencia de excedentes del sector
informal al formal. Dicha transferencia se efecttia a través de los precios que se
pagan a las unidades informales por sus ventas, y de los precios que se les exigen
a cambio de los insumos que ellas requieren. Las principales adquisiciones del
sector informal consisten en insumos, bienes de capital y productos finales para
su distribucién en pequefia escala, mientras que los productos vendidos por el
sector informal consisten en “bienes-salarios” (es decir, productos y servicios que
se obtienen con tecnologias intensivas de trabajo), productos intermedios y servi-
cios personales.

Otro vinculo de subordinacién se encuentra en el hecho de que algunas
unidades informales -que funcionan como canales de distribucin para las ventas
de las empresas del sector formal- transfieran excedentes a estas tltimas, porque
no pueden adquirir sus productos a precios convenientes para las primeras.

Ahora bien, a través de las ventas de los productos de las unidades infor-
males, la subordinacion se manifiesta, principalmente, en el sistema de sub-
contratacion (maquilas) y en la oferta de servicios personales. En efecto, si los
excedentes del sector formal transfieren a la fuerza de trabajo del mismo, los
“bienes-salarios” del sector informal no son adquiridos a precios adecuados para
este Gltimo. Ademaés, el hecho de que una gran parte de “bienes-salarios” esté
constituida por alimentos no elaborados, transforma las actividades de estas
empresas en abastecedoras de bienes intermedios, mis que en una fuente de
viveres baratos.

En la subcontratacion (0 maquilas) ocurre algo muy parecido, pues la venta
de productos intermedios a bajo precio permite a las empresas oligop6licas ex-
pandir sus utilidades por medio de la explotacién del trabajo, en determinadas
fases del proceso productivo. Generalmente, las unidades informales que se en-
cuentran en esta situacidn, perciben ingresos inferiores a los que corresponderian
a la misma funcion, st ésta fuera desempefiada por trabajadores permanentes en
el interior de las empresas oligopdlicas.

5.1.3. Sintesis

De acuerdo con lo expuesto en este inciso, las unidades del sector informal
que desempeiian funciones complementarias a las de las empresas formales -asi
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como aquéllas otras que funcionan con relativa eficiencia sin vincularse con di-
chas empresas-, podrian obtener mejores resultados si tomaran las medidas ne-
cesarias para incrementar su propia eficiencia financiera. Por otra parte, las
unidades que desarrollan actividades subordinadas, podrian mejorar sus resulta-
dos si, ademas de lo anterior, adoptaran medidas encaminadas a mejorar la
organizaci6n del sector, pues esto les permitiria negociar con mayor fuerza sus
intercambios con las empresas del sector formal.

5.2. Interpretacion microeconémica

Por lo anterior, ¢s necesario plantear también algunas hip6tesis derivadas
de la teoria microeconémica. La contrastacion de estas hipétesis a través del es-
tudio aqui propuesto permitird ponderar la incidencia de cada una, y detectar las
circunstancias en que los factores considerados por ellas estén limitando el sano
desarrollo de las unidades productivas informales.

3.2.1. Factores relacionados con la organizacién

Es probable que, como consecuencia del proceso de gestacién de estas
unidades, ellas no cuenten con el personal calificado necesario para optimizar las
estructuras organizativas de las mismas, lo que, consecuentemente, debe limitar
la eficiencia de tales unidades.

5.2.2 Factores relacionados con el financiamiento

Dadas las caracteristicas de estas unidades, es probable que ellas no tengan
un acceso adecuado a los mercados financieros, ya que los requisitos exigidos por
el sistema bancario -que, como se sabe, son numerosos y rigurosos-, dificilmente
pueden ser satisfechos por estas unidades.

5.2.3. Factores relacionados con la comercializacion

En el inciso anterior se mencionaron los problemas que suelen tener las
unidades productivas informales, para tener un adecuado acceso a los mercados
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de abastecimiento de insumos y consumo de los bienes y servicios producidos por
cllas, Es, pues, necesario ponderar la incidencia de estos problemas, e identificar
vias alternativas para su solucién.

5.2.4. Factores relacionados con los niveles de calificacion del personal ocupado

Es muy probable que la escasa escolaridad (y, practicamente, nula
calificacién laboral) del personal que labora en estas unidades, consituya un
obstaculo m4s para que ellas puedan obtener niveles satisfactorios de eficiencia.
Por lo tanto, la evaluacién de este problema también debe permitir apreciar el
impacto potencial de diversas politicas que puedan contribuir a resolverlo.

5.2.5. Factores relacionados con la escala de operacién de las unidades

Por Gltimo, es necesario apreciar en forma global el impacto que tiene
sobre la eficiencia financiera de las unidades informales, ¢l hecho de que éstas no
sean disefiadas de acuerdo con los requerimientos técnicos, indispensables para
optimizar su propio funcionamiento. Conviene, pues, evaluar los efectos de los
siguientes factores:

5.2.6. Capital insuficiente

a) Equipo inadecuado (vg. obsoleto).
b) Venta anticipada del producto, por escasez de recursos financieros.
¢) Carencia de servicios técnicos.

Fsta evaluacién debe conducir a una apreciacion de la capacidad potencial
que pueden tener algunos mecanismos alteruativos de solucidn (tales como Ia
constitucién de cooperativas u otras formas de organizacién de los productores).

5.3. Interpretacion juridico-administrativa

Recientemente, s¢ ha insistido mucho en que el sano desarrollo de las
unidades informales puede encontrar diferentes barreras, originadas por las nor-
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mas juridicas (que aquéllas deberian cumplir al menos teéricamente) y por dis-
posiciones administrativas del gobierno. Ha sido profusamente divulgado, por
cjemplo, un estudio que plantea cierto paralelismo entre la situaciéon del sector
informal contemporéneo y aquélla, de la época del mercantilismo, en que las
diversas leyes de caracter proteccionista estorbaban a las empresas (Cfr. De Soto,
1987). - |

Desde luego, es probable que este tipo de barreras esté estorbando en
alguna medida el eficiente desarrollo de las unidades informales (independiente-
mente de que la tesis de De Soto pueda ser discutida por diversas razones). Por
tanto, es necesario identificar estos obstaculos y evaluar los efectos de las mis-
mas.

Ya se habia revisado la legislacién mais relevante para este analisis.”” Sin
embargo, todavia era necesario investigar con detalle -y evaluar los efectos que
generan- las disposiciones del Poder Ejecutivo referidas, especialmente, a la
apertura y supervisién de establecimientos; a la administracién de los impuestos
federales y locales; al control sanitario y operativo del comercio, asi como a la
aplicacién de la legislacion sobre el trabajo (especialmente en lo referido a la
contratacion de trabajadores, a las prestaciones laborales, a las condiciones de
trabajo y a la seguridad social). Ademds, se requeria identificar y evaluar los
mecanismos (de diversa naturaleza) a través de los cuales el sector formal y de-
terminados segmentos del informal impiden el libre funcionamiento de estas
unidades productivas. -

6. Método seguido

Los datos del estudio se obtuvieron por medio de entrevistas a los sujetos
responsables de las 598 unidades que integraron la muestra. Los objetivos de las
entrevistas fueron los siguicntes:

a) Reconstruir la historia de los sujetos entrevistados y del proceso de desarrollo
de la unidad que ellos administran.

b) Apreciar y cuantificar los resultados obtenidos a través del funcionamiento de
‘las unidades estudiadas (especialmente en lo que se refiere a la productividad
de los factores y a la retencién o transferencia de excedentes).

c) Identificar los problemas que se les han presentado a los sujctos y a las
unidades en que éstos hayan trabajado.

d) Identificar las caracteristicas de las unidades estudiadas y conocer los factores
determinantes de los resultados obtenidos.
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7. Principales resultados obtenidos

El estudio permiti6 comprobar la existencia de una fuerte heterogeneidad
en la integraci6n, organizacién y productividad de las microempresas estudiadas.
Ciertamente, la mayor parte de ellas (98%) no se rigen por criterios de racionali-
dad econdmica; corresponden, esencialmente, al modelo de empresas familiares.
Ellas pertenecen a sujetos que han adquirido escasas dosis de educacion formal y
estan fuertemente expucstas a la influencia de factores estructurales que limitan
la productividad de las mismas. Las unidades restantes, en cambio, son operadas
por individuos que han cursado mayores dosis de educacién formal (la escolari-
dad de estos sujetos es de 12.8 afios, aproximadamente, 0.8 afios méis que la co-
rrespondiente a la ensefianza media superior). Estas microempresas funcionan
en condiciones m4s favorables que las observadas en las demas.

Al examinar ¢l comportamiento de los individuos de mayor escolaridad que
estan dedicados a la gestién de estas microempresas, y al comparar el compor-
tamiento de los mismos con ¢l de los microempresarios que alcanzaron menores
niveles de educacién formal, fue posible observar, entre otras cosas, lo siguicnte:

a) De la misma manera que la mayoria de los sujetos entrevistados, los que
tienen mayor escolaridad han optado por desarrollar estas actividades por cuenta
propia, como respuesta a las presiones derivadas de las condiciones econémicas
por las que ha atravesado el pais durante los Gltimos afios.”

Sin cmbargo, ¢s interesante sefialar que casi todos los individuos de mayor
escolaridad iniciaron estas actividades después de examinar alguna oferta con
este proposito, en tanto que los demés microempresarios’las iniciaron “porque
esto les parecia un trabajo facil” que, ademds, “requerfa pocos conocimientos”.
Asi pues, se puede inferir que, el haber obtenido dosis m4s fuertes de educacién
formal influye en el desarrollo de la capacidad analitica que es necesaria para
evaluar diversas alternativas de inversién econdmica.

b) El nimero de trabajadores con que cuenta la mayoria de las empresas
que dirigen los individuos de mds alta escolaridad oscila entre 5y 8. (Un 50% de
los mismos ha cursado por lo menos un afto de educacién superior). En cambio,
las empresas que dirigen los demds sujetos entrevistados cuentan, en promedio
con 9 trabajadores (cuya escolaridad es relativamente baja: 2.5 aios). Esto
parece indicar que las empresas dirigidas por estos Gltimos se aproximan zl mo-
delo de la “empresa familiar”, en donde la creacién de empleos depende més de
una racionalidad social y cultural que de naturaleza econ6mica.

¢) Cuando se pidi6 a los sujetos entrevistados que identificaran los princi-
pales problemas que afectan a sus unidades productivas, la mayoria de los que
tienen menores dosis de escolaridad se refirieron a factores ajenos a sus empre-
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sas (“acaparamicnto de los mercados”, “no poder producir articulos que tienen
mayor demanda”, “escasez de insumos”, etc.). En cambio, la mayoria de los indi-
viduos que han adquirido mayores dosis de escolaridad mencionaron la “falta de
personal adecuadamente preparado”. Esto puede indicar que tales individuos
perciben més claramente la posibilidad de resolver, a través de esfuerzos ade-
cuadamente orientados, algunos de los problemas que afectan a sus empresas.

d) Al estimar el incremento que han exprerimentado anualmente los capi-
tales invertidos en las microempresas estudiadas, desde la fecha de iniciacién de
operaciones (expresando estos valores a través de los respectivos costos de
reposicibn) se observé que las inversiones hechas en empresas dirigidas por los
sujetos de mayor escolaridad han experimentado, aproximadamente, un incre-
mento de 4.1 millones de pesas, en tanto que el incremento correspondiente a las
inversiones de las empresas que integran el total de 1a muestra ha sido de 2.0 mi-
llones.?! Aunque estas cantidades est4n sujetas a inevitables crrores de esti-
macién, las diferencias observadas entre ambos promedios son de suficiente
magnitud, como para poder inferir que las empresas dirigidas por personas de
mayor escolaridad est4n operando con mayor eficiencia financiera, que la corres-
pondiente a las unidades manejadas por los deméas microempresarios integrantes
de la muestra.

8. Implicaciones del an4lisis

El estudio mencionado permite inferir que las actividades productivas que
se desarrollan en ¢l sector informal del sistema productivo, y que han obtenido
mayores dosis de escolaridad, se caracterizan, en general, por mayores grados de
racionalidad econ6mica y de productividad.

Conviene advertir, por otra parte, que el estudio no proporcioné evidencias
de que los individuos que han alcanzado mayores niveles de escolaridad estén
contribuyendo, al menos en forma significativa, al desarrollo y adopcion de
tecnologias adecuadas a la dotaci6n de factores de que dispone el pais, ni al de-
sarrollo de organizaciones productivas que se propongan alcanzar las condiciones
necesarias para competir favorablemente con las empresas monopélicas, ni a la
creaci6n de empleos para los sectores mayoritarios de la sociedad. Por lo tanto,
las micreoempresas dirigidas por los egresados del sistema educativo producen
resultados satisfactorios, fundamentalmente, para los sujetos que las promueven;
pero no para la sociedad més ampha.

Independientemente de las observaciones anteriores, el resultado del ana-
lisis descrito puede contribuir a explicar las observaciones hechas por varios
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autores, en relacion con la permanencia de algunos individuos de mayor escolari-
dad en el sector informal del sistema productivo. Podemos afirmar, por lo tanto,
que si algunos sujetos no se incorporan al sector formal del sistema productivo es
porque existen factores relacionados con la oferta de trabajo, y otros que se origi-
nan en el comportamiento de la demanda por ese factor, entre los que parece
ocupar un lugar importante la escolaridad formal adquirida por dichos sujetos.

Ahora bien, de los resultados de este andlisis también se desprende que los

microempresarios menos escolarizados se encuentran en fuerte desventaja frente

~ alos demés. En otras palabras, los sujetos que adquieren escasas dosis de esco-

laridad -mismos. que constituyen la mayoria de los posibles usuarios de la edu-

caci6én bésica que se ofrece a los adultos de escasos recursos- no ticaen la capaci-

dad. necesaria para competu' con los ‘demés en CO‘l'ldlClOl'lCS rclatwamente se-
mejantes.

En resumen, los resultados de estos anélxsm arrOJan scrias dudas acerca de
la capacidad que puede tener la educacnon de adultos, para contribuir en forma
efectiva a- reducxr las desngualdadcs que secularmente han caracterizado a este

pais.
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ANEXO 1. DIMENSIONES Y OTRAS CARACTERISTICAS DEL SECTOR
ESTUDIADOQ

El sector absorbe, por lo menos, €l 38% de la fuerza de trabajo urbana.”
Sin embargo, su contribuci6n al PIB es proporcionalmente inferior:

CONTRIBUCION PORCENTUAL DEL CONTRIBUCION AL

SECTOR INFORMAL AL PIB PIB DEL SECTOR
DE 5 CIUDADES® .
Industria de la construccion 12.0% :
Manufacturas 8.5% : 18.0%
Comercio y restaurantes 13.1% 351%
Transporte _ 18.7% _
Servicios personales 154% o 25.4%

- S6lo el 21% de estos productores disponen de un local para. desarrollar
sus actividades. (Una proporcion similar trabaja en puestos fijos o semi-
fijos y un 25% trabaja en el domicilio del cliente. Los demas son ambulan-
tes).

- E1 49% de los mismos no terminé su educacién primaria y ¢l 12% no al-
canz6 ninguna instruccidn. Solo el 4.3% tiene estudios de licenciatura,

- E167% no tiene RF.C. y el 96% no est4 registrado en el IMSS.

- Ei 67% de los dueiios de estos negocios percibe mensualmente dos o
menos salarios minimos.

- E1 69% no tiene ningiin trabajador.

- E1 43% del capital del sector est4 en manos del pequeiio comercio, ac-
tividad que absorbe el 19% de la fuerza de trabajo del mismo sector; el
10% del capital corresponde a talleres de reparacién (a los cuales corres-
ponde el 10% de la fuerza de trabajo ocupada en este sector).
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ANEXO II. INDICADORES DE LA VARIABLE DEPENDIENTE
(Productividad de la microempresa)

a) Costo de oportunidad del tiempo dedicado a atender el negocio
b) Incremento anual de capital

¢) Incremento anual en el valor del patrimonio personal

d) Gastos anuales en vivienda

¢) Indice de nutricién

f) Gastos anuales en vacaciones

g) Incremento en la escolaridad personal y familiar

h) Frecuencia con la que el entrevistado sale a comer con su familia

i) Gastos anuales en diversiones

38

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Economia Politica de la Educacion de Adultos

ANEXO III. CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

I. GIROS DE LOS NEGOCIOS

Comercio Nim. de %
encuestas
Alimentos 100 16.7
Vestido 58 9.7
Cosméticos y accesorios 20 33
Juguetes 14 23
Ornamentos para el hogar 22 3.7
Refacciones y partes 23 3.8
Muebles 1 0.2
Subtotal 238 39.7
Servicios
Reparacién 147 24.5
Transporte 1 119
Subtotal 218 364
Produccion
Alimentos 66 11.8
Vestido 25 42
Mucbles 21 35
Juguetes 2 0.3
Ornamentos para el hogar 18 30
Subtotal 132 228
Otros 10 1.7
Total 598 100.0
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11. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Num. de %

encuestas
Estado de México 12 20
Poniente del Distrito Fedcral 77 12.9
Norte del Distrito Federal 79 13.2
Centro Histérico del D.F. 150 250
Sur del Distrito Federal 136 227
Oriente del Distrito Federal 144 - 241
Total 598 100.0
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NOTAS

1)Un amplio anélisis de este proceso aparece en: Garcia, Brigida. Desarrollo
econémico y absorcién de fuerza de trabajo en México (1950-1980). México,
El Colegio de México, 1988.

2) Para un detallado analisis de este fenémeno, véase: Kritz, E. Educacion y em-
pleo: orientaciones programdticas para la investigacion. Centro Interameri-
cano de Estudios € Investigacién, CINTERPLAN, Caracas, 1979.

3) Desde luego, ¢l rubro de “educacién de adultos” abarca también ciertas ac-
tividades relacionadas con el concepto de educacién permanente, las cuales,
por estar destinadas a cumplir otras funciones, estdn dirigidas a otros scc-
tores de la sociedad. Estas actividades no son objeto del andlisis que aqui se
lleva a cabo.

4) Ley Nacional de Educacion para Adultos.
5) Las entrevistas fueron realizadas en el mes de agosto de 1989.

6)El tamaiio de las empresas fue medido a través del nimero de trabajadores
de las mismas. Las unidades estudiadas cuentan, como méximo, con 10 tra-
bajadores. '

7) La encuesta, cuyo andlisis ests en proceso, fue realizada bajo responsabilidad
de un convenio celebrado entre el Centro de Estudios Educativos, A.C,, la
Fundaciéon para el Apoyo a la Comunidad (FAC) y la Universidad
Iberoamericana.

8) Los datos correspondientes a 1970 aparecen en: Direccién General del Servi-
cio Pablico del Empleo. Bases para una politica de empieo hacii el sector in-
formal o marginal urbano. Los de 1976 proceden, a su vez, de: Direccién del
Empleo-UCECA. Caracteristicas de la ocupacién informal urbana.

9) Considérese que, a partir de 1981, la economia mexicana ha experimentado
una fuerte recesion, que ha provocado tasas anuales de crecimiento débiles,
nulas y negativas; asi como un aumento del desempleo abierto (que se ha tri-
plicado), y un proceso inflacionario persistente.

10) Una sintesis de las metodologias utilizadas en estas experiencias aparece en:
Latapi, Pablo y T'élix Cadena. “La educacién no formal en México: un analisis
de sus metodologias™. En: Revista Educacién de Adultos. Vol. 2, No. 4, INEA,
México, 1984.

11) Se dispone, hasta ahora, de un ensayo exploratorio sobre ¢l tema, elaborado
por Jorge Montafio bajo el titulo: Barreras institucionales de entrada al sector
informal en la ciudad de México. (Oficina Internacional del Trabajo, PREALC,
Documento 258, marzo de 1985). Sin embargo, todavia se carece de infor-
macion suficientemente detallada, como para poder emprender acciones en-
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caminadas a mejorar la productividad y los ingresos generados ea dicho sec-
tor. En efecto, el autor del estudio aqui citado afirma, al respecto, que “seria
necesario contar con informacién que aborde tres niveles (del sector infor-
mal): la unidad productiva, la actividad econémica y la poblacién ocupada.
Una encuesta dirigida a las unidades informales, tanto empresas como perso-
nas fisicas, permitirfa obtener la informaci6n necesaria. Sin embargo, por
razones financieras y de tiempo, no se ha realizado un trabajo de tal eaver-
gadura [...] la dltima encuesta realizada (1976) se refirié a la poblacién ocu-
pada en el sector informal; pero no recogi6 informacidn sobre los establec-
imientos informales ni sobre la naturaleza o tipo de actividades que en cllos
se realizan”.

12) El calificativo de “informal” surge de la observaci6n de que, en términos
generales, dichas unidades funcionan al margen de las leyes fiscales, laborales
y comerciales, que han sido expedidas para regular las actividades desarrolla-
das por ellas. Ello no significa, sin embargo, que las actividades que interesan
a este estudio sean ilicitas.

13) Ver, entre otros: Escobar L., Agustin. Con el sudor de tu frente. El Colegio de
Jalisco, 1986.

14) Por esta razon, los coeficientes de desocupacién abierta que registran las
estadisticas en paises como el nuestro no son tan elevados como se esperaria
que lo fueran, al considerar la forma tan desigual en que se distribuye el in-
greso familiar en nuestro medio.

15) Este desplazamiento es determinado, frecuentemente, por factores asociados
con la crisis en que se encuentra la economia del pais, o por los cambios
tecnologicos (que sustituyen mano de obra por capital y/o provocan el desu-
so de algunas calificaciones). '

16) Ver: Escobar, Agustin. op. cit.

17) La taxonomia de estos paradigmas fue desarrollada, originalmente, por el
Programa Regional del Empleo para Aménca Latina y el Caribe, PREALC.
Sector informal. Funcionamiento y politicas. Oficina Internacional del Tra-
bajo, Santiago de Chile, 1978.

18) Recuérdese que, como se dijo més arriba (con base en los datos citados en la
nota 2, supra, no toda la poblacién ocupada en el sector informal pertenece a
éste por no haber encontrado una ocupacién mejor remunerada.

19) Ver: Montafio, Jorge, op. cit.

20) Cabe mencionar que la antigiledad de estas microempresas es inferior a los
tres anos.

21) Estos valores estan expresados en pesos, agosto de 1989.

22) Esta proporcidn corresponde a 1976. Aunque no disponemos de mediciones
mas recientes, podemos suponer que {a cifra se ha incrementado sustan-
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cialmente durante los Gltimos afios, como consecuencia de la crisis por la que
ha atravesado la economia nacional desde 1981 hasta la fecha.

23) México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Le6n.
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