LOS EFECTOS DE LA CRISIS Y EL FUTURO DE
LA EDUCACION DE ADULTOS

Rubén Aguilar

Este articulo tiene como basc una conferencia pronunciada por ¢l autor el 6 de octu-
bre de 1991 en ¢l CREFAL.

En el mundo contempordneo hay que evitar pasar del idealismo al prag-
matismo, y de éste al cinismo”™,

Eugene Evtushenko.

“La desesperacién es el principio del conocimiento”.
Soren Kierkegaard.

El presente trabajo se estructura en cuatro apartados. En el primero, “Los
saldos de la década perdida”, sc intenta analizar cuiles fueron los efectos negati-
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vos de la década de los 80, que la CEPAL ha calificado como “perdida”, pero tam-
blén propone los elementos posmvos de €s0s diez afios.

" En “E] estado de malestar soc:al” segundo apartado de este texto, se estu-
dia c6mo la “década perdida” trae consigo una serie de cambios en el comporta-
miento de grandes sectores de la sociedad y de la vida institucional.

‘Sobre cuéles son algunos de los grandes temas o 4reas de problema que
debe trabajar la educacion en general, y més particularmente la educacién de
adultos, trata el tercer apartado: “La educamém de adultos en el horizonte de la
crisis y el futuro de América Latina”. | :

En el cuarto y dltimo apartado, “La cducamén de adultos en cuatro posi-
bles escenarios de América Latina”, se proponen posibles horizontes hacia los
que puede evolucionar la Region y el papel qué en cada uno de ellos podria te-
ner la educacion de adultos.

. LOS SALDOS DE LA “DECADA PERDIDA”
1. La crisis ccondmica!
1.1. PIB, deuda externa e inflacion

Durante la década de los 80 el Producto Interno Bruto (PIB) de los paises
del drea dejan de crecer. Cuando llega a registrarse crecimiento en alg(in pafs,
salvo el caso chileno, éste se presenta por debajo del aumento de la poblacion.

Entre 1981 y 1990 el PIB decrecid, en el conju'ri‘to del 4rea, en 10%. En 1990
¢l PIB cay6 en 13 paiscs, se mantuvo en ocho y sblo creci6 en tres, de acuerdo a
datos de la CEPAL.

La deuda externa, de la que ahora ya no se habla, continiia como uno de
los mas graves problemas del Continente. Para diciembre de 1990, en versién del
BM, con la que coinciden la CEPAL y el SELA, el monto total de la deuda externa
de América Latina ascendia a 429 000 millones de d6lares. Lo anterior supone
que la deuda per cdpita de Latinoamérica es de 1 000 ddlares, ya que de acuerdo
con las (ltimas estadisticas el conjunto de la poblacidn de América Latina es de
430 millones de habitantes.

De 1983 a 1990, ante el monto de la carga impdsitiva de la deuda, los paises
de América Latina pasaron de ser importadores netos de capital a exportadores.
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En estos siete afios el conjunto de los paises del 4rea han pagado 200 000 millo-
nes de délares por concepto de intcreses. (No se incluye la amortizacién de capi-
tal).

El caso de México puede ilustrar, a manera de ejemplo, €l problema que
implica el pago de la deuda para cada uno de los paises de la Regi6n. En 1985 el
Gobierno de México destind 5.9% del presupuesto federal a gastos de salud y
37.3% al pago de la deuda. En 1988, tres afios después, a salud sélo correspondié
4.8% dcl presupuesto mientras que se destind el 56.7% al pago de la deuda.

El 75% de la deuda latinoamericana se concentra en s6lo cuatro paises:
Brasil, México, Argentina y Venezuela, En la Regi6n, al iniciarse 1991, habia re-
trasos en ¢l pago de la misma por 27 000 millones de délares. Los pafses que
concentran los mayores retrasos son: Brasil, Argentina, Perfi, Ecuador y Costa
Rica.

La deuda externa, aunque se trate de ignorar, sigue siendo una carga insos-
tenible para el conjunto de los estados nacionales de América Latina y permane-
ce como un problema al gue no se¢ le ve solucion.

La inflaci6n, aunque se ha logrado frenar en alguna medida, continda pre-
sente como uno de los mas relevantes problemas de la economia latinoamerica-
na. Durante 1990 el promedio general del 4rea fue del 25%, sin incluir a las “in-
flaciones crénicas”, con las cuales el porcentaje aumentarfa considerablemente.
Los paises de “inflacion crénica” obtuvieron los siguientes porcentajes: Argeni-
na, 1 800; Brasil, 2 400, y Nicaragua y Pert 9 000 cada uno. Unos aiios antes, en
Nicaragua y Bolivia se llegaron a alcanzar indices de inflacion del 36 000%.

1.2. Salarios, desempleo y pobreza

El deterioro real del ingreso tiene una caida de 70% en pricticamente to-
dos los paises del drea, y la relacion entre los factores de la produccién, capital y
trabajo sufren modificaciones relevantes. En 1980 al trabajo correspondia el
45% del PIB, mientras que al capital ¢l 55%. Pero para 1989 al trabajo solo le
pertenccia el 42% del PIB, y al capital el 58%. De otra manera, por cada peso,
sol, guarani o colén que se produce 42% corresponde al trabajo y 58% al capital.
La tendencia que se desata en los afios 80 anuncia que las diferencias tender4n a
radicalizarse siempre a favor del capital.

Al iniciarse 1991, seglin estadisticas conservadoras, 200 millones de lati-
noamericanos, 46% de la poblacién total, se encontraban en condiciones de des-
empleo o subempleo. En 1989 se estimaba que a estas categorias pertenecia el
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42% de la poblacién. El desempleo y subempleo tiende a crecer, afo con aiio, en
América Latina.

En la década de los 80 todos los indicadores sociales cacn. Los que sufren
la m4s dr4stica reduccién son salud, educacién y vivienda. Hasta la mitad de la
década, los indicadores de bienestar social crecen, pero a partir de ese periodo
empiczan a retroceder. Su caida es uno de los clementos que mejor caracterizan
la “década perdida”.

Algunos especialistas calculan que Ia caida de los indicadores sociales re-
presenta un retroceso de 10 o 15 aiios en el conjunto del 4rea, pero en casos par-
ticulares, como pudiera ser ¢l Per(, s¢ habla de hasta 25.

El producto més grave de todas las tendencias y datos que hasta aqui se
han propuesto lo constituye, sin lugar a dudas, ¢l incremento de la pobreza en
América Latina. En 1980, de acuerdo a cifras de Ia CEPAL, habia 136 millones de
“pobres” en la Region, que representaban 41% de la poblacién, y 62.4 miliones
de “indigentes” (extrema pobreza), que constituian 19% de la misma. La suma
total de estos dos sectores representaba 60% de la poblacion total de América
Latina. A principio de la década de los 90, también de acuerdo con la CEPAL, el
namero de pobres e indigentes sumaba ya los 270 miliones de latinoamericanos,
lo que representa 62% del total de Ia poblacién. La pobreza en la {iltima década
ha crecido no s6lo en niimeros absolutos sino también en nimeros relativos.

2. La movilizacidn de capitales y la cooperacion internacional

Hacia mediados de la década de los 80 deja de ingresar dinero nuevo a la
Region, al frenarse el flujo de los créditos de los organismos financieros interna-
cionales. Los préstamos, cuando llegan, son insignificantes.

A lo anterior hay que afiadir que la “sangria” de capitales no se detiene.
De un lado esta el monto que abandona 1a Region en pago de los intereses de la
deuda, y de otro el capital privado que sigue saliendo en bisqueda de lugares
mdis seguros. A manera de ejemplo, para ilustrar la gravedad del problema, se
puede tomar ¢l caso de México. Célculos conservadores estiman en 40 000 millo-
nes de dolares el capital privado que emigro a bancos norteamericanos y suizos
al final de los 70 y principios de los 80, y en 10 000 millones de délares anuales lo
que se destina al pago de la deuda externa. Estas cantidades indican el nivel de
descapitalizacién de la economfa mexicana, que, en las proporciones correspon-
dientes, no es muy distinta en los otros paises de la Region.
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En un estudio del Instituto de Economia de Harvard dado a conocer en
1991, se estima que durante los proximos afios habré una transferencia neta de
capital de 30 a 90 000 millones de délares (préstamos, inversiones y ayuda) a los
paises del Este. En ese mismo trabajo se afirma que los capitales que tradicio-
nalmentc iban hacia América Latina ya no vendrén con tanta facilidad, dado quc
se estudiara la posibilidad y conveniencia de enviarlos a Europa del Este. De
cumplirse los pronésticos de Harvard, la escasez de capitales en la Regién tende-
ra a agravarse.

Existen calculos que estiman que en los préximos dos o tres afios se puede
presentar un déficit de 60 000 millones de délares en los mercados de dinero
ante ¢l flujo de capitales que se destinardn a esos paises. Se calcula que del total
de éstos 50% se trasladari a la Uni6n Soviética.

La ya problemética crisis financiera de América Latina se agravaré por los
recientes sucesos ocurridos en la Europa del Este. A esto hay que afiadir que
para la banca internacional son sujetos de crédito reales s6lo cuatro o cinco pai-
ses de la Region.

3. El modelo neoliberal

Al inicio de los 80 en todos los paises del 4rea, salvo Cuba, se empieza a
implantar en materia econdmica un modelo neoliberal, que a lo largo de la déca-
da se consolida y fortalece.

De manera muy sintética se pucden proponer tres notas que caracterizan
el modelo:

- Primero, y antes que nada, se trata de una propuesta discfiada por los
organismos financieros internacionales. No es producto de la “originalidad” o
“genialidad” de los gobiernos de la Regi6n, como enr més de una ocasi6n se quie-
re hacer ver, sino que son directrices o “recomendaciones” emanadas del Banco
Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI), que los gobiernos de
la Regién se ven obligados a acatar, con mayor o menor facilidad, para poder ser
aceptados como sujetos de crédito y “miembros” de 1a comunidad internacional.
Esto resulta todavia mas evidente si s¢ leen los planes de gobierno en materia
econdmica o si s¢ analizan las politicas de ajuste de los paises de la Region. En
todos los casos, tritese de Brasil o Argentina, de México o Chile, hay una seme-
janza enorme, porque todos tienen un mismo diseifio.

- El neoliberalismo supone, ¢n su esencia més profunda, la apertura total e
irrestricta al capital privado, sea este nacional o extranjero. El modelo implica la
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reprivatizacion de la economia, lo que sugiere también la privatizacién del con-
junto social. La aplicacién del modelo avanza de manera desigual de uno a otro
pais, pero en Chile y México es donde se ha aplicado con m4s rapidez y también
con mayor profundidad.

- La privatizacién de la economia lleva consigo considerar que el mercado
es el regulador y garante del buen funcionamiento de la economia y el conjunto
social. Esto supone que el Estado se sustrae totalmente de la actividad econémi-
ca y ahora, en su nuevo papel, s6lo asume las tareas de un agente que orienta y
guia el proceso. El sector privado, nacional y extranjero, al constredirse el papel
del Estado, asume en buena medida la reproduccién de tareas y servicios tradi-
cionalmente adjudicados sélo al Estado. En algunos paises se privatizan amplias
esferas de la educacién y de la salud, pero también de la construccién de vivienda
y la infraestructura (carreteras, puentes, puertos, etcétera).

4. La globalizaci6n

Otro dato fundamental que caracteriza a la “década perdida” es el fend-
meno de la globalizacion, que adquiere carta de ciudadania en este periodo. Se
trata de una tendencia mundial que, con todo, se expresa de manera particular y
distinta en cada regién del mundo.

En América Latina el proceso de globalizacion responde y esta determina-
do por dos grandes crisis: la propia de los paises de la Region, a la que ya hemos
hecho mencidn, pero también a las profundas dificultades que vive hoy la socie-
dad norteamericana.

En los dltimos diez afos la economia norteamericana, con altas y bajas, ha
vivido una serie de problemas. La recesién se ha hecho evidente a partir de hace
tres afios. El déficit presupuestal y el comercial son ahora cronicos. Pero a pesar
de sus enormes cantidades, ambos son todavia pequefios si se les compara con el
tamaifio del PIB nortcamericano. Estos indicadores revelan, con todo, un deterio-
ro creciente, y al parecer irreversible, de la economia de ese pafs, que se refleja
en la pérdida real de competitividad de Estados Unidos frente a Europa y Japén,
los otros grandes focos de la globalizacién.

La globalizacién en el continente americano estd determinada por las ne-
cesidades de la economia norteamericana y no necesariamente por los intereses
especificos de cada uno de los paises de Latinoamérica. A finales de 1991 el pre-
sidente George Bush sefialaba que como producto de la apertura comercial de
Meéxico -entiéndase globalizacion- su pafs habia podido generar 20 000 nuevos
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empleos, mientras que del lado mexicano, producto precisamente de la apertura,
se seguian perdiendo fuentes de trabajo. Se dice -esta es la apuesta- que los em-
pleos de México vendran después.

En este marco general se debe de contemplar la “Iniciativa de las Améri-
cas”, propuesta por el Gobierno del presidente Bush, y analizar las contradiccio-
ncs entre el Norte y ¢l Sur que, sin duda, tienen también que ver con el fen6me-
no de la globalizacién.

5. El derrumbamiento del Este y la crisis de los paradigmas

Otro fenémeno de los 80 es la cafda del Este, que tiene profundas connota-
ciones en lo politico, pcro también en el d&mbito de la teoria social.

Ya desde principios de la década se percibia que las sociedades del Este
pasaban por una crisis profunda. En ¢se momento e¢s més evidente ¢l deterioro
econdmico que el politico. La caida del muro de Berlin, en noviembre de 1989,
es el simbolo que pone de manifiesto lo irresoluble de la crisis en el Este, que
viene a confirmarse de manera rotunda con lo ocurrido en la Uni6én Soviética en
1991.

Los sucesos en el Este ponen en crisis no s6lo las utopias, sino también, y
sobre todo, a un paradigma de interpretacién social que tenian vigencia y gran
influencia en Ameérica Latina.

El derrumbamiento del Este ha provocado el fortalecimiento del pensa-
miento conservador a nivel mundial, que es también otro fen6meno de los 80.
Un ejemplo acabado de este pensamiento es el articulo “El fin de la historia”,
del norteamericano Fujiyama. En la tesis central de este articulo se propone que
en la lucha entre los dos grandes sistemas sociales del siglo xx el capitalismo ha
triunfado ya de manera definitiva, y cllo abre una nueva etapa que es precisa-
mente “el fin de la historia”. En el articulo se propone que la democracia y la
libertad son el sin6nimo del capitalismo y ¢l liberalismo econémico. Ya no hay
€nemigo que vencer.

La confrontacién Este-Oeste llega a su fin precisamente por el desmorona-
miento de uno de los contrincantes. Se termina la guerra fria, pero se empiezan a
crear las condiciones para ¢l surgimiento de luchas interimperiales que no nece-
sariamente tendran que ser armadas. La tensi6n entre Estados Unidos y Jap6n
esta presente, lo mismo que de éste con Europa o de ésta con Estados Unidos.

La visién de un mundo unipolar, donde los Estados Unidos actian como la
unica potencia mundial capaz de condicionar al resto del mundo, es moment4-
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nea. Estados Unidos se consolida en los 80 como una enorme potencia militar y,
en algln sentido, también politica, pero ya no como una potencia econémica. En
la lista de los diez primeros bancos del mundo no existe ninguno de origen norte-
americano.

En la “década perdida” hay una reccomposicién en términos del capital,
aunque todavia no del poder politico y militar. No obstante, hay que sefialar que
en la definicién clasica de imperio, para poder ser tal se necesita concentrar, a
una vez, el poderio econémico, politico y militar. Si falta uno de los elementos €l
imperio empieza a fallar.

6. Conciencia ecolbgica

En la década de los 80 adquiere carta de ciudadania la conciencia ecologi-
ca. Antes de estos afios, la ecologia no estaba presente en los programas de go-
bierno de América Latina. En este periodo los organismos internacionales y los
gobiernos de la Regitn cobran conciencia sobre el deterioro enorme del medio
ambiente. Se inicia entonces un cambio en los patrones culturales no sélo de los
gobiernos sino también y, sobre todo, de los ciudadanos y sus organizaciones. La
conservacién del medio fisico, y no su explotacion, empieza a tener importancia.

Para proponer un solo dato que indica ¢l nivel de deterioro del medio
ambiente en la Regi6n, basta sefialar que 50% de todos los bosques tropicales
del mundo se encuentran en América Latina y que cada afio desaparecen sicte
millones de hectareas segiin datos de la FAO.

Un dato relevante de estos afios es que en América Latina se empicza a
romper el mito de que la vida en las ciudades es la mejor. En Europa y Estados
Unidos, por lo menos desde hace 20 aiios, vastos sectores de la poblacién han
optado por vivir en pequeiias ciudades de carécter rural. Hasta los 80 el paradig-
ma de la modernidad y el éxito en nuestra Regi6n se fincaba en la vida urbana.

7. La instauracién de las democracias formales

En toda la Regién, en la década de los 80, se consolidan los procesos de-
mocréticos formales. Caen las dictaduras en Chile y Paraguay. Los procesos
electorales, con mas o menos limpieza, se afianzan en todos los paises, pero al
mismo tiempo se acrecienta ¢l autoritarismo, que ahora se justifica por la necesi-

52



dad de implantar “politicas de choque” en materia econémica, Se argumenta
que ¢l ajuste tiene tales dimensiones y es de tal envergadura que exige que el
Estado nacional tenga el control absoluto sobre el conjuato de la sociedad, inclu-
so a costa de la democracia.

La democracia, aunque en muchos casos sea sélo formal, es algo que llegb
a América Latina con cardcter permanente. No se vislumbra, por lo menos con
facilidad, que pueda volverse al camino del golpe de estado o a la dictadura. En
este horizonte, los sucesos de Haiti parecieran ser la excepcién que confirma la

regla.

8. Los movimientos populares

Al inicio de la década se desarrolla un movimiento popular muy activo en
la Region. En 1979 triunfa la revolucién nicaragiiense y un afio después, en 1980,
surge el FMLN en El Salvador y, posteriormente, la URNG en Guatemala. En scis
paises los movimientos de liberacién nacional logran desarrollarse y avanzar en
los primeros afios de la década.

Para estas mismas fechas, en los distintos paises surgen nuevos actores y
sujetos sociales: las organizaciones de colonos, grupos ecologistas, comunidades
eclesiales de base y grupos de mujeres y jovenes irrumpen con fuerza en la vida
politica de la Regi6n,

A la mitad de la década el conjunto del movimiento popular se frena, € in-
cluso retrocede, con relacion a la etapa anterior. Expresion de esta crisis es la
dificultad que tienen los grupos para organizarsc y mantenerse. La crisis econ6-
mica, que obliga a concentrar todos los esfuerzos en la bisqueda de la sobrevi-
vencia, ¢s un factor que dificulta el avance del movimiento popular.

9. Una nueva cultura politica

En el conjunto d¢l drca surge una nueva cultura politica ciudadana. Aun-
que en algunos paises del Continente ya existia ésta, como es el caso de Chile y
Uruguay, la llegada de las dictaduras cancel6 su desarrollo. La “década perdida”
es testigo, con la caida de las dictaduras, de la recuperacién del espacio de parti-
cipaci6n perdido para algunos paises, mientras que para otras es el inicio de una
nueva experiencia cindadana.
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Los habitantes de la Regién asumen un papel més activo y consciente, de
mayor exigencia. En diversos paises, en algunos més que en otros, empieza a sur-
gir o se consolida lo que se conoce como la sociedad civil. En unos paises mis
que en otros, €l Estado lo era todo -y en algunos lo sigue siendo todavia-, como
sucedia en los paises del Este, donde éste era a la vez partido (sociedad civil) y
gobierno.

El sufragio en los 80, por ejemplo, adquiere valor como una manera de
participar y decidir sobre el futuro. Para millones de latinoamericanos la década
de los 80 trajo consigo la posibilidad, por primera vez, de votar.

La madurez de esta nueva cultura politica trae aparejada un desarrollo de
la sociedad civil que se ha expresado en la nueva importanciaa de las organiza-
ciones que se conocen como no gubernamentales (ONG). En la década anterior
ya existia un buen nlimero, pero su presencia era marginal y no tenian lugar en la
mesa de la discusién de nuestras sociedades. Desde afios atrds los organismos
internacionales reconocian y valoraban el trabajo de las ONG, pero para los go-
biernos de la Region éstas no existian. La razon fundamental de esta ignorancia
seguramente sc origina cn el atraso politico de muchos de nuestros gobiernos.

En la década, con todo, las ONG cobran nueva importancia y en muchos
casos se convierten ya no sdlo en interlocutores relevantes de la sociedad civil
sino también de los gobiernos.

Otra expresion de la nueva cultura politica es que las organizaciones popu-
larcs y los partidos politicos abandonan el discurso radical, al ticmpo que surgen
nuevas y prometedoras alianzas entre fuerzas que sblo unos afios antes hubiera
sido imposible imaginar. Ahora, ya no se privilegian las diferencias sino que se
buscan las convergencias y la unidad. :

II. EL ESTADO DE MALESTAR SOCIAL?

La “década perdida” ha traido consigo lo que Eduardo Bustelo, de la UNI-
CEF, define como “estado de malestar social”. Se supone que durante décadas
una de las misiones centrales de los estados nacionales fue propiciar el “bienes-
tar social”. ParadGjicamente, lo que éstos lograron en los dltimos diez aiios fue
crear un “estado de malestar social”.

El “estado de malestar social” se caracteriza por dos grandes notas: por un
lado, el efecto psicosocial en la poblacién, como consecuencia de la crisis, y, por
otro, el caricter del comportamiento institucional, producto también de la mis-
ma,
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1. El efecto psicosocial de la crisis

La “década perdida” cancelé la posibilidad de ascenso y movilidad social
de los habitantes de la Regién. A lo largo de los 80 lo tinico que se ha podido ob-
tener es deterioro y pérdida (véase el primer apartado).

Ante la incapacidad de respuesta efectiva para satisfacer las expectativas y
demandas de la poblacion, los gobiernos naacionales propician el individualismo.
La propuesta fundamental es que cada quien debe resolver los problemas que le
aquejan por s{ mismo. Ante la gravedad de la propia situaci6n, también se conso-
lida la salida individualista entre los sectores populares. Desde esta perspectiva
gana posicion aquello de “sdlvese quien pueda” como finico camino aparente de
solucién a los efectos terribles de la crisis (desempleo, pérdida de poder adquisi-
tivo, empobrecimiento, etcétera).

La crisis y la aparente salida de la misma ha atentado, dice Bustelo, contra
el tejido social y las redes comunitarias. Ambas se han también deteriorado.
Hoy, al interior de los sectores més golpeados, se ha extendido un estado de 4ni-
mo que se traduce en dos aspectos fundamentales. Por un lado, se ha abierto
lugar a un estado general de “desesperanza” que no s6lo afecta a los pobres de
siempre sino también a vastos sectores de la tradicional clase media (maestros,
profesionistas, etc.), los nuevos pobres. Por otro, s¢ aprecia un nuevo estado de
“descreimiento” en todo, y de manera particular en el papel del Estado. Si antes
no llegaron los servicios que éste prometi6, ahora nadie cree que llegarén pese al
discurso “optimista” ¢ irreal de los gobiernos.

El conjunto de los elementos hasta aqui planteados son los que generan el
cuadro de “malestar social”, que tiene como efecto inmedtato la caida generali-
zada de las cxpectativas relacionadas con el ascenso y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los ciudadanos.

Es tal cl estado de desesperanza y descreimiento de los sectores mis em-
pobrecidos y golpeados por la crisis que ya no les interesa seguir luchando de
manera conjunta, no creen ya que por este camino puedan darse los cambios y la
mejorfa social. Esto provoca que sea cada dia m4s dificil aglutinar a los afectados
para que luchen con objeto de que las cosas cambien. A mediados de los 80 ya
era dificil organizar a los sectores populares, pero hoy en dia la dificultad se

agrava y agiganta.

2. El comportamiento institucional

El desmantelamicento y “achicamiento” del Estado, condicién de la politica
neoliberal que hoy se impulsa en toda la Region, ha contribuido a generar el
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“estado de malestar social”. A este propésito conviene analizar cinco grandes
politicas que de manera muy precisa han golpeado la politica social del Estado:

- La reduccién de los presupuestos ha provocado que no sec sigan constru-
yendo nuevas infraestructuras hospitalarias o escolares, pero que tampoco se
mantengan y conserven las que ahora existen. Los hospitales, para poner un
ejemplo, no tienen los elementos mas indispensables. Una buena parte de los
servidores piblicos en esas instituciones s6lo se hacen presentes para poder co-
brar. Hay una real pérdida del valor de la profesion médica y la del maestro.

- La descentralizacion de los servicios en una inmensa mayorfa de las veces
no necesariamente responde a una mejor organizacién del trabajo, sino al deseo
del gobierno central de deshacerse de responsabilidades por falta de recursos. El
problema se deriva entonces al estado fulano o al municipio sutano, que tampo-
co ticnen recursos para hacer frente a las necesidades. El servicio termina por
cerrarse.

- La privatizacion total o parcial de los servicios dificulta y aleja de la aten-
cién a los sectores mis empobrecidos de la sociedad. Con el actual estado de
pobreza e indigencia creciente no es real que esos sectores vayan a tencr recur-
sos para hacer frente a la problemética de su salud. Es cierto que ¢l Estado ha
sido muy ineficiente en el manejo y administraciébn de la estructura de salud,
pero la salida a este problema no se resuelve privatizando lo que el Estado ha
hecho mal. En el actual estado de cosas, quien realmente podré pagar los hospi-
tales o las escuelas sera seguramente un sector minoritario de la poblaci6n.

- La “ritualizacién” de los ministerios sociales, en particular los de educa-
cion y salud, es algo creciente. Hoy pueden hacer muy peco. El 90 o 95% del
presupuesto de esos ministerios se destina al pago de sueldos y no tienen recur-
sos para impulsar politicas propias o para abrir nucvos programas.

- La utilizacién de las ONG y de la famikhia es creciente. Sin duda, el incre-
mento de la participaci6én de la sociedad civil es algo digno de tomarse en cuenta
y que se debe impulsar. Pero sucede que en una gran cantidad de las veces invo-
lucrar a las ONG no se da como respuesta a una voluntad real de abrir los espa-
cios de participacion de los distintos sectores sociales, sino mas bien como un
mecanismo para paliar y dirimir problemas, a los cuales el Estado Nacional, aun-
que debe, no estd haciendo frente.

III. LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL HORIZONTE DE LA CRISIS
Y EL FUTURO DE AMERICA LATINA

Los profundos cambios ocurridos en la pasada década plantean a la educa-
ci6én en general y a la educacion de adultos en particular retos e interrogantes de
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primer orden. Cinco pudieran ser los grandes campos de los desaffos en este pe-
riodo:

- En términos econémicos y politicos los estados nacionales plantean una
nueva manera de hacer las cosas, sustentados en la teoria del neoliberalismo,
pero no plantean una nueva teorfa de la educacion. La realidad latinoamericana
se ha polarizado ahora m4s que nunca. Hay un sector moderno que cruza diver-
sos estratos socioeconOmicos, pero también un sector atrasado que asf s¢ va a
quedar por muchos aiios. Ante esta realidad surge la pregunta sobre cuil debe-
ria ser el papel de la educacién o cuél su definicién y marco conceptual. Los esta-
dos nacionales no tienen una definicién clara o una teoria de la educacién. En
otras épocas operaron teorfas educativas como las del capital humano, para se-
fialar un ejemplo, pero ahora no se tiene una propuesta clara. Es necesario que
los sectores que se mueven en el 4mbito de la educacién propongan una nueva
teorfa capaz de responder a los retos y realidades de la Regién, que necesaria-
mente incluya una definicion del papel de la educacién de adultos.

- En el marco de la globalizacién es necesario repensar los modelos educa-
tivos nacionales. El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos,
México y Canad4, pero también el MERCOSUR, que se organiza con la participa-
ci6én de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, plantean de inmediato proble-
mas précticos y especificos. Es indispensable pensar, por ejemplo, si la educacion
necesariamente debera ser bilingiie o si parte de los programas de estudio ten-
drdn que ser iguales entre los pafses. La globalizacién va implicar, entre otras
cosas, que los sectores obreros mejor preparados, sea cual sea el pafs, van a ser
los que tendr4n mejores posibilidades de desarrollo. Esto hace referencia directa
al 4mbito de la educacién de adultos.

- El desmantelamiento del Estado afecta la calidad del conjunto de los ser-
vicios sociales y de manera particular al educativo. La privatizacién de la ense-
flanza es una tendencia creciente que golpea de manera desigual al conjunto so-
cial. Es necesario tener un panorama mis claro de c6mo esta tendencia va a
afectar el desarrollo de la educacién de adultos. En la nueva dindmica social
existe la posibilidad de que esta educacion pueda ser dejada de lado por las ins-
tancias gubernamentales o se mantenga s6lo a nivel simbé6lico (ritual).

- Uno de los sectores sociales que mis intensamente ha trabajado en torno
a la educacién de adultos en la Regién ha sido el de las ONG, inspiradas en un
paradigma de cambio social, hoy en crisis. Estas organizaciones deben replan-
tear su tarea y su discurso en el horizonte de los cambios, so pena de ser rebasa-
dos por la realidad. El conjunto de estas instancias, por sus propias caracteristi-
cas de actuacién, pueden ayudar a descubrir cudles podrian ser los nuevos cami-
nos y métodos de la educacién de adultos en el area.

- De manera muy particular, la educacién de adultos debe responder a dos
cuestionamientos que en el actual horizonte resultan relevantes: écuél es el papel
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de la educacion de adultos en la nueva y desigual realidad econ6mica de cada
uno de los paises?, y écual es el aporte de la educacion de adultos en la nueva
cultura politica que hoy se abre camino en el 4rea?

- IV. LA EDUCACION DE ADULTOS EN CUATRO POSIBLES
- ESCENARIOS DE AMERICA LATINA

1. Primer escenario

- La crisis contintia mas o menos con las caracteristicas de la década ante-
rior. Se consolidan las ideologias que proponen que la sociedad no se puede
cambiar y que asumen que siempre habra la presencia, tritese del mundo o tam-
bién de las sociedades particulares, de un sector rico y moderno y otro pobre y
atrasado., :

En este escenario, las diferencias sociales en y entre los paises se agudizan.
Los sectores populares no reaccionan y gana camino la “desesperanza” y el “des-
creimiento”. '

En este escenario, la educacion de adultos asume caracteristicas que toda-
via es necesario desarrollar. Hay quien habla que en esta fase la educacion de
adultos sdlo puede ser entendida como una educacion para’la sobrevivencia o de
la solidaridad.

Lo cierto es que hoy amplios sectores de la Regién viven ya en este escena-
rio, y no se ve posible que para cllos esto pueda ser modificado en la década de
los 90.

2. Segundo escenario

La crisis contintia hasta la mitad de la década de los 90, pero a partir de
ahi, y como resultado de la politica de ajuste, se empiezan a superar las dificulta-
des econdmicas. Los salarios recuperan su capacidad de compra, se generan
nuevos empleos, la economia crece, etcétera.

~ En este escenario la educacién de adultos probablemente deberia canali-
zarse a un esfuerzo descomunal de capacitacion de mano de obra para los nue-

58



vos puestos de trabajo y contribuir a la incorporacién de los sectores més atrasa-
dos a las exigencias de la modernidad.

Los actuales gobiernos del area prometen que pronto este escenario se
hari realidad para toda la sociedad. Lo que hoy podemos observar es que en al-
gunas regiones de los pafses del drea -en muchos de los casos zonas fronterizas-
se vive hoy una nueva y promisoria realidad econ6mica. Las exigencias y condi-
ciones de vida son duras, pero el trabajo de planta existe y con ello 1a remunera-
cibn econdémica permanente.

Ante esta realidad, que abarca sectores muy pequedos en el conjunto de
los paises, la educacién de adultos deberia plantearse nuevas formas de accién y
dirigirse probablemente a la formacién democritica, a la defensa de la legalidad,
etcétera.

3. Tercer escenario

El proyecto neoliberal no resulta y la economia sigue en permanente crisis,
lo que a su vez provoca continuas explosiones sociales, ya no a la manera de las
revoluciones de Nicaragua o El Salvador, pero si como las expresiones de des-
contenfo que se han suscitado en Argentina y Venezuela. Los grandes contingen-
tes sociales se mantienen en permanente protesta y descontento, que se expresan
en acciones callejeras violentas de cardcter coyuntural.

La educacion de adultos tiene que ubicarse en ese contexto social y propo-
nerse, tal vez, la misién de canalizar y pctenciar la energia social de los sectores
que protestan. En todo caso, queda un vasto camino por trabajar para definir el
papel de la educacién de adultos en un horizonte como éste.

4, Cuarto escenario

La crisis econdmica radicaliza los procesos democréaticos en América Lati-
na. La politica de ajuste fracasa y con ella el modelo neoliberal. Ante la tension
social los Estados Nacionales, para poderse sostener, optan por abrir de manera
amplia el juego politico, lo que implica la consolidaci6n de la democracia real y
ya no s6lo de la formal. Todo esto con el 4nimo de derribar y “repartir” la crisis
y los problemas con el conjunto social.

La educacién de adultos cn este horizonte, todavia poco probable, podrfa
jugar el papel de preparar a los ciudadanos para la participacién y la democracia.
En todo caso, algo de este horizonte esta ya presente en algunos paises de la
Region, por lo menos en diversas 4reas de la vida social. La educacién de adultos
tiene algo que decir ante esta realidad.
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NOTAS

1) Para la elaboracién de este apartado se utilizaron las siguientes fuentes: Co-
misién Econdmica para América Latina (CEPAL), Sistema Econémico Lati-
noamericano (SELA), Banco Mundial (BM) y Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF).

2) Las ideas que se presentan en este apartado deben mucho al articulo de
Eduardo Bustelo “La produccién del estado de malestar. Ajuste y politica so-
cial en América Latina”. Salud Publica de México, mayo-junio de 1991.



