PROPUESTAS PEDAGOGICAS DE ALFABETIZACION
Y COYUNTURA ECONOMICO-SOCIAL EN AMERICA
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Onavis C. Cabrera

I. INTRODUCCION

En la actual coyuntura econdémico-social, América Latina y el Caribe se
encuentran en la antesala del Siglo XXI con una poblacién adulta que sobrepasa
los 44 millones de analfabetos, lo que constituye un contrasentido histérico si se
toman en cuenta los gigantescos avances logrados por la humanidad en el campo
cientifico y tecnologico.

Esta realidad se da a pesar de la expansion de los sistemas educativos en la
Region, y pese a los esfuerzos sistematicos que se han venido realizando desde la
década de los 40, con ¢l propoésito de reducir a su minima expresion el fen6meno
del analfabetismo en el seno de nuestras sociedades.
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Esta problematica se ha traducido en la practica en una limitante para el
desarrollo de las potencialidades del hombre; en una limitante del acceso a uno
de los derechos fundamentales del hombre, el derecho a la educacién, y, ademais,
en una dificultad para lograr los objetivos del desarrollo econémico y social de los
pueblos latinoamericanos y caribeiios.

En este contexto, se precisa de un anélisis retrospectivo de las diferentes
propucstas pedagodgicas de la cducacién de adultos, y en particular de las de
alfabetizacion, -que han venido orientando la practica educativa de los adultos
desde la primera mitad del presente siglo, con el objeto de revalorizar aciertos y
experiencias, de manera que pucdan ser incorporados a 1os nuevos caminos a
emprender y a las nuevas acciones por realizar.

El anilisis de las principales propuestas pedagégicas de la educacién de
adultos y en particular de las de alfabetizacion se realizara articuldndolo con los
momentos coyunturales en que se han expresado como criterio metodolégico, de
manera que se logre una mejor comprensién del fené6meno estudiado, no sélo en
sus implicaciones educativas sino también en sus determinaciones econémicas,
politicas y sociales.

Contextualizar estas propuestas pedagégicas en el marco de las coyunturas
econémico-sociales que se han venido dando en América Latina y el Caribe
desde la postguerra (1945 en adelante) a la fecha, constituir4 uno de los aspectos
nodales del trabajo, en tanto nos permitir tener un conocimicnto de los contex-
tos en que surgen dichas propuestas, as{ como de los cambios econ6micos, socia-
les y tecnologicos que se operan tanto en la comunidad mundial como en la re-
gional; de los actores y las fuerzas sociales que los respaldan y de los proyectos
econdmicos, politicos y sociales que subyacen en su plantcamiento.

En este marco desarrollaremos el presente trabajo, bajo cuatro aspectos
fundamentales:

- La alfabetizacién, la educaciéon fundamental en el contexto de la coyun-
tura de postguerra.

- La alfabetizacion funcional y los requerimientos econémicos y sociales de
la época.

- La educaci6n liberadora como expresién del movimiento contestatario de
los sectores subalternos.

- La coyuntura actual y el enfoque cultural de la alfabetizacién.

II. LA ALFABETIZACION, LA EDUCACION FUNDAMENTAL EN EL
CONTEXTO DE LA POSTGUERRA

La victoria de los aliados contra el nazismo en 1945 marcé el inicio de la
postguerra y con ello una nueva situacion en la realidad mundial y en particular,

40
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Propuestas Pedagogicas de Alfabetizacion y Coyuntura Econdmicd-Socia
en la realidad latinoamericana y caribeiia en los 6rdenes econémico, politico,
social y cultural.

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia en los aspectos social y
cultural lo constituy6 la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas y con
ella de la UNESCO, que vendria a descmpeiiar un importante papel cn el nuevo
orden internacional, pues se encargaria de propiciar la paz y el progreso de los
pueblos a través de la promocién de la educacidn, la ciencia y la cultura.

Este hecho es de importancia significativa para América Latina y el Caribe
ya que desde €l seno de la UNESCO se inician la promocién del desarrollo
socioecon6mico y en educacién de adultos, un proceso mis sistematizado en la
reflexién tedrica sobre el problema del analfabetismo y una practica educativa,
metodologicamente, mejor orientada.

La Region precisaba de una accion educativa entre su poblacion, pues nece-
sitaba integrarse al proceso de industrializaciéon que planteaba el nuevo orden
internacional; en este sentido

existian en América Latina grandes esperanzas de que ¢l desarrollo econémico basa-
do en la industrializacién controlada nacionalmente, que debia conducirse como un
objetivo planeado por el grupo empresarial local con ¢l apoyo consciente del Estado,
mejoraria la situacién de los pobres del campo sin crear ni extender la pobreza y la

marginalidad urbana (Yopo, 1982: 2).

Para concretar este proyecto, los paises de la Regi6n se encontraron con la
dificultad de que mas de un 60% de su poblacién era analfabeta; dificultad ya que
se partia del criterio de que el desarrollo de los pucblos pasa por la educacién y
particularmente por la alfabetizacion.

En este contexto la educaciéon de adultos (y en particular la alfabetizacion),
“se transforma en una inquietud dentro del panorama educacional de América
Latina [...] ligada desde su origen a los procesos de industrializacién sustitutiva y a
las propuestas desarrollistas” (Garcia Huidobro, 1980: 15).

Este proceso fue reforzado por 1la UNESCO, quien en 1950 comenz6 a pro-
mover la educacion fundamental como una propuesta educativa orientada a con-
tribuir al desarrollo, tanto de la sociedad como del individuo.

La educacién fundamental se dirigia a quienes tenian poca o ninguna educacién for-
mal y debia brindarles comunicacidn y capacitacién vocacional y doméstica. Sus ob-
jetivos incluian también el mejoramiento de la salud y ¢l desarrollo espiritual y moral

de los participantes de la experiencia educativa (La Belle, 1980: 145).

Esta propuesta postulaba que para que la educacion sea

creadora debia ser responsable del progreso total del pais. Planteaba que a diferencia
de la alfabetizacién masiva, la formacién econdmica, politica y social de los adultos
debia scr desarrollada a partir de sus actividades cotidianas y de preocupaciones fun-
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damentales; en este sentido a las tareas de alfabetizacién s¢ sumaron [...] programas
para ¢l mejoramiento de la salud, y para el desarrollo de habilidades para el trabajo y

para la vida familiar (Latapi y Castillo, 1985: 16).

En el contexto de esta propuesta educativa, la alfabetizacién desempeiia un
papel de primer orden, en tanto se planteaba que “uno de los propésitos esencia-
les de la educacién fundamental es la lucha contra el analfabetismo. Lograr la
alfabetizacion de adultos, tomando en cuenta que ésta se consigue como resul-
tado de una actividad favorable” (CREFAL, 1952: 18) de éstos, lo cual constituye
uno de los principios de accién de la educacién fundamental.

Alfabetizar, en el marco de la educacién fundamental, tiene sentido en
tanto la accién educativa se articula a otros procesos de satisfaccion de necesi-
dades bésicas del individuo tanto en el plano individual como en el colectivo; ello
constituia una superacién de los criterios tradicionales en que la alfabetizacién
tenia fines en si misma, la mera ensefianza de 1a lectura, la escritura y el cilculo
bésico.

En el contexto de estos postulados pedagogicos, en la mayorfa de los paises
de la Region se realizaron numerosos programas y proyectos de desarrollo ar-
ticulado con procesos educativos, particularmente de alfabetizacién, en los que se
procuraba alcanzar los objetivos de la industrializacién, una mayor insercién del
individuo en la sociedad y el disfrute de los bicnes culturales de la humanidad.

En esta coyuntura econémico-social, la institucién que mas contribuy6 a
concretar los objetivos de la educacién fundamental en la Region fue el CREFAL,
institucién creada el 9 de mayo de 1951, con el propésito de promover los presu-
puestos tedrico-metodolégicos de esta propuesta educativa.

Cabe precisar que al

iniciar sus actividades académicas, ¢l Centro tuvo como propdsitos principales la
capacitacién de recursos humanos provenientes de diversos paises para promover y
dar impulso a los programas de educacién fundamental, asi como investigar y experi-
mentar en la bisqueda de nuevos métodos y materiales prototipo para su aplicacion

en acciones de ese nuevo tipo de educacién (Medina, 1981: 7).

El CREFAL contribuy6 a la preparacién de cuadros técnicos y educadores
con capacidad para organizar ¢ impulsar programas de desarrollo comunitario y
cruzadas de alfabetizaci6n en sus paises de origen.

Especificamente, la estrategia de formacion del Centro en alfabetizacion en
el marco de la educacién fundamental fueron los “Cursillos de alfabetizaci6n”,
cuyo objetivo era formar en los cursillistas, en la medida que fuera posible, “una
clara conciencia de la importancia que tiene ia alfabetizacién para promover el
desarrollo cultural y econ6mico de los grandes sectores humanos de América que
aiin no se integran a la vida civilizada y productiva” (CREFAL, 1958: 6).
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Los resultados de esta propuesta, apoyada por el CREFAL, se vieron pronto
reflejados en la accién prictica y en una mayor comprensién teSrica y meto-
dolégica de la problemitica educativa de los adultos. En los paises de proceden-
cia de los egresados del CREFAL, éstos fueron factores determinantes para gue se
emprendieran campaiias de alfabetizacién y programas de desarrollo comuni-
tario.

Una de las contribuciones mas significativas de este proceso fueron los
cambios que a nivel organizativo experimentaron los programas de educacién de
adultos en la Regién. La prictica de la educacién de adultos empezd a ganar
espacio y status al interior de los sistemas de educacién, pues los Ministerios de
Eeducacién comenzaron a organizar Departamentos de Educacién Fundamental
como parte de la estructura del sistema escolar, hecho que vendrfa a favorecer
ain mas el proceso de institucionalizacién de la teoria y la practica de la
educacién de adultos.

En el contexto de los primeros avances en la consecucion de los objetivos
del desarrollo articulado con los procesos educativos, en particular con los de
alfabetizacién, ¢l desarrollo como estrategia global de modernizacién seguia
teniendo plena vigencia, con la particularidad de que con la década de los 60 se
crea una nueva coyuntura econdmico-social y con ella, una nueva concepcién del
desarrollo vinculado con los procesos educativos de los adultos, la cual se expresa
en el desarrollo comunitario.

El antecedente inmediato de esta nueva propuesta aparece en 1957, cuando
se realiza en Washington un Seminario Interamericano sobre Planeamiento Inte-
gral de la Educacién, auspiciado por UNESCO y OEA.

Se enfatiza la necesidad de integrar el desarrollo de la educacién con el desarrollo
social y econdémico, y de considerar la educacién como una inversién econémica-
mente rentable, se afirma una nueva concepeién de la educacién. como creadora de ri-
queza. En este sentido se habla de "educacidn para el desarrolio”. La relacién edu-
cacién-recursos humanos representa el vinculo més importante, ya que ¢l desarrollo
significa adecuvar la sociedad al proceso de industrializacién y ajustar la educacién
para que los individuos sean miés cficientes en la produccién (Garcia Huidobro, 1980:

10).

Estos planteamientos se daban en ¢] marco de una nueva coyuntura
econdmica, politica y social, mundial y regional. Las Naciones Unidas declaraban
a los afos 60 como la primera década del desarrollo, estrategia que constituia
“especic de contrato internacional para fomentar el desarrollo econémico a es-
cala mundial con el fin de alcanzar los objetivos del desarrollo requerido por ¢l
mundo subdesarrollado” (Arredondo, 1990: 41).

El escenario mundial y latinoamericano habfa cambiado significativamente,
debido a que en la década de los 60 se habian operado cambios en las estrategias
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de desarrollo; ¢l fenémeno de descolonizacién en Africa y ¢l de la Revolucién
cubana; se planteaban nuevos requerimientos en la forma de concebir el desa-
rrollo y por ende las estrategias de formacién de recursos humanos.

El desarrollo de la comunidad, como nueva concepcién del desarrollo
“tiene su fuerza en la idea de que la comunidad, con sus recursos y buena volun-
tad, puede en forma auténoma y local promover el mejoramiento de las condi-
ciones” (Vio Grossi, 1982: 15) econ6micas y sociales del individuo.

Se parte del criterio de que el desarrollo econémico es sinénimo de creci-
miento econdmico, que el proceso econdmico es un proceso técnico y que el de-
sarrollo es problema técnico, de ahi que haya que apoyarse en una estrategia de
formaci6n de recursos humanos. El desarrollo pasa por la educaci6n, en particu-
lar por la alfabetizacién.

La alfabetizacion en el marco del desarrollo de la comunidad enfatiza el rol
que la mano de obra debe jugar en el proceso de modernizacién. Lo que se pre-
tende es elevar los niveles de produccidn y productividad entre los campesinos
tradicionales y los sectores urbano-marginales, para incorporarlos al consumo de
productos industriales nacionales.

Partiendo del criterio de que el desarrollo es un problema fundamen-
talmente técnico, es logico suponer que la solucién es también un problema
técnico, de ahi el papel estratégico de la educacién y en particular, de un nuevo
enfoque de la alfabetizacién en el marco del desarrollo comunitario y de la
educaciéon fundamental.

En este sentido Luis E. Soria plantca que, “dentro de la concepcién del de-
sarrollo de la comunidad, el lugar que ocupa la alfabetizacién es destacado. Pero
ese lugar debe buscirsele en el contexto ’intangible’ del desarrollo, o sea, en la
parte que se refiere a la educacion de la comunidad” (1967: 27).

En este periodo, bajo estas orientaciones te6rico-metodolégicas se reali-
zaron la mayoria de los programas y proyectos de desarrollo comunitario, en que
el componente de la alfabetizacién constituia uno de los ejes importantes del
proceso.

Un ejemplo tipico es el caso mexicano en que se crearon "Misiones Cultu-
rales, Escuclas Nocturnas para Adultos, Escuclas Normales, Centros de Salud,
Brigadas de Mejoramiento Indigena, Sistemas de Agua Potable, Cooperativas y
Proyectos de Produccion” (Medina, 1981). .

En el contexto de coyuntura el CREFAL se articul6 a este proceso a través de
las politicas de¢ su programa de formacién de recursos humanos en las 4reas de
planificacion, coordinacién, ejecucion, supervisién y asesoria en actividades de
desarrollo de la comunidad; asi, egresaron especialistas en desarrollo de la
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comunidad, entre los que destaca personal docente con amplio dominio de los as-
pectos tedrico-metodoldgicos de la alfabetizacién fundamental.

II1. LA ALFABETIZACION FUNCIONAL Y LOS REQUERIMIENTOS
ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA EPOCA

El proceso de btisqueda de satisfactores econ6micos, politicos y sociales en
los paises de América Latina y el Caribe, constituye un proyecto permanente a
lograr en el marco del modelo de desarrollo vigente y de la propuesta educativa
que se ha venido implantando desde la postguerra.

Con esta preocupacion fundamental, los paises de la Region entran en la
década de los 70, en la que, en lo esencial, se siguen planteando las tesis desarro-
llistas y de industrializacién para el logro de los objetivos de la modernizacién y el
progreso planteado en el proyecto social.

En gran medida, la nueva coyuntura econémico-social que sc inaugura a
partir de los anos 70, esta expresada en la llamada segunda década del desarrollo
de las Naciones Unidas, la cual s¢ tradujo en la biisqueda simultdnea del creci-
miento econémico y el crecimiento social. “El desarrollo que se contempla para
la proxima década obviamente debe incluir el crecimiento acelerado de la
produccién, asi como la expansion rapida de muchos de los sectores responsables
del bienestar social” (Arredondo, 1990: 58).

Esta nueva concepcién del desarrollo constituye un significativo avance en
términos de la comprensién de la problemiética econémica y social de América
Latina y el Caribe, en tanto se supera el enfoque economicista del crecimiento
como fnico indicador del desarrollo, pues se plantea también el bienestar social
como factor humano de dicho desarrollo. El componente de la educacién de
adultos sigue desempefiando el papel de una estrategia de primer orden, con la
particularidad de que se plantea que si no se¢ da un minimo desarrollo industrial,
la lucha contra el analfabetismo es initil, 0 sea que se percibe el orden de objeti-
vos concretos de desarrollo como premisa para una mejor eficacia de los proce-
sos de la alfabetizacion.

En esta nueva coyuntura, s

aspira a impulsar un proceso de industrializacién que necesita de tecnologias gene-
radas en los paises del Centro, junto a una expansion del mercado interno para los
productos de la nueva industria nacional. Esto requiere, en primer tugar, aumentar
los niveles de penetracidn de capital extranjero para permitir el desarroflo de un im-
portante proceso de transferencia tecnoldgica, centrado mis en inversidon de capital
que en el uso intensivo de una mano de obra cada vez més numerosa como conse-

cuencia del proceso de urbanizacién (Vio Grossi, 1982: 15).
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En el plano de la educacién de adultos y de la alfabetizacién, esta nueva
realidad tiene su nivel de articulaci6n en las declaraciones de dos eventos reali-
zados uno a nivel mundial y el otro a nivel regional, el Congreso Mundial de Mi-
nistros de Educacién para la Liquidacién del Analfabetismo, realizado en Tehe-
r4n (Ir4n) en 1965, y la Conferencia Regional sobre Planeamiento y Organiza-
ci6n de los Programas de Alfabetizacién en América Latina, realizado en Cara-
cas (Venezucela) en 1966.

Ambos eventos auspiciados por la UNESCO

[..-] arrojaron datos y conclusiones que indicaban la urgencia de trabajar a favor de la
alfabetizacién de adultos, en razén del crecimicnto continuo y acelerado de los indi-
ces mundial y regional de analfabétismo y de la estrecha correlacion cada vez més evi-

dente, entre aifabetizacién y desarrollo (CREFAL, 1991: 37).

En el contexto de estos requerimientos econémicos, sociales y educativos
surge una nueva propuesta pedagégica en el marco de la educacién de adultos; la
alfabetizaci6n funcional, concepcién que seguia percibiendo la problemaitica
planteada, articulada con los procesos de desarrollo, pero con la particularidad
de que esta relacién trascendia lo local, lo comunitario, para situarse en un plano
mayor, en el plano de la planificacién nacional del desarrollo.

Los presupuestos tebrico-metodolégicos de esta nueva propuesta estdn
expresados en los términos en que el Congreso de Teherdn llegd a concebir la
alfabetizacion funcional, dichos presupucstos fucron los siguientes: lcjos de ser
un fin en sf misma, la alfabetizacién funcional debe estar concebida de manera
que prepare al hombre para el desempeiio de un papel social, civico y econ6mico,
que sobrepase ampliamente los limites de una alfabetizaciébn rudimentaria.
Deberia ser ocasion para adquirir nociones ttiles para la elevacién inmediata del
nivel de vida; lectura y escritura no deben servir s6lo para la adquisicién de cono-
cimientos elementales de tipo general, sino para la preparacién del trabajo, el
aumento de la productividad, la participacién mas amplia en la vida civica, una
mejor comprension del mundo circundante y, por Gltimo, para facilitar el acceso
al mundo cultural humano.

La dimensi6n esencialmente econémica de esta propuesta es caracterizada
en la definicién del método funcional, el cual estd determinado por el objetivo
primeramente econémico de la educacién funcional. Se distinguen tres pasos
metodoldgicos: la determinacién de los problemas econémicos del grupo o re-
gi6n, la elaboraci6én de una solucién a esos problemas a través de la alfabe-
tizacién y la educacién y finalmente la evaluacién cuantificada de los resultados
en funcién de criterios de rentabilidad.

Citando a la UNESCO,

la educaci6n funcional es un proceso global, integrado, de formacién miltiple, hecho
en funcién de 1a vida y de las necesidades del trabajo, un proceso educativo diversifi-
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cado, activo y eficaz dentro de la produccién y del desarrollo gencral; asi como orien-
tado a clevar ¢l nivel socio-cconémico-cuitural individual y colectivo (1972: 48).

Los objetivos perseguidos pueden ser resumidos como la implantacién de
una pedagogia de mano de obra productiva.
Sc trata de movilizar, de formar y de educar la mano de obra todavia subutilizada a
fin de hacerla mds productiva, mds itil a si misma y a la sociedad. El clemento més
original y también ¢l mas positivo de csta propucsta cs quc clla integra la alfabe-

tizacién y la educacién de adultos dentro de planes mis amplios de intervencién
econémica y social, siendo ¢n ¢clla la alfabetizacidn, *funcién® de las prioridades més

generales elegidas para orientar la accién (CREFAL, 1970: 28).

En el marco de estos lineamientos tedrico-metodologicos, los paises de
América Latina y el Caribe adoptaron esta propuesta pedagbgica como referente
para desarrollar programas y proyectos de educacién de adultos y de alfabetiza-
cién; inclusive algunos paises de la Regi6n reorganizaron ¢l subsistema de educa-
cioén de adultos en correspondencia con ¢l término “educacién funcional”.

El paso més concreto de este proceso lo constituyé el Programa Experi-
mental Mundial de Alfabetizacién (PEMA: 1966-1973), el cual se llevé a cabo en
una veintena de paises, incluyendo Ecuador y Venezuela en América Latina.

Con este proyecto se procurd establecer la viabilidad de la relacion alfa-
betizacidon y desarrollo y aportar las pruebas de las influencias reciprocas que
pueden existir entre alfabetizaci6n, poblacién activa y desarrollo. Una de las con-
clusiones de esta experiencia fue que las relaciones entre alfabetizacion y desa-
rrollo “deben ser amplias y multidimensionales, concediéndole importancia tanto
al cambio social, cultural y politico” {(Latapi y Castillo, 1985: 104).

La experiencia del PEMA demostré que la dimensién econdémica de la
alfabetizaci6n era limitada y que el componente politico y social también debia
considerarse. Este cambio de actitud posibilité que en la Regién se reorientaran
la teoria y la practica de la educacién de adultos y en particular de la alfabe-
tizacién.

La dimensi6n social de esta propuesta pedagbgica cs reitcrada en la Terce-
ra Conferencia Mundial de Educacion de Adultos (Tokio, 1972), ya que al mismo
tiempo que legitima el concepto de la alfabetizacién funcional plantea la

necesaria relacion que debe establecerse entre programas de alfabetizacién y proce-

sos de desarrollo social; entre programas de alfabetizacién y procesoe de partici-
pacién en la vida politica y social de los grupos tradicionalmente excluidos de los

beneficios de la educacién y de la cultura (Gajardo, 1985: 72).

Cabe destacar que en esta coyuntura, el CREFAL contribuyé con los paises
de la Regidn a viabilizar la alfabetizacion en el marco de la educacién de adultos,
a través de su politica institucional con los llamados Seminarios Operacionales
como estrategia de formacion y de capacitacién de recursos humanos.

47
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Onavis C. Cabrera
Los Seminarios Operacionales comprendian un plan de estudios en el que
se

incluye la formacién de personal, produccién de matcriales prototipo, las investiga-
ciones y estudios relacionados con la alfabetizacién y la asistencia técnica a los paiscs.
El CREFAL se va a dedicar a organizar cada afio Seminarios Internacionales sobre
alfabetizacién funcional, a fin de actualizar la informacién sobre ¢l estado de los pro-
‘gramas de alfabetizacién, estudiar puntos especificos de carécter doctrinario y revisar

las lineas de accién det Centro (CREFAL, 1970 9).

En ¢l marco de este proceso de andlisis, cabe seilalar que desde mediados
de la década de los 70, sin operarse cambios sustantivos en la situacion lati-
noamericana y caribefia, desde la perspectiva desarrollista, al interior de los sis-
temas cducativos mundiales y regionales, se empez6 a evidenciar la crisis de la
escuela ante la imposibilidad de ampliar su cobertura y de mostrar una eficiencia
interna y una eficacia en términos de la elevacion de la calidad de la enseiianza.

 Frente a esta nueva situacién, los Organismos Internacionales y Regionales
como la UNESCO, la OEA y el BID empezaron a plantear que la educaciéon de
adultos y la alfabetizacién debian concebirse en una perspectiva, no solamente de
formaci6n de recursos humanos, sino también de perfeccionamiento recurrente
de la educacién permanente en el marco de la educacién funcional.

En esta perspectiva,

para los ide6logos de la educacién permanente, asi como para aquellos cuyo campo
no es especificamente pedagdégico, tiene un modo y una causa y es la velocidad de los
cambios que ocurren en todos los niveles (social, econdémico, cultural) provocados
por ¢l ritmo cada vez més intenso que adquicren los cambios tecnoldgicos en la
produccién y que afectan particularmente a la PBA, en los adultos. Desde esta Sptica
bésica la identificacién de un grupo particular de problemas asociados constituye cl
marco de definicién y determinacién de la educacién permanente (Latapi y Castillo,

1985: 21).

Esta concepcién educativa se fundamenta en uno de sus principios que
plantea

la obsolescencia del saber. Los cambios gue se producen a todos los niveles y en par-
ticular en la produccién, vuelven con frecuencia obsoletos los conocimicntos adquiri-
dos en la escucla. Esto apunta a la exigencia de un reciclaje o puesta al dia de los

conocimicntos (Latapf y Castillo, 1985: 28).

En este periodo, en América Latina y el Caribe, la educacién permanente
influenci6 diferentes programas y proyectos de educacién de adultos y de alfabe-
tizacién en la perspectiva de la capacitaci6n y actualizacién de 1a PEA. Ademis, en
la promoci6én de experiencias educativas esencialmente no-formales. El CREFAL
se articula en este proceso, como institucién al servicio de los paises de la Region,
acogiéndose a disposiciones de la Tercera Conferencia Internacional de Educa-
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cién de Adultos que recomienda al Centro orientar su politica en funcién de la
educacion permanente.

El CREFAL en el marco de estas orientaciones desarrollé desde mediados
d: los 70 un amplio programa de formacién de formadores de alto nivel
académico y numerosas accicnes de capacitacién, de investigacion, de produccién
de materiales educativos, asesoria técnica y promocidn e intercambio de experi-
encias de educacién de adultos y de alfabetizaci6n en €l marco de la educacién
permanente.

En el contexto de anilisis coyuntural, a finales de la década de los 70,
cspecificamente en 1979, se realizé en México la Conferencia Regional de Minis-
tros de Educacién y de Ministros Encargados de la Planificacién Econdmica de
los Estados Miembros de América Latina y el Caribe, la cual decidi6é con el auspi-
cio de la UNESCO, la ejecucion del Proyecto Principal de Educacién en la Regi6n.

Este hecho constituye una nueva coyuntura econdmico-social, la cual se
articula con el decimonoveno periodo de sesiones de la Comisiéon Econémica de
las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL), Montevideo, mayo 1981 en la
que se proclama la década de los 80 como el tercer decenio del desarrollo, y se
enfatiza 1a alta prioridad que debera tener dicha década en ¢l contexto de los
esfuerzos de desarrollo de los paises de 1a Region.

En el marco de esta nueva coyuntura, se realizé un balance critico de la
problematica econémica, social y educativa de la Region y de las metas no alcan-
zadas en las décadas de los 60 y 70 al plantearse que

durante las dos dltimas décadas, en las reuniones regionales, a nivel ministerial o de
caricter técnico sobre educacién, asi como en los estudios sobre las relaciones entre
la educacién y el desarrollo socioeconémico y cultural, se ha venido reiterando el
mismo diagndstico: no obstante ¢l notable crecimiento de los sistemas educativos,
particularmente en sus niveles medio y superior, y los reiterados intentos de refor-
mar, persisten y se acentian necesidades fundamentales de educacién de la poblacién
aun no satisfechas; también la eficiencia de los sistemas asi como la calidad y perti-
nencia de la educacidn impartida, s¢ manificstan insatisfactorias con respecto a las
necesidades de desarrollo de los individuos y de las sociedades de la Regién

(UNESCO-OREALC, 1981: 4).

Este diagnoéstico, que se define en estrecha relacién con la pobreza ea que
se encuentran grandes sectores de la poblacién latinoamericana y caribeiia, se
expresa en los siguientes indicadores:

- La persistencia de una baja escolaridad en algunos paises.

- La existencia de 45 millones de analfabetos en la Regi6on sobre una

poblacién adulta de 159 millones.

- Una excesiva tasa de desercion en los primeros afios de escolaridad.
- Sistemas y contenidos de ensefianza a menudo inadecuados para la
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poblacion a la cual se destinan.

- Desajustes en la relacion entre educacién y trabajo.
- Escasa articulacion con el desarrollo econ6mico, social y cultural.

- En algunos casos diferente organizacion y administracion de los sistemas
educativos (UNESCO-OREALC, 1981: 4).

En términos de los objetivos de la Tercera Década del Desarrollo, entre las
finalidades del Proyecto Principal se destaca

¢l contribuir a la supresién de la pobreza y al incremento de la productividad eco-
némica y de la movilidad social, con miras a supcrar los desequilibrios en cuanto a la
participacién de los diversos grupos de 1a poblacion en los procesos y beneficios del
desarrollo sociopolitico, econémico y cultural y, particularmeate, de aquellos grupos
en estado de pobreza critica y de marginalidad y asi ascgurar la plena igualdad de

oportunidades (UNESCO-OREALC, 1981: 5).

A partir de los objetivos del Proyecto Principal y de la Declaracién de la
Tercera Década del Desarrollo se plantea una nueva propuesta de desarrollo que
supera los criterios de crecimiento y se sitGia en la satisfacci6n de las necesidades
del hombre, pues se procura un “desarrollo equilibrado que contribuya a reorien-
tar las actividades econémicas hacia una mayor homogeneidad social y hacia la
produccion de bienes y servicios que sean realmente necesarios para la sociedad y
para las naciones” (UNESCO-OREALC, 1981: 13).

Ademais, se plantea el

establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional como prerrequisito
bédsico para que los paises de la Region puedan llevar a cabo sus proyectos nacionales
y. consecuentemente, encaminarse hacia mejores niveles de desarrollo que satisfagan
jas justas necesidades de los paises, particularmente en los campos de 1a educacidn,

del empleo y el trabajo productivo (UNESCO-OREALC, 1981: i4).

En esta coyuntura econémica, politica, social y educativa, contrariamente a
los procesos anteriores, no sc plantea una nueva propuesta de 1a educacién de
adultos ni de la alfabetizacion, pues se deja a cada pafs de la Regién en plena li-
bertad para que adoptc sus propias concepciones y sus metodologias en funcién
de sus necesidades, con la particularidad de que sc recomienda articular las ac-
ciones nacionales con el Proyecto Principal en el contexto de sus politicas y sus
planes de educacién y de desarrollo global socieconémico y cultural.

En este sentido, lo que establece como tarea comfin es asumir politicas
econ6micas y educativas que contribuyan a la consecucién de los objetivos del
referido proyecto principal, particularmente del segundo que sciiala la necesidad
de eliminar el analfabetismo antes del fin del siglo y desarrollar y ampliar los
servicios educativos para los adultos.
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Desde principios de la década de los 80, a la fecha, los paises de la Regi6n
han venido redoblando esfuerzos en materia de educacién de adultos y de
alfabetizacién con ¢l propésito de cumplir los objetivos del Proyecto Principal.
En este proceso, el CREFAL ha apoyado a los pafses, en la consecuci6én del
segundo objetivo de dicho proyecto.

En ¢l marco de una politica institucional definida en términos de la
Cooperacién Regional y que esté en correspondencia con el ofrecimiento expreso
del Gobierno de México en la Segunda Reunidén de la Conferencia de la UNESCO
y en las reuniones intergubernamentales de Quito y Santa Lucia, en el sentido de
“utilizar la infraestructura del CREFAL como elemento de cooperacién con el
Proyecto Principal” (UNESCO-OREALC, 1984: 1), el Centro ha desarrollado un
amplio programa de capacitacion, investigaci6én, produccién de materiales,
asesoria técnica a los paises y promocién del intercambio de experiencias y la
socializacion de la informacién sobre la problemitica del analfabetismo en
América Latina y el Caribe.

IV. LA EDUCACION LIBERADORA: EXPRESION DEL MOVIMIENTO
CONTESTATARIO DE LOS SECTORES SUBALTERNOS

La educacién liberadora como propuesta pedagogica de la educacion de
adultos y de la alfabetizacidn tiene su origen en la década de los 60, en los aportes
tedricos y metodolégicos de Paulo Freire y en la coyuntura econémico-social que
se da en la Regién, con la aparicion de gobiernos populistas y democraticos,
quicnes crean condiciones de expresién y de participacién de los sectores popu-
lares o subalternos, coyuntura que en algunos momentos no sélo la permite sino
que la canaliza y la potencia.

Este hecho educativo tiene su origen asimismo en la coyuntura politica que
se cred con el fené6meno de la Revolucién cubana, el cual abrié el camino de un
proyecto social diferente al modelo de desarrollo vigente, diferente a la propuesta
modernizante y que se define por su actitud critica hacia el orden establecido y
contra las practicas educativas dominantes.

La educacién liberadora surge como una propuesta que tiene su referente
econémico-social en el movimiento contestatario al sistema y en el pensamiento
critico de los sectores subalternos de 1a sociedad, lo cual tiene su expresion inme-
diata en los tedricos de la dependencia.

Destacados cientistas sociales, fundamentalmente latinoamericanos, en el
marco de la nueva situacion creada, empezaron a plantear la inviabilidad del
modelo de desarrollo vigente, apoyindose en ¢l anslisis de la naturaleza hege-
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moémica del capitalismo mundial, causante del atraso econ6mico y social de
nuestros paises, y de la pobreza en que vive una gran mayorfa de la poblacién
latinoamericana y caribeiia.

En contraposicién al modelo desarrollista, la teoria de la dependencia se
proyecta como un enfoque que intenta explicar la problemética del desarrollo
latinoamericano, desde una perspectiva integral de los factores econémicos,
politicos, sociales y culturales del desarrollo, destacando con ello c6mo los fac-
tores externos tienen un caricter determinante en los procesos nacionales de
desarrollo.

Es en estos términos que por dependencia se entiende

una situacién en la cual la cconomia, lo mismo que la cultura politica, aspectos educa-
tivos, religiosos y sociates de determinados paiscs esta considerada por ¢l desarrollo y
expansién de otra economia, a la que estdn sometidas las primeras. La relacién de
interdependencia entre dos 0 més paises y entre €stos y ¢l comercio mundial, toma la
forma de dependencia cuando algunas naciones (las dominantes) pueden expandirsc
y ser autogeneradoras, en tanto que otras naciones (las dependientes) s6lo pueden

hacerlo como reflejo de esa expansion (Cabrera, 1989: 21).

En este marco de referencia la educacién liberadora s¢ define como una
propuesta pedagodgica de la alfabetizacion, orientada a que el sujeto adquiera los
conocimientos de la lectoescritura y el cdlculo bésico, y desarrolle sus potenciali-
dades y pensamiento critico sobre su realidad para que contribuya a transfor-
marla.

Se postula como una propuesta alternativa a las limitaciones del enfoque
funcional, que se fundamentan en la teorfa de la marginalidad y en el desarro-
llismo, concepcién en la cual se “considera al medio cultural de los anaifabetas,
campesinos, de poblados urbanos, como atrasado y poco productivo, frente a lo
cual se plantea la necesidad de modernizaci6n y de productividad, entrando la
educacion a ser funcional a esa necesidad” (Garcia Huidobro, 1980: 20).

Sus principios se fundamentan en el criterio de que la educacién no puede
ser neutral, sino que es un acto politico; 1a educacién implica la reflexién sobre si
mismo y el pensamiento critico sobre el hombre y la sociedad; ¢l desarrollo per-
sonal depende de la relacién de cada uno con otros seres y sujetos; no puede
haber aprendizaje si no lo acompaiia la praxis o la comprension del nuevo cono-
cimiento, y si el mundo que el hombre ha elegido para vivir no ha sido creado en
su mayor parte por él mismo (La Belle, 1980: 161).

El método que postula se fundamenta en el didlogo que posibilita la
concientizacién, la horizontalidad entre educador-educando y la participacién
activa de los sujetos de la experiencia educativa, en ¢l proceso de bisqueda de
una sociedad cimentada en los principios de igualdad, solidaridad y democracia.
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El problema de la liberacién de los sectores populares o subalternos “es
ante todo, una cuestién de estructura politica, y s6lo después de la educacién,
aunque es necesario admitir que la liberaci6n requiere de la educacién. La
concientizacion ¢s ¢l primer objetivo de una educacién que quiere cooperar con
¢l proceso de liberacién” (La Belle, 1980: 161).

En sintesis, la educacién liberadora propuesta por Paulo Freire se plantea
como una forma de “concebir la educacién, que sobrepasa la perspectiva indi-
vidualista a la que frecuentemente se quicre reducir la educacién, ¢ inscrta la
tarea educativa en la basqueda de una sociedad maés justa en la que se superen las
actuales estructuras de dominacién” (Garcia Huidobro, 1980: 22).

El impacto de esta propuesta se puede apreciar en la gran difusi6n de las
ideas freirianas en el seno de sectores populares, en sectores progresistas de
comunidades cristianas y a nivel gubernamental, como fue el caso de la coyuntura
politica de los 70 en Brasil, Chile y Pera. Esta difusién se ha traducido en valiosas
experiencias de educacién de adultos y de alfabetizacién, pues han contribuido a
que sectores populares o subalternos adquieran mayor conciencia como sujeto
histérico; en igual medida se ha posibilitado una participacién maés activa y cons-
ciente en los sectores populares, en lucha por la conquista de reivindicaciones
econdémicas, politicas, sociales y culturales.

Cabe precisar que, al interior de la educacién liberadora, surge la educa-
cién popular como una propucsta mas definida, en su intencionalidad politica e
ideolégica, que la teoria freiriana de la educacién. La educacién popular no niega
la educacién liberadora, sino que la redefine en términos més politicos que
pedagbgicos, y surge con un criterio claramente clasista, identificada con los in-
tereses de los sectores subalternos de la sociedad en funcidén del proyecto politico
de &stos.

Asi pues, el

término popular tiene una clara connotacién de clase, esto es, lo popular no es acé
unicamente sinénimo de pobre, sino que se refiere al sector popular como grupo so-
cial amplio, que tienc de comin el ser oprimido ecconomica, politica ¢ ideoldgi-
camente por otro sector no-popular que lo explota. Esta situacién de dominacién ha
negado a los sujetos populares su calidad de sujeto politico; en esta perspectiva la
educacion popular se pone como tarea el contribuir a la construccién del pueblo

como sujeto politico (Garcia Huidobro, 1980: 32).

El proyecto de la educacién popular busca desarrollar una practica

a partir de la realidad de los participantes, de su situacion histdrica concreta, propi-
ciando una toma de conciencia en relacién a su ubicacién econémica y social. En rea-
lidad puede referirse a su situacion de aprendizaje, a las condiciones de vida y de tra-
bajo, a la cultura y valores propios, a las relaciones de poder con otroe grupos en la
sociedad. Se busca -por tanto- una alternativa a los tratamientos uniformes, prepara-
dos centralmente, sin atencidn a la heterogencidad de toda indole que caracteriza a

nuestros paises latinoamericanos y caribefios” (Garcia Huidobro, 1980: 29).
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Esta propuesta articula los procesos de educacion de adultos y de alfa-
betizacién con las preocupaciones econémicas, politicas, sociales y culturales de
la comunidad y los sectorés subalternos de la sociedad, en la perspectiva no sélo
reivindicativa sino también de construccién de su proyecto de sociedad. En este
sentido se incorpora a los movimientos sociales para potenciar la capacidad or-
ganizativa de los sectores populares en la lucha por conquistar una mayor demo-
cratizacién de la sociedad.

En el plano educativo, ¢l movimiento contestatario en la Regién ha encon-
trado un espacio natural en la educacién liberadora y popular, lo que explica el
por qué han sido las instituciones de la sociedad civil quienes han posibilitado la
mayor difusién de estas practicas, en las cuales se han desarrollado innumerables
experiencias educativas a través de modalidades no convencionales o no-formales
de educacién. Una de las caracteristicas de la educacién popular cs que se ha de-
sarrollado mas por medios no convencionales que por medios formales de
educacion.

Cabe puntualizar que, tanto con respecto a esta propuesta como respecto a
la educacién liberadora, el CREFAL ha asumido una posicién consecuente, a pesar
de que explicitamente no haya definido una politica institucional. El Centro ha
contribuido de manera significativa a su difusién; ha organizado numerosos even-
tos donde se han analizado los aportes de estas dos propuestas pedagégicas a la
problemitica educativa de la Regi6n. Su precursor, Paulo Freire, fue invitado por
el Centro a principios de los 70, a ofrecer varias conferencias y publicar varios
articulos sobre alfabetizacion en el contexto de la educacion liberadora. Otros
destacados educadores y cientistas han sido invitados también a exponer sus plan-
teamientos y sus ideas.

En este mismo sentido se ha mantenido vigente una politica de publica-
ciones que incluye las referidas a aspectos tedricos y metodolodgicos de la educa-
¢i6én liberadora y la educacion popular, la cual ha contribuido a que estas dos
posturas educativas, expresion genuina latinoamericana y caribeiia, hayan tenido
una mayor divulgacién; ejemplo de ello son las series de trabajo sobre investi-
gacion participativa que se han venido publicando.

Por iiltimo, el Centro ha venido desarrollando desde 1989, un programa de
Cursos Abiertos, en el cual la temética de la educacién popular ha temido su es-
pacio, que a su vez, ha posibilitado que numerosos educadores latinoamericanos
y caribefios se encuentren, para conocer sus avances, limitaciones y aportes mas
significativos, asf como un espacio para intercambiar sus experiencias.

54
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Propuestas Pedagogicas de Alfabetizacion y Coyuntura Econdmicd-Socia
V. LA COYUNTURA ACTUAL Y EL ENFOQUE CULTURAL DE LA
ALFABETIZACION

América Latina y el Caribe han entrado en la Gltima década del presente
siglo, década que se perfila en las mismas condiciones socioeconémicas que la
década de los 80, llamada década perdida por la aguda crisis estructural que im-
primi6 la vida econémica, politica y social de las principales instituciones.

La coyuntura que se inicié en los 80 con la crisis, y que afin s¢ mantiene, se
ha venido caracterizando “por un proceso de empobrecimiento cada vez mis
agudo de los sectores populares [...] por una alta transferencia de ingreso desde la
region hacia los paises acreedores, por el pago de los intereses de la deuda ex-
terna” (UNESCO-OREALC, 1989: 10). Ademis, con mis mujeres y j6venes en el
mercado de trabajo, menores ingresos en los hogares, crecimiento del empleo en
sectores de baja productividad, lento crecimiento del empleo mis productivo,
restriccion de gastos de los gobiernos [recorte al presupuesto de los servicios so-
ciales, principalmente a los de educacién y salud], restricciones en el comercio
exterior y flujo negativo de capitales que dificultan ¢l financiamieato al creci-
miento, conformando un conjunto de elementos que condicionan el crecimiento
econdmico y el desarrollo de las naciones latinoamericanas (Osorio, 1990: 90).

Esta situacion es un claro reflejo del fracaso de las propuestas de desarrollo
que se han venido adoptando desde la postguerra, del desarrollismo y la moder-
nizacién como estrategias de solucion a los problemas econémicos y sociales de
la Region, Procurar recorrer los mismos esquemas de desarrollo que los paises
centrales se ha evidenciado como un fracaso.

En esta misma perspectiva se sitia la imposibilidad de las propuestas de
educacién y de manera particular las de educacién de adultos y la alfabetizacién
para alcanzar los objetivos del progreso y 1a modernizacién.

Cabe precisar que la actual crisis estructural ha puesto de manifiesto una
vez més que “el modelo de sustitucidn de importaciones que se fundament6 en la
alfabetizacion en la educacion basica, en la educacién técnica y de preparacién
para el trabajo” (Pizarro, 1989: 5) ha quedado invalidada por la realidad misma,
por el fracaso en el alcance de sus metas, y ante los nuevos requerimientos de
formacién de recursos humanos que plantea el neoliberalismo hoy en auge.

En este sentido, “la nueva divisién internacional del trabajo asigna a nues-
tros pafses un rol tan secundario que la educacion ya es irrelevante para la trans-
ferencia de tecnologia y viceversa. Adicionalmente, la tecnologia se ha sofisticado
tanto que cada vez necesita de menos gente para manejarla™ (Pizarro, 1989: 5), o
sea, que €l patroén de acomulacion que se esta configurando en la Region no pre-
cisa de la formacion de recursos humanos en la magnitud en que lo demandaba la
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modernizacién y el desarrollismo. En lo fundamental, la educacién ha dejado de
ser el factor del desarrollo.

En cl contexto de la actual coyuntura, l2 propuesta pedagégica del enfoque
cultural de la alfabetizaci6n se plantea como una propuesta innovadora, que se
articula con los procesos socioeconémicos de manera diferente y que propone
sacar a la educacién de adultos de su visi6én instrumentalista y a “la alfabetizacion
de los estrechos marcos de la ensefianza de la lectoescritura, de su dependencia
de las concepciones desarrollistas” (Pizarro, 1989: 6), y que oricnta a superar las
limitaciones de las propuestas liberadoras y populares.

En esta perspectiva, el enfoque cultural de la alfabetizacién se ofrece como
una propuesta centrada en el rescate de la cultura, en particular la de los sectores
populares, como ¢je de los procesos educativos de los adultos; una propuesta que
parte desde la perspectiva del sujeto, de su cultura y de su saber popular.

En este marco de ideas, se entiende a la cultura como un producto de la
practica social de los sujetos de alfabetizacion; de su forma de expresar su saber
popular y su cotidianidad, sus fiestas, sus diversiones, sus leyendas, sus devocio-
nes, su semantica, su sintaxis, su religiosidad (Freire, 1988); de su forma de vincu-
larse al trabajo, y en términos generales, de su forma de producir y reproducir sus
condiciones de vida y de sociedad.

Asimismo, se concibe que ¢l analfabetismo es en lo fundamental, un pro-
blema estructural con implicaciones pedagogicas, que tiene su expresiOn en la
imposibilidad de grandes sectores de la poblacién de comunicarse en la sociedad
por medio de la cultura letrada; adem4s, es una forma de exclusién de la parti-
cipaci6n en la vida econ6mica, social y politica.

Se sostiene que el analfabetismo como problema estructural es, ante todo,
la consecuencia del atraso en la solucién de los problemas econ6micos y sociales
de nuestros paises y que esté estrechamente vinculado al problema de la pobreza
critica en que vive un amplio sector de la poblacién marginada, lo cual se traduce
en la vida cotidiana, en una limitada incidencia del individuo en la sociedad.

Un aspecto importante a considerar, es que el analfabetismo no se entiende
como un fenémeno homogéneo, sino que es un problema equivoco, que se ex-
presa de manera particular y Gnica, de ahi que cada experiencia educativa debera
realizarse en funcién del contexto social y en funciéon de las particularidades
histéricas, sociales y culturales de los sujetos de la alfabetizacion.

En esta perspectiva se concibe

a la alfabetizacién como una prictica social que tien¢ por objeto propiciar la
comunicacién entre dos culturas, ¢l intercambio de saberes y el didlogo entre cultu-
ras, mediante el cual los sujetos de educacién enriquecen Sus propios saberes y su
propia cultura, al tiempo que adquieren el dominio de la cultura letrada y desarro-
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llan las habilidades y destrezas {Cabrera, 1991), que les son significativas para lograr
una mayor insercién en ¢l medio en que realizan su vida cotidiana.

Esta nueva forma de concebir la prictica de la alfabetizacion implica una
intencionalidad que persigue una mayor vinculacién de los procesos educativos
de los adultos con sus necesidades mas sentidas y significativas como son los
problemas del trabajo, dc la produccion, de la salud, la vivienda, la organizacién,
la recreacion y también que incorpore la cotidianidad, las experiencias de los
adultos y el saber acumulado en su diario vivir.

El proceso metodolégico como elemento de organizacién de las diferentes
estrategias dc aprendizaje se fundamenta en la participacion, el didlogo, la critica,
Ia reflexion y la accidn, como formas de apropiacién del conocimiento.

En ¢l marco de este enfoque, el sujeto pedagbgico, entiendiéndolo como la
relacion dialéctica entre educando y educador, se caracteriza por la horizontali-
dad, la participacion y el respeto mutuo que normaré sus acciones al interior del
proceso educativo, y con una clara tendencia a superar la verticalidad, el autori-
tarismo y la manipulacién que se suelen dar en practicas educativas tradicionales.

En términos generales, esta nueva forma de entender la teoria y la practica
de la alfabetizacién

implica un proceso de conocimicnto, de reflexion y de reinterpretacion de la sitvacién
de los latincamericanos, su historia, su cultura, su forma de concebir el mundo, de
relacionarse, de aprender (haciendo), su lenguaje, sus ideas, sus opiniones; asi como
un instrumento de andlisis sobre los problemas y situaciones a que se enfrentan en su

vida cotidiana (Cabrera, 1991).

Cabe puntualizar que en el marco de estos lineamientos tedrico-metodolo-
gicos, el CREFAL puede contribuir valiosamente en la basqueda de nuevos cami-
nos en ¢l quehacer de la educacién de adultos y en la lucha contra el analfabe-
tismo de los paises de la Region.

En esta lectura, cabria la posibilidad de asumir una politica de trabajo
desde la cultura de los sujetos de la alfabetizacién, orientada a promover de
manera significativa ¢l desarrollo de procesos de cooperacidn cultural entre los
paiscs de la Regién, la preservacion y enriquecimiento de los valores culturales y
humanos de los sectores populares y una mayor articulacién entre cultura propia
y procesos educativos entre adultos.

Esto estaria articulado con el reto que ¢l CREFAL debera afrontar en el
nuevo periodo institucional que se inicia, después de haber cumplido cuatro dé-
cadas (1951-1991) de servicio a los paises de la Regi6n, reto que debe definirse en
estrecha relacién con el proceso de biisqueda de alternativas a la crisis estructural
que caracteriza a la Region, y en la perspectiva de contribucién, para que los
paises de América Latina y el Caribe emerjan, en el escenario que se estd confi-
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gurando en la actual coyuntura mundial, con su propia identidad, autonomia poli-
tica y econdmica y con su propio proyecto de vida y de sociedad.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Después de haber esbozado en sus aspectos fundamentales las propues-
tas pedagégicas de la alfabetizacion, vinculadas con las diferentes coyunturas
econdmico-sociales que se han venido dando en las Gltimas cuatro décadas en la
Region, conviene hacer algunas precisiones finales.

En este sentido, las propuestas de la educacion fundamental y funcional
han sido las de mayor difusién en la Regién. En el marco de sus postulados, se
han realizado los mayores esfuerzos nacionales para procurar la alfabetizaciéon y
la capacitacion técnica de los recursos humanos que ha venido requiriendo et
proceso de la industrializacién y el modelo de desarrollo vigentes.

Sin embargo, la realidad ha evidenciado que a pesar del esfuerzo realizado
sus postulados no han sido viables para lograr objetivos econémicos y sociales;
ademads, se han venido caracterizando por promover una accién integracionista y
modernizante de la educacién, en la medida que parten de criterios universalistas
y homogéneos de la cultura y el saber, con una clara intencionalidad de integrar
al individuo a los patrones culturales de los grupos dominantes, por considerarlos
portadores de los valores de la civilizacién y de la modernidad de la sociedad.

La experiencia de la préictica educativa ha venido poniendo de manifiesto
que la tesis de la modernizacién que plantea el desarrollismo, no propicia el logro
de los objetivos del progreso y del biecnestar, debido, en lo fundamental, a que se
ha partido de una concepcién tecnocritica del desarrollo y de una visién equivo-
cada del sujeto de la educacion, al plantear que la accién educativa estaria orien-
tada a despertar actitudes favorables a la transferencia tecnologia y a eliminar la
resistencia de cambio de los sujetos de alfabetizacién.

El educando adulto es considerado como un ente que esti atado a las tradi-
ciones, es atrasado técnica y culturalmente, por lo que se justifica una accién edu-
cativa en el marco de una cultura superior y de la modernizacién, como requisito
para ¢l logro de los objetivos de la industrializacion y el progreso.

Esta concepcién de la practica educativa, a su vez, ha estado atada a una
vision lineal del desarrollo que plantea que los paises de América Latina y el
Caribe deben recorrer ¢l mismo proceso evolutivo que el de los paises centrales.

Pese a que muchos de los supuestos que han dado sustentacién a la prictica
de la alfabetizacién en el marco de la educacion fundamental han mostrado su
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inviabilidad, cabe subrayar que al procurar articular los procesos educativos con
la planeacién del desarrollo, se avanz6 con respecto a las practicas tradicionales
en las que la educacion de adultos y la alfabetizacién se consideraban bicnes en sf
mismos, en la medida que representaban una accién compensatoria y remedial a
las deficiencias de educacién formal.

En esta perspectiva, las propuestas de la educaci6n liberadora y popular no
s6lo han constituido un valioso aporte al desarrollo de la teoria y practica de la
educacién de adultos y de la alfabetizacién en la Regién, sino también que las
mismas constituyen la contribucién més significativa del pensamiento social lati-
noamericano y caribeifio al desarrollo de la educacién como ciencia social.

Los aportes de estos enfoques se sitGan en la perspectiva de los sectores
contestatarios o subalternos de la sociedad, opuesta a las concepciones y précti-
cas institucionales y reproductoras del status quo.

Sus practicas estdn plenamente identificadas con los intereses de clase de
los sectores populares. En igual medida, estan orientadas al desarrollo de ma-
yores niveles de conciencia politica, de participacién social y organizacién de los
sectores populares o subalternos de la sociedad.

En este sentido, sus supuestos tedrico-metodolégicos se basan en los plan-
teamientos de la teoria de la dependencia que se ha caracterizado por sostener
que los problemas estructurales que aquejan a la Regidn estdn determinados, en
lo esencial, por la forma como nos hemos vinculado con los paises centrales, por
como se establece la division internacional del trabajo, que condiciona que los
términos del intercambio sean favorables para nosotros, lo cual se expresa en
relaciones de dependencia y subordinacion frente a los paises centrales del capi-
tal internacional.

Las limitaciones de estas propuestas s¢ pucden situar en que precisan de un
mayor desarrollo teérico-metodoldgico y en los condicionantes estructurales de
la sociedad latinoamericana y caribeiia, que han sido factores para que no sc dé ¢l
salto del ambito de la micro-experiencia y a su canalizacién a niveles nacionales,
en periodos coyunturales, como fue ¢l caso del gobierno populista de Joao Gou-
lart en Brasil, a principios de los 60, en la creada con los gobiernos domocriticos
y socialistas de Eduardo Frei y Salvador Allende, en Chile, a finales de los afios 60
y principios de los 70.

También se le dio amplia cobertura a estas propuestas con la coyuntura
politico-militar que se cred con el gobierno nacionalista de Valasco Alvarado en
Perd, a finales de los 70 y principios de los 80, y con el sandinismo, proceso que
durd méas de una década. En esa ctapa, la educacidon popular desempeiid un pa-
pel estratégico en la construccion de la nueva sociedad.

En este contexto, la actual coyuntura latinoamericana y caribeiia, caracteri-
zada entre otros aspectos por la crisis del proyecto de liberacién nacional, cuya
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expresién mas concreta se da con la derrota electoral del sandinismo, la persis-
tencia en el bloqueo a Cuba, y en la desarticulacién del bloque socialista que
constituia ¢l marco estratégico de referencia a numerosas experiencias de
educaci6n liberadora y popular, determina que los sectores contestatarios o sub-
alternos, replanteen los supuestos con los cuales se ha venido trabajando, esto es,
sc precisa de un proceso de redefinicién de su propuesta educativa y de su pro-
yecto de sociedad, de manera que la Regi6on adopte una alternativa esencial-
mente latinoamericana y caribeiia.

La alternativa mais viable que se le presenta estd dada en la tendencia inte-
gracionista que se esti configurando en la Region, la cual est4 orientada a que
América Latina y el Caribe emerjan en €l nuevo escenario mundial con auto-
nomia plena y con su propio proyecto econémico y social.

El integracionismo, como alternativa a la problematica econ6émica, politica,
social y cultural, es una posibilidad real que estd intimamente ligada a la de-
mocracia y a los procesos para su construccién. En este sentido,

la consolidacion creciente de férmulas democriticas de gobierno y una mayor inten-
cionalidad de integracién y cooperacion regionales, aparecen como clementos gue
prefiguran nuevos horizontes sociales y politicos. En los altimos aiios se¢ ha asistido al
surgimiento de mwiitiples iniciativas de integracion y cooperacion regionales, talcs
como el mecanismo permanente de consulta y concertacién politica integrado por el
Grupo de los Ocho, acuerdos de integracién bilaterales o entre grupos de paises, la
reactivacion de los esquemas subregionales de cooperacidon (grupo andino, mercado
comun centroamericano, comunidad del Caribe) y también la creacidn ¢ instancias de
mediacién para favorecer soluciones politicas negociadas ante posibles enfrenta-
micntos y conflictos armados, como es ¢l caso del Grupo Contadora y del Grupo de

Apoyo (UNESCO-OREALC, 1989: 11).

En esta linca intcgracionista se expresaron los gobernantes iberoamcri-
canos reunidos en Guadalajara, en la Repiblica Mexicana, el pasado julio del
presente afno, en donde se enfatizé6 la necesidad del integracionismo, en tanto
constituye una base sdlida para el logro de “nuestras aspiraciones de desarrolio
econdmico, social, tecnologico y cultural [...] y para asegurar la inserci6n ade-
cuada de nuestros paises en un contexto internacional caracterizado por la in-
novacién cientifica y tecnolégica” (La Jornada, 1991: 24).

En dicha declaracion se afirma lo siguiente: "Manifestamos la voluntad de
contribuir unidos a un futuro comn de paz, mayor bienestar e igualdad social.
Estamos comprometidos con el desarrollo econémico y social de nuestros pue-
blos, la plena vigencia de los derechos humanos, la ampliacién de los cauces
democriticos, el fortalecimiento de nuestros sistemas institucionales y el respeto
de la norma del derecho internacional”.

En el marco global de estos propo6sitos se inscribe la propuesta pedagogica
del enfoque cultural de la alfabetizacién, desde la medida que se plantea con-

60
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Propuestas Pedagogicas de Alfabetizacion y Coyuntura Econdmicd-Socia
tribuir al desarrollo econ6mico y social, desde la perspectiva de la cultura y el
saber popular de los sectores populares. En este sentido, sus objetivos estratégi-
cos estin orientados al fortalecimiento de la democracia, la participacion social,
los derechos humanos y ¢l fortalecimiento de nuestras instituciones ¢ identidades

nacionales.
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