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politicas educativas nacionales y
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inicios de los 70

Este articulo focaliza las politicas nacionales de edu-
cacién de adultos de la década de los 60 e inicios de los
70 en Argentina y Brasil, momento asociado, por un
lado, al impulso de las ciencias sociales en la regién por
parte de organismos internacionales y a la realizacion
de campanas nacionales de alfabetizacion, durante el
auge del ideario desarrollista que identificé al analfa-
betismo como uno de los principales obstaculos para
los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo. Por
otro lado, a la emergencia de diversas experiencias de
educacion popular enambos paises, que constituyeron
antecedentes importantes para la implementacion por
breves periodos de politicas educativas nacionales que
propusieron otras conceptualizaciones y acciones para
abordar la problematica del analfabetismo. Se busco
construir una mirada que tensione la singularidad de
los procesos histéricos nacionales, considerando los
cruces de las lineas y orientaciones para la educacion
de adultos en la region. Se analiz6 un corpus empirico
compuesto por fuentes primarias (documentos de po-
litica educativa y otros producidos a partir de eventos
internacionales, normativas nacionales y produccio-
nes de autores de la época) y fuentes secundarias cons-
tituidas por producciones de la historiografia educati-
va de ambos paises.
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Youth and adult education

national educational policies and
experiences on popular education in
Argentina and Brazil in the 60’s and early
the 70’s

This article focuses on national policies for adult edu-
cation in the 60’'s and early 70’s in Argentina and Brazil,
when associated, on one hand the promotion of social
sciences in the region by international agencies and
the conduct national literacy campaign in the context
of the rise of developmentalist ideology that identified
illiteracy as one of the main obstacles for developing
countries and developing countries. Furthermore,
emergency period of several experiences of popular
education in both countries, which provided impor-
tant background for the implementation for short pe-
riods of national education policies proposed by other
conceptualizations and actions to address the problem
of illiteracy. It aimed to create a look that stresses the
uniqueness of the historical processes by considering
the crossing of national guidelines and directions for
adult education in the region. Empirically examined
a corpus composed of primary sources (policy docu-
ments and regulations of both countries, production
of contemporary authors and documents produced
from international events) and secondary produc-
tions consisting of educational historiography of both
countries.
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Educacién de jovenes y adultos

Politicas educativas nacionales y experiencias de educacion
popular en Argentina y Brasil en los afios 60 e inicios de los 70

MONICA DE LA FARE Y MARCOS VILLELA PEREIRA

Este articulo es una primera produccién de un proyecto de investigacion mayor que propone ana-
lizar la produccion de conocimientos, ideas y discusiones en temas de la educacion de jévenes y
adultos (en adelante, EDJA) en Argentina y Brasil, durante las ultimas décadas.! Compartiendo los
senalamientos de Arroyo (2007), en relacion a que la reconfiguracion de la EDJA vendrd también del
reconocimiento de su vulnerabilidad histdrica y de una mirada atenta a su propia historia, optamos
por comenzar revisitando algunos de sus aspectos en ambos paises.”

Las producciones de la historiogratia educativa en Argentina y Brasil han realizado en las alti-
mas décadas relevantes aportes al estudio de la educacion de jévenes y adultos, en el marco de las
historias nacionales;’ reconociéndose también la necesidad de continuar avanzando a partir de la
realizacion de otros estudios e investigaciones. Intentamos con este trabajo contribuir a la cons-
truccion de un punto de vista que permita tensionar la singularidad de los procesos nacionales; sin
perder de vista importantes cruces producidos por ideas, discusiones, lineamientos y conceptuali-
zaciones que formaron parte de procesos sociopoliticos mas amplios y que tuvieron una importan-
te influencia en la EDJA de ambos paises. Nuestro foco principal ha sido la relacion entre las politicas
educativas nacionales y las conceptualizaciones, nociones y orientaciones que las sustentaron. En
estos inicios de intercambio y trabajo conjunto utilizamos la perspectiva de la comparacion como
forma de “reconocer lo igual y lo diferente entre los elementos de la comparacion y, de esa forma,
comprender cada caso en sus especificidades [...]” (Nunes, 1998).

Elegimos tomar como foco inicial la década de los 60, momento de impulso a las ciencias so-
ciales en la regién por parte de organismos internacionales, de la mano de la expansion del ideario

1 En el marco del convenio binacional entre los doctorados en Educacion de la Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS), Brasil y de la Universidad Nacional de la Plata (UNLP), Argentina apoyado por el Programa de Centros Asociados
de Posgrado con fomento de ambos paises (CAPES-Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/Brasil y
SPU-Secretarfa de Politicas Universitarias/Argentina).

2 La reconstruccion histérica de ideas, discusiones y producciones en EDJA en Argentina habia sido abordada en un trabajo
previo (De la Fare, 2010).

3 En el caso brasileio se identifican investigaciones historicas pioneras producidas en la década de los 70, como los trabajos de
Vanilda Paiva y de Celso de Rui Beisiegel; en el caso argentino estas producciones comenzaron a desarrollarse a partir de los
anos 90, la referencia principal la constituyen los trabajos de Lidia Rodriguez, publicados en la coleccién sobre historia de la
educacion argentina dirigida por Adriana Puiggros.
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desarrollista que en la EDJA trajo aparejada la implementacion de campanas nacionales de alfabe-
tizacion, estrategia central de las politicas nacionales de la educacion de adultos de la época. Etapa
también significativa por la emergencia de experiencias de educacion popular con jévenes y adultos
en ambos paises, asociadas a actividades de extension universitaria, a grupos y a movimientos reli-
giosos, sociales y culturales; potenciados por procesos politicos de democratizacion mas amplios.
Estas experiencias constituyeron en Argentina y Brasil, aunque en diferentes periodos, anteceden-
tes principales de tentativas de implementacion de politicas educativas nacionales, diferenciadas de
las propuestas por el ideario desarrollista imperante en esos anos.

Este trabajo fue elaborado a partir del andlisis de un corpus documental® compuesto por fuen-
tes secundarias, a partir de la revision de la literatura especializada producida por la historiografia
educacional en ambos paises y por fuentes primarias: documentos de politicas nacionales, norma-
tivas, publicaciones de la época y documentos divulgados principalmente por organismos interna-
cionales a partir de eventos regionales e internacionales, especificos sobre la educacion de jévenes
y adultos en el periodo en estudio.

A continuacion, el trabajo se presenta organizado en tres apartados. El primero caracteriza al-
gunas ideas desarrollistas de la década de los 60 que incluyeron producciones relacionadas con la
educacion de adultos las cuales asociaban analfabetismo y subdesarrollo e incluyeron propuestas
y acciones para su superacion en los categorizados en la época como “paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo”. Esta cuestion se profundiza en el segundo apartado, a partir de la presentacion
de un breve analisis sobre las campanas nacionales de alfabetizacién implementadas en los anos 50
y 60, aunque para comprender los distintos procesos también fue necesario remitirnos brevemente
ala década de los 40. El tercer apartado presenta sintéticamente tentativas por instituir otros linea-
mientos en la politica educativa de la EDJA, en las que la proyeccion brasilena y regional de las ideas
y propuestas de Paulo Freire tuvieron un papel relevante. En ambos paises estas acciones iniciales
se interrumpieron por dictaduras militares.

1. Las politicas de educacion de adultos en la region y los organismos
internacionales en la década de los 60

Como ha sido abundantemente tratado por la literatura especializada, el tema del desarrollo se
proyectd en la economia mundial de posguerra y se convirtié en el centro de las agendas de los
gobiernos de la regién y de los organismos internacionales desde mediados de los 50 y avanzada la
década de los 60. Como senala Blanco (2006), se instal6 desplazando al tema de la industrializacion,
hasta alli considerado mds familiar. Se destaca en estos aos la relevancia de la Revoluciéon Cuba-
na, visualizada como alternativa para América Latina y la organizacion de la denominada Alianza
para el Progreso, impulsada como forma de contrarrestar dicha influencia en la region.

4 Sin embargo, no podemos dejar de agradecer y reconocer importantes dialogos e intercambios que enriquecieron nuestras
interpretaciones, con los colegas del NEJA/PUCRS: Jussara Margareth de Paula Loch, Maria Conceigao Pillon Chirstofoli y Maria
Inés Corte Vitoria. También el apoyo y la generosa disposicion de Liana Borges, quien puso a su disposicion sus experiencias,
su conocimiento, sus producciones y su interesante biblioteca. Por otro lado, también nutrieron esta elaboracion las posibili-
dades de escucha y didlogo con especialistas en temas de la EDJA de todo Brasil, durante el Il Seminario Nacional de Formacién
de Educadores de la Educacion de Jévenes y Adultos (SFEA), realizado en Porto Alegre en mayo de 2010.
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Un trabajo que analiza el legado tedrico de las ciencias sociales de América Latina y el Caribe
sefala en esta época la constitucion de un nuevo campo de estudios denominado “campo del de-
sarrollo del subdesarrollo” (Nahon, Rodriguez y Schorr, 2006), a partir de las conceptualizaciones
de la teoria de los campos de Pierre Bourdieu, para el caso particular del campo cientifico.” Campo
que fue experimentando una serie de cambios sustantivos desde su constitucion y que ocup6 un
lugar central en la reflexion de las ciencias sociales en América Latina, con producciones referidas
al estudio de las causas y los determinantes del desarrollo econdmico, politico y social y la busqueda
de politicas que los potencien en las sociedades categorizadas en la época como subdesarrolladas o
en vias de desarrollo (op.cit.).

Desde la perspectiva de este trabajo, se considera que dentro de las disputas de ese campo pue-
den incluirse las referidas a educacion y desarrollo, en los que la necesidad de planeamiento formo
parte del consenso internacional y monopolizo las agendas de politica e investigacion educativa de
algunos paises de la region. La educaciéon como inversion y el problema de los recursos humanos,
asi como la racionalidad del planeamiento, se instalaron asociando desarrollo educativo y desarro-
llo econdmico, ideas motorizadas principalmente por agencias como la UNESCO, la OEA y poste-
riormente la CEPAL; cuya relativa autonomia permitié incorporar al concepto ¢ ideas del planea-
miento reformulaciones que evitaban reducir la educacion a una variable del desarrollo econémico
y la reintroducian en una concepcion que incluia la dimension politica (Suasnabar, 2004).

En estas disputas, el analfabetismo fue materia de investigaciones y producciones en general,
llegando a constituirse en asunto central de la agenda de politicas de la educacion de jovenes y adul-
tos en la region, durante los dltimos anos de los 50 y 60. Asi lo muestra el documento final de la
segunda CONFINTEA realizada en Montreal, Canada en 1960 que, a diferencia de la primera CON-
FINTEA (Elsinor, Dinamarca, 1949), contd con la participacion de 51 paises, superando ampliamente
las 25 delegaciones gubernamentales de la conferencia anterior, criticada por su cardcter predomi-
nantemente europeo (Knoll, 2007).

El documento final de ese evento presentaba analisis basados en el conocido binomio subde-
sarrollo/desarrollo y recomendaciones de aproximacion por parte de los trabajadores de la educa-
cién de adultos a la investigacion cientifica: “los especialistas en educacion de adultos deben tener
a su disposicion un sistema de informacion eficaz sobre los resultados de los estudios econdmicos,
socioldgicos, psicoldgicos y educativos [...] probablemente esto los ayude en la definicién de las
necesidades, aspiraciones, objetivos, programas, métodos y mecanismos generales de la educacion
de adultos [...]".¢ (UNESCO, 1960). Estas orientaciones coincidieron con el auspicio de la UNESCO a
las ciencias sociales en la region desarrolladas desde la década anterior, que apoyaba y fomentaba,
junto con otras agencias internacionales, la modernizacion de la ensenanza e investigacion, funda-
mentadas en la necesidad de dar respuestas a las demandas de formacion de especialistas e inves-
tigaciones empiricas en relacion a los problemas que presentaban los paises en vias de desarrollo
(Blanco, 2006) y de los que el analfabetismo constituyo una prioridad.

5 Se consideran en este andlisis las ideas de Pierre Bourdieu que remiten a una reflexividad en las ciencias sociales que interroga
y se interroga —proponiendo la problematizacién de sus efectos y condiciones de produccion— (Bourdieu, 2003; 2004) y a una
conceptualizacién de los campos cientificos en términos de espacios sociales en los que los agentes disputan el monopolio de
la autoridad cientifica, pensando como indisociable la competencia técnica y el poder social; portando una historia incorpo-
rada que actualiza una historia objetivada del campo cientifico del que son parte. Esto permite pensar al campo cientifico en
términos de espacio de correlaciones de fuerzas, de disputas, de luchas, entre agentes y agencias (Bourdieu, 1976).

6 Esta traduccion y las que se presentan a continuacion fueron realizadas por los autores.
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En sintonia, la CONFINTEA de 1960 también habia recomendado que todos los paises debian
contribuir a la creacion o desarrollo de centros de investigacion “en los que economistas, soci6lo-
gos, psicologos y otros cientificos sociales” cooperaran con la educacion de adultos y con el desarro-
llo de investigaciones para, en y por la accién cultural (UNESCO, 1960).

En Argentina, la institucionalizacién a nivel estatal del planeamiento del desarrollismo, con-
sensuado internacionalmente e impulsado por los organismos internacionales, se produjo en 1961
con la creaciéon del CONADE (Consejo Nacional de Educacion) durante el gobierno de Arturo Fron-
dizi (1958-1962), "que también incluyd a la politica educativa. Un informe producido a partir del drea
de educacion de este organismo, titulado “Educacion, recursos humanos y desarrollo” refleja uno
de los diagndsticos mds completos sobre la educacion argentina e incluy6 una sistematizacion de
los cursos de capacitacion no formal que en la época habia en el pais (Southwell, 2003). Como ya se
senald fueron tiempos en que las teorias del capital humano y de la formacion de recursos humanos
marcaban reflexiones en material educacional; el funcionalismo socioldgico en clave educacional
sustentaba la idea de equilibrio y de naturalizacion del orden social, asi como de la supuesta despo-
litizacion de la intervencidn técnica (Suasndbar, 2004).8

En Brasil, si bien el Instituto Nacional de Pesquisa Educacional (INEP) funcionaba desde déca-
das anteriores, se reconoce en 1956 la creacion del Centro Brasileno de Investigacion Educacional
(CBPE) y de cinco centros regionales de investigacion durante la direccion general de Anisio Texeira
que estuvo en esa funcion en el periodo 1952-1964 y al periodo 1956-1964, como una segunda etapa
de la investigacion educacional en la que se mantiene el vinculo entre la investigacion educativa
y los 6rganos de gobierno de la educacion pero se registra un cambio de objeto, cuestion que se
asocia al predominio de las ciencias sociales en clave tedrica funcionalista (Andre, 2006). También
se reconocen en esta época las influencias de las concepciones propuestas por la teoria del capital
humano, que llevaron a entender a la educacion como un aspecto fundamental para el desarrollo
econdmico (Ferreira, 2006).

En el marco de reforzamiento de estas ideas, la CONFINTEA de Montreal también apoyd la ins-
titucionalizacion de la sociologia de la educacion: “la UNESCO debe dar su apoyo a las asociaciones
internacionales, reuniones o grupos de trabajo organizados para el desarrollo de una sociologia de
la educacion de adultos™ (UNESCO, 1960). A diferencia de la CONFINTEA siguiente, realizada en 1972
(Tokio) y de la anterior de 1949, en el documento final las recomendaciones de aproximacion a las
ciencias sociales y sus desarrollos en investigacion cientifica constituyeron un apartado especifico.

También en ese documento de 1960 se invitaba a los gobiernos de los paises participantes a con-
siderar a la educacion de adultos como parte integrante de los sistemas nacionales de educacion y
no como un apéndice. Se enfatizaba que la prioridad la constituian los paises subdesarrollados y se
instaba alos gobiernos y alos organismos de las Naciones Unidas a preparar a los adultos para apro-
vechar al mdximo y participar en medidas para promover el desarrollo econémico. Dentro de las
estrategias propuestas figuraba la creacion de un fondo especial dedicado especificamente a “elimi-

7 En Argentina, los dos gobiernos democraticos de la segunda mitad de la década de los 50 y de toda la década de los 60:
presidencias de Arturo Frondizi (1958-1962) y Arturo lllia (1963-1966), ambos derrocados por golpes de Estado, constituyeron
democracias restringidas. En esos afos, se habia proscripto al partido justicialista, expresién partidaria del movimiento pero-
nista y prohibido cualquier referencia a dicho movimiento. Esta situacion se extendié desde el golpe de Estado que destituyé
al gobierno democratico de Juan D. Per6n en 1955 hasta la apertura democrética de 1973.

8 Para un estudio sobre estas ideas y discusiones en la Universidad de Buenos Aires y en la Universidad Nacional de la Plata véase
Puiggros (2003) y Suasnabar (2004).
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nar el analfabetismo en los paises en desarrollo y de reciente independencia” (op.cit.), especialmente
en referencia a los procesos experimentados en esos anos por paises africanos.

Guzman (2006), a partir de la realizacién de una bibliogratia comentada de las tesis de los pro-
fesionales que frecuentaron los espacios de formacion del CREFAL,” sefiala que este Centro, en los
anos 60, fue un relevante espacio de formacion de profesionales de la region en la linea del llama-
do “desarrollo de comunidad™ esto con la influencia de las Naciones Unidas que entendian que la
educacion fundamental necesitaba extenderse a un contexto mds amplio y que el movimiento de
desarrollo de comunidad era un servicio esencial. En los espacios de formacién también participa-
ron profesionales argentinos y brasilenos, como lo muestran los trabajos finales elaborados en esa
época, compilados en el trabajo mencionado.

En septiembre de 1965, en Teheran, por recomendacion de la X1IT Conferencia General de la
UNESCO, se realizo el “Congreso Mundial de Ministros de Educacién para la Liquidacion del Anal-
fabetismo” (Gajardo, 1985: 79) en el que participaron 88 paises. En sintonia con las prioridades fijadas
en esa reunion, una publicacion de la UNESCO presentaba un andlisis de la evolucion mundial en
materia de alfabetizacion, incluyendo referencias a acciones nacionales e internacionales imple-
mentadas hasta 1967. En este documento el énfasis puesto en la necesidad de erradicar el analfabe-
tismo lo habia llegado a situar como factor causante del subdesarrollo: “[...] ha puesto de manifiesto
que la existencia de innumerables muchedumbres de adultos iletrados contribuye a frenar el desa-
rrollo econdmico y social [..]” (UNESCO, 1968: 47).

En este contexto mundial de modernizacion se encarno, a nivel gubernamental en la region, la
denominada “lucha contra el analfabetismo”. También el CREFAL reorient6 sus temas de formacion,
cuestion que se asocia a la influencia del Congreso de Teheran. A partir de 1969 se enfocé a la pro-
mocion de la alfabetizacion, contando con becarios de la UNESCO y la OEA vinculados a diferentes
areas de la alfabetizacion funcional (Guzman, 2006).

2. Las conceptualizaciones sobre el analfabetismo y las campanas nacionales
de alfabetizacion en Argentina y Brasil: antecedentes y contrastes

En relacion a las campanas nacionales de alfabetizacion, una de las diferencias que se identifica
entre ambos paises refiere a las décadas en que las mismas se implementaron; por primera vez en
los anos 40 en Brasil y en la década de los 60 en Argentina. El analisis de estas diferencias nos remite
a las particularidades que existian en relacion a la problematica de la alfabetizacion, a la organiza-
cién e historia de los sistemas educacionales y también a los contextos politicos nacionales; entre
otras cuestiones, porque marcaron diferentes relaciones con las orientaciones que emanaban de la
UNESCO para la educacion de adultos, desde la fundacion de este organismo en 1945. También se re-
conocen distinciones entre los campos educacionales en ambos paises, especialmente asociadas

9 En la época la sigla respondia a la denominacién “Centro Regional de Educacion Fundamental para América Latina”. Poste-
riormente el CREFAL experimento transformaciones que modificaron sus funciones y tareas, siendo la tltima la de 1990 cuando
la UNESCO redujo su participacion y el gobierno mexicano firmé un convenio con la Secretaria General de la OEA, la misma
UNESCO y once paises latinoamericanos, denominado “Convenio de Cooperacion Regional para la Creacion del Centro de
Cooperacion Regional para la Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe”, de donde se deriva su denominacion
actual. Informacién disponible en la pagina web de ese organismo: http://www.crefal.edu.mx
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a la particular lectura y apropiacion que tuvo la Escuela Nueva en Brasil, durante las primeras dé-
cadas del siglo XX. °

La literatura especializada de este pais ubica especialmente en la década de los 40 del pasado
siglo el reconocimiento de la educacion de adultos como tema de politica educacional. Si bien se
reconocen antecedentes en los anos 30," se destaca que las acciones e iniciativas tomaron mayor
expresion en la década siguiente (Di Pierro, Joia, Ribeiro, 2001; Haddad, 1999). En este sentido se
menciona a nivel nacional: la creacién del Fondo Nacional de Ensenanza Primaria en 1942, regla-
mentado en 1945 para su aplicacion en la educacion de adolescentes y adultos; también la fundacion
del Servicio de Educacion de Adultos dependiente del Departamento de Educacion del Ministerio
de Salud en 1942, organismo encargado de coordinar la primera Campana de Educacion de Adoles-
centes y Adultos en 1947, que se extendio hasta fines de los 50 (Haddad, 1999).

Elandlisis de Beisiegel (1997) sobre esta campana destaca que Lourenco Filho'? habia expresado,
en el momento del lanzamiento, la necesaria extension de la educacion fundamental a chicos, ado-
lescentes y adultos de ambos sexos, senalando que esa educacion era considerada una pieza impor-
tante en el proceso general de promocién educacional de todo el pueblo. También agrega que fue
novedosa en la época la estructura administrativa de su implementacion, articulada entre la Union,
los territorios y los Estados para garantizar la realizacion de trabajos en todo el pais. Haddad (1999)
senala que estas acciones acabaron por crear practicamente en todas las unidades de la federacion
servicios de atencion educacional a jovenes y adultos. El trabajo de Di Pierro, Joia y Ribeiro (2001)
aclara que esta orientacion politica termino viabilizando la creacion y permanencia de la ensefian-
za supletoria integrada a las estructuras de los sistemas de ensefianza en los Estados.

Es posible identificar algunas conceptualizaciones sobre educacion de adultos expresadas por
Lourengo Filho pocos anos antes de esta Campana, expuestas en una conferencia realizada por
invitacion del Centro de Profesores Nocturnos de Rio de Janeiro, publicada en la Revista Brasi-
lefia de Estudios Pedagégicos en 1945. En esa oportunidad reconocia que la educacion de adultos
desempenaba cuatro funciones asociadas a ideas modernizadoras entendidas en términos de dis-
ciplinamiento, progreso y orden: supletoria (de caracter remedial en relacion a las deficiencias de la
organizacion escolar en el combate al analfabetismo); profesional (vista en términos de reajuste del
hombre a las nuevas condiciones de trabajo);”* civica y social (dirigida a la facilitacion de adapta-
cion del inmigrante y al conocimiento de los derechos y deberes civicos por parte de los migrantes
internos) y de difusion cultural (en relacion al uso de instrumentos denominados cominmente de

10 El trabajo de Suasnébar (2004: 40) analiza estas diferencias sefalando que estas apropiaciones en Brasil se hicieron desde
el pragmatismo pedagogico de Dewey, que rapidamente contacté con las corrientes positivistas locales y enfatiza que, en
parte, esto también se explica por los recorridos académicos de parte de la intelectualidad brasilefia, que hicieron del mundo
académico norteamericano una referencia obligada, mientras que las elites intelectuales argentinas histéricamente buscaron
sus referencias en Europa. Otras comparaciones entre el escolanovismo en Argentina y Brasil puede encontrarse en Ali Jafella
(2002).

11 Se senala como principal antecedente normativo a la Constitucion de 1934, con la creacion del Plan Nacional de Educacion
en la que se reconocia la ensefianza primaria integral gratuita y obligatoria extensiva a los adultos (Borges, 2009).

12 Pedagogo brasilefio que representd las ideas del escolanovismo y que constituyd una de las principales referencias en los
inicios de la campana de 1947.

w

El analisis de Bastos (2009) sobre la historicidad de la disciplina Trabajos Manuales en la escuela brasilefia nos aclara que para
Lourenco Filho la valorizacién de la educacién en la familia, en la escuela, en el trabajo llevaria a la produccién de una sociedad
mejor y mas justa, entendida como sociedad moderna y progresista; sin embargo nos advierte que en relacién a la escuela
primaria infantil, no proponia una ensefianza profesional y que en 1927 se debia encaminar, por una mayor extension del
“manualismo”, a las escuelas profesionales, a las fabricas y “ateliers”.
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“educacion extraescolar”) (Filho, 1945). De manera simultdnea, proponia la preparacion por parte
de las instituciones para atender a los adultos que deseaban aprender y el uso necesario de una me-
todologia especial de enseianza; consideraba necesarios pero insuficientes los principios generales
de la diddctica y sustentaba la idea de una “pedagogia especial para adultos [...] en parte fijada y en
parte fluctuante” (op.cit.: 123).

En relacion a la campana nacional de alfabetizacién de 1947, varios autores sefialan que también
seasocid a lainfluencia de los lineamientos de la UNESCO (Haddad, 1999; Soares, 1996; Borges, 2009).
Dicha agencia habia explicitado desde sus primeras reuniones (la segunda en México en 1947 y la
tercera en Beirut en 1948) su interés por la educacion de adultos, cuestion que impulso la convoca-
toria de la Conferencia General de este organismo a la primera CONFINTEA de 1949 (Lens y Yagtie,
1985) ya mencionada.

A esta primera campana se sumo posteriormente la Campana Nacional de Educacién Rural
(CNER), implementada a partir de 1952, cuya principal premisa aparece sintetizada en las ideas ex-
puestas en una revista publicada por el Ministerio de Educacién y Cultura. En la primera parte
del octavo niimero de esta publicacion, de septiembre de 1959, y en funcién de la revision de sus
siete anos de implementacidn, el coordinador expresaba como principal premisa que justificaba
la CNER: “la reforma de la mentalidad del hombre, valorizando sus posibilidades y las del medio
ambiente para elevar el nivel y padrén de las comunidades rurales”, explicitando una lectura hi-
gienista impregnada por el disciplinamiento: “se movilizan técnicos junto a las comunidades con
el fin de ensenarles nuevos habitos de higiene y trabajo y a proveerse por si mismas los beneficios
que necesitan” (Arreguy, 1959: 10). En estas expresiones no faltaron las referencias a las premisas de
cientificidad de ese periodo: “no se reajustan individuos, en relacion a ambientes subdesarrollados,
es lo que postulan, modernamente las ciencias sociales” (op.cit.. 13).

Argentina ingres6 ala UNESCO unos anos después de su creacion, en septiembre de 1948, dentro
del primer periodo del gobierno democratico de Juan D. Peron (1946-1952). Este gobierno encontr6
enla educacion de adultos del sistema educativo nacional un discurso bastante consolidado, en par-
te asociado a la continuidad de los cuadros técnicos intermedios de los anos previos y a una extensa
experiencia pedagdgica desarrollada con jovenes y adultos de sectores populares en propuestas de
la sociedad civil (Rodriguez, 2003). No se produjeron en la educacion escolar de adultos del siste-
ma educativo transformaciones importantes,'* aunque se implementaron a partir de 1949 algunas
modificaciones que buscaban una mayor flexibilidad de la oferta educativa, con un nuevo plan de
estudios y programas mas flexibles que permitian el agrupamiento de materias, la reduccion del
horario de trabajo escolar y la correlacion de materias afines (op.cit.: 274). A diferencia de Brasil,
y de algunos otros paises de la region, no se realizaron en estos anos acciones estatales masivas de
alfabetizacion, la expectativa en relacion a la desaparicion del analfabetismo se vinculé més al

14 Se aclara que si bien no se reconocen mayores transformaciones en la educacion de adultos del sistema educativo, si se evi-
denciaron en la politica educativa general de esta etapa, que incluyo entre otras acciones la ampliacion y transformaciones de
la Educacion Técnica oficial, la creacion y acciones de la CNAOP (Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional)
y de la UNO (Universidad Obrera Nacional). Varios trabajos de la historia de la educacion argentina estudian en detalle este
periodo, entre otros: los dirigidos por Adriana Puiggrés que incluyen la produccién de Lidia Rodriguez citada y otros dirigidos
por Cucuzza (1997). También el de Pronko (2003) quien focalizé su estudio en las universidades del trabajo en Brasil y Argen-
tina desde una perspectiva comparada.
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funcionamiento de la escuela primaria, cuya obligatoriedad ya habia sido establecida en el siglo
anterior y que habia incluido en los inicios y expansion del sistema educativo nacional la creacion
de escuelas para adultos, principalmente a partir de 1900."

Recién en la década de los 60, durante el gobierno de Arturo Illia (1963-1966), se impuls6 la pri-
mera campana de alfabetizacion nacional masiva estatal, denominada “Programa Intensivo de Al-
fabetizacion y Educacion de Adultos”; se inicid en 1965 con una proyeccion de cuatro anos, sus
resultados se desconocen. Luz Vieyra Méndez, pedagoga y presidenta del Consejo Nacional de
Educacion en este periodo, tuvo un relevante protagonismo en la organizacion de esta campana. Su
relacion con la UNESCO databa de anos anteriores; habfa ingresado a ese organismo en 1951 como
experta en la formacion de maestros en las misiones de asistencia técnica educativa en América La-
tina, posteriormente en Chile fue coordinadora adjunta del Proyecto Principal de Alfabetizacion.
Mas adelante regreso a la Argentina (Travadelo, 1997). A partir de esta campana se instituy¢ la Di-
reccion Nacional de Alfabetizacion y Edificacion Escolar, que después se transformo y denominé
por el Decreto 4941/66: Direccion Nacional de la Campana de Alfabetizacion.

En Brasil, casi una década después de la primera campana nacional de alfabetizacion de ese
pais, durante el gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-1961) el tema del analfabetismo adquirié
relevancia. Una produccion de esos anos presentaba la experiencia educativa del “Proyecto Piloto
de Erradicacion del Analfabetismo” (Moreira, 1960),' desarrollado en el municipio de Leopoldina
en Minas Gerais, experiencia que significo una importante expresion de la Campana Nacional de
Erradicacion del Analfabetismo de esos anos. Esta produccion muestra la importancia que habia
adquirido la investigacion empirica y, en general, la produccion de conocimientos en las claves in-
terpretativas de la sociologia funcionalista en las politicas educativas de esos anos: “como resultado
de la experiencia en realizacion, nos aventuramos a formular nuevas hipdtesis que casi permiten
esbozar una teorfa educacional de la ensefianza fundamental para Brasil y, en general, para los pai-
ses subdesarrollados como el nuestro [...] una tentativa legitima de quien se pone en campo con
intencion cientifica de experimentar, e intenta llegar a conclusiones” (op.cit.: 4). Por otro lado, se en-
tatizaba que el gobierno de Juscelino Kubitschek atin no habia atendido a la educacion de ese pais y
que los idealizadores del conocido programa de metas de ese gobierno reconocian que el desarrollo
economico iba a crear “condiciones mds favorables al tratamiento del hombre como persona, con-
siderado desde el punto de vista cultural, desde el punto de vista higiénico y desde el econémico”
(op.cit.: 8).

En este periodo también se organizé el 1I Congreso Nacional de Educacion de Adultos, rea-
lizado en 1958 en Rio de Janeiro, destacado por la literatura como un evento relevante. Participa-
ron delegaciones de los distintos Estados brasilenos y conté con la presencia de Paulo Freire como

15 El sistema escolar argentino fue institucionalizado en el marco de la conformacion del Estado Nacional durante las Gltimas
décadas del siglo XIX, principalmente a partir de la Ley 1.420 de Educacién de 1884, que establecié en su art. 2° “la ins-
truccion primaria obligatoria, gratuita, gradual y dada conforme a los preceptos de la higiene”. El art. 11° de esa normativa
estableci6 la creaciéon de “escuelas especiales de ensefanza primaria” que incluian a las escuelas para adultos en cuarteles,
guarniciones, buques de guerra, carceles, fabricas y otros establecimientos donde hubiese reunidos un nimero minimo de 40
adultos “ineducados”. El art. 12° definfa los contenidos minimos a ser ensefiados en estas escuelas. Durante estos anos, en
los que la educacion tuvo un papel fundamental en la conformacion del Estado Nacional, el Consejo Nacional de Educacion
fue el organismo que consolidé la implementaciéon de acciones educativas centralizadas, la prioridad la constituyeron en los
primeros afos posteriores a esta normativa las escuelas para nifios, posteriormente y en especial a partir de 1900 aumentaron
las escuelas para adultos.

16 Se tratd de una produccién coordinada por el autor mencionado, que fue resultado de trabajos de un grupo de profesionales
que desarrollaba sus actividades en el CBPE, ya mencionado.
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representante de la delegacion de Pernambuco. Borges (2009) y Soares (2009), apoyandose en los
andlisis de otros autores, senalan que en el informe presentado en ese evento, la lectura del pedago-
go brasileno en relacion a la alfabetizacién, marcé una orientacion diferenciada de los analisis del
ideario desarrollista predominante en esos anos.”

En Argentina, durante el gobierno dictatorial de Juan Carlos Ongania en 1966, la direccion mi-
nisterial encargada de la primera campana nacional de alfabetizacion fue transformada y en 1968
fue creada la DINEA (Direccion Nacional de Educacion del Adulto) fundada a través del decreto
2704/68." Esta medida significé una novedad y puede leerse en consonancia con las propuestas de la
Tercera Reunion Interamericana de Ministros de Educacion, realizada en Bogota en 1963, que habia
recomendado la creacion de organismos responsables de la educacién de adultos en los ministerios
de educacion de los paises de la region. La DINEA en estos anos se enmarcé en los postulados de la
educacion permanente, con una fuerte influencia de los lineamientos de los organismos interna-
cionales, especialmente de la UNESCO y la OEA, enfatizando la tendencia desarrollista de la época
(Rodriguez, 2003; Lens y Yagiie, 1985).

A partir de la dictadura militar de 1964, en Brasil se impuls6 el denominado Movimiento Bra-
sileno de Alfabetizacion (MOBRAL), creado por la Ley n° 5.379 de 1967, que establecié en su primer
articulo que la alfabetizacion funcional y principalmente la educacion continuada de adultos y ado-
lescentes pasaban a constituir actividades prioritarias permanentes del Ministerio de Educacién
y Cultura. El compromiso inicial del MOBRAL, asociado a la promocién de una amplia campana
de alfabetizacion, se expandié mediante una superestructura a todo el pais, compuesta por una
infinidad de drganos cuya propuesta era garantizar una accion administrativa aparentemente des-
centralizada (Borges, 2009: 81).

Algunas ideas sobre el MOBRAL fueron divulgadas en un libro de autoria de su segundo coor-
dinador, Arlindo Corréa Lopes;” en la que para presentarlo utilizo un conjunto de analogias y de
conceptos del evolucionismo darwinista: “evoluciono gradualmente, a partir de la alfabetizacion,
siguiendo un mecanismo semejante al de los organismos vivos. Alcanzé la calidad, la capacidad de
adaptacion, a través de la cantidad, que le propicio variabilidad suficiente para [...] seleccionar los
programas mds adecuados a las comunidades brasilenas.” (Lopes, 1979: 22). Ideas que articulé a no-
ciones y conceptos que circulaban en la época del auge del desarrollismo y que asocio a la propuesta
de educacion permanente. Reivindicaba una perspectiva municipalista vinculada al ya menciona-
do “desarrollo de comunidad”, sustentando un autoritarismo explicito de las acciones del MOBRAL:
“organizo a la comunidad, en todo el territorio nacional, para una accion conjunta en favor de una
causa cuyo potencial se revelé como excepcionalmente intenso [...] desde luego, mostro su vocacion
para propiciar su integracion social” (op.cit.: 29).

La investigacion realizada por Borges (2009) reconstruye detalladamente la historia del MO-
BRAL, reconociendo que contribuyo a alimentar un enfoque meramente asistencial, a partir de una

17 En relacion a las ideas de Paulo Freire en estos afios se menciona el polémico trabajo de Paiva (1982). Para revisar discusiones
al respecto puede leerse el trabajo de Torres (2001).

18 Esta Direccion centralizé a las escuelas nacionales que impartian educacion regular y sistemética y dependian de la antigua
Inspeccién Técnica General de Escuelas para Adultos y a las Militares del Consejo Nacional de Educacion (Rodriguez, 2003).
19 Sefalaba que en 1968 habia representado al pais en la Primera Conferencia Internacional de Planeamiento Educacional rea-

lizada en Paris en la UNESCO y que habia sido invitado a colaborar con la Comision Faure, Comision Internacional para el
Desarrollo de la Educacion (Lopes, 1979: 20-21).
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lectura que desresponsabilizaba al Estado, culpaba al sujeto por su condicion de analfabeto y legi-
timaba el control del gobierno sobre la posible organizacion del movimiento popular; habiendo
utilizado en forma distorsionada el método desarrollado por Paulo Freire.

A nivel regional, en la V Reunién del Consejo Interamericano de 1968, realizada en Venezue-
la, se habia aprobado el Programa Regional de Desarrollo Educativo (PREDE) que estableci6 entre
sus prioridades a la alfabetizacion y a la educacion de adultos (Rodriguez, 2003: 297). En sintonia,
en 1970 se desarrollé en Buenos Aires la Primera Reunién Técnica de Directores de Programas
Nacionales de Educacion de Adultos, organizada por el Ministerio de Cultura y Educacion, con
el auspicio del PREDE. En ese espacio se elabord el Plan Multinacional de Educacion de Adultos
(PMEA), aprobado en la Primera Reunion del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura; realizada en Chile en noviembre de 1970.

El documento publicado posteriormente (OEA/DINEA, 1972) muestra la participacién en esa
reunion de elaboracién del PMEA de Argentina, Brasil y de otros paises: Barbados, Bolivia, Colom-
bia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay. También contd con un observador del CRE-
FAL. Dos funcionarios brasilenos y uno argentino formaron parte del primero de los tres grupos
de trabajo que constan en dicho documento: Felipe Sportorno, primer coordinador del MOBRAL,*
actud como coordinador del primer grupo junto a Manuel Gaetano Quiroz de Andrade y Pascual
Castronovo de la DINEA, quien representd a Argentina.”! En el momento de esta reunion, ambos
paises se encontraban en periodos de gobierno dictatoriales.

En el documento del PMEA se definia al analfabetismo como causa del “marasmo cultural y
econdémico en que estan sumidos vastos nicleos de la poblacion de la América Latina” (op.cit.: 5). Se
presentaban tres modalidades identificadas en la region en esos anos en materia de alfabetizacion:
1) las campanas masivas de alfabetizacion: para el aprendizaje elemental de la lectura, la escritura
y el cdlculo, con objetivos inmediatos, financiamiento oficial y formas de evaluacion tradicionales
basadas en la estadistica; 2) la organizacion oficial de los programas de alfabetizacion al confirmar-
se la necesidad de unificar y ampliar estas campanas, con la creacion de organismos especificos
dentro de los ministerios de educacion en los que se perfilaban tentativas de sistematizacion y pro-
duccion de materiales diddcticos y 3) la alfabetizacion funcional, con objetivos asociados a proble-
mas de desarrollo econdmico y social y una estrategia en tres niveles: la seleccién de proyectos de
desarrollo industrial o agricola, “prioritarios en los planes nacionales de desarrollo™; la seleccion de
problemas o actividades que exigian acciones de alfabetizacion funcional para “eliminar dificul-
tades especificas que entorpecen el programa de desarrollo” y “la seleccién de los individuos que
pueden beneficiarse al maximo como resultado de la alfabetizacion” (op.cit.: 6).

Se registran en este documento criticas a las campanas nacionales de alfabetizacion, citan es-
pecificamente un pérrafo de la Reunion de Ministros de Teherdn de 1965, en la que se enfatizaba la
excesiva inmediatez de sus objetivos, los limitados resultados que no alcanzaron las expectativas de
los gobiernos, el costo de dichas acciones y el hecho de haberse convertido en plan educativo y fina-

20 Padre y capellan del ejército de Mauro Rodrigues, coronel de Rio Grande do Sul. Actué como coordinador del MOBRAL hasta
1972, afno en que asumio esa funcion Arlindo Correa Lopes, quien aportd estos datos en la entrevista realizada por Liana
Borges para su tesis doctoral (Borges, 2009).

21 Se sefiala que la DINEA desde su fundacién hasta 1973 estuvo presidida por representantes de grupos catolicos (Rodriguez,
2003a).
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lidad dltima, cuando tendrian que haber sido consideradas un medio y un paso preliminar. A esta
altura se evidenciaba con claridad el abandono de las ideas de implementacion de campanas nacio-
nales como estrategia de politica educativa, y se utilizaba la nocién de “analfabetismo funcional”, en
version asociada al pensamiento desarrollista imperante, insistiendo en la referencia al “desarrollo
de comunidad” como mecanismo de integracion social pensada en términos adaptativos:

Para que su solucién sea efectiva, la educacion de adultos debe ser parte integrante de programas
de desarrollo que provean estructuras sociales con que pueda integrarse; debe aplicarse el desa-
rrollo de la comunidad y dirigirse a la capacitacion para el ejercicio de actividades economicas
en un medio social razonablemente receptivo, en el cual no resulte frustrada la adquisicion de los
elementos de la cultura general (OEA/DINEA, 1972).

En concordancia con estas ideas, el documento del PMEA incluyé dentro de los objetivos de la
educacion de adultos de los paises firmantes: a) Educacion compensatoria o complementaria del
déficit de instruccion a distintos niveles: la alfabetizacion considerada como parte de un proce-
so global y no una etapa aislada, la educacién primaria y secundaria; b) Instalacién de “unidades
docentes [...] en nucleos de poblacion marginada, en instituciones laborales, sindicales, sociales o
recreativas’; ¢) Consideracion de los gastos como inversion y la coordinacion de programas por los
ministerios de educacion que debian incluir iniciativas multisectoriales, con un enfoque integral
que contemplara modalidades que operaban fuera del sistema formal, un programa sistematico de
educacion continua y “una bien entendida extension universitaria’; d) Preparacion para actividades
de produccion y consumo orientada “no sélo al mejoramiento material de la comunidad sino, inte-
gralmente, al progreso sociocultural del hombre™ e) Recreacion y empleo de las horas libres, refor-
zando ideas de moralizacion y disciplinamiento: “dentro de un proceso educativo integral deberd
intensificarse y organizarse ese aspecto tan importante, maxime cuando por efecto del proceso de
cambio, que supone mayores ingresos, se destina buena parte de los mismos al esparcimiento ne-
gativo [...]" y por dltimo: f) Integracion del adulto latinoamericano dentro de la comunidad local,
nacional, regional y universal.

En sintonifa, un ano después de esta reunion se inauguré en Argentina el Centro Multinacional
de Educacion de Adultos (CEMUL), organismo técnico creado a partir de un convenio entre la OEA y
la DINEA desde el que se promovieron acciones de capacitacion, investigacion e intercambio de be-
carios. A través del PMEA y del CEMUL se reforzaba el ideario desarrollista internacional en materia
de politica educativa con sus andlisis anclados en los binomios tradicion-modernidad/desarrollo-
subdesarrollo y una visién de desarrollo universalista que consideraba como sinénimos “cultura”y
civilizacién occidental (Lensy Yagiie, 1986: 68-69).

Unos anos después, entre finales de julio y principios de agosto de 1972, se realizé la Tercera
CONFINTEA en Tokio, Japon. En esta reunion intergubernamental participaron delegaciones de 10
paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, México y Venezuela (Gajardo, 1985: 79). Si el documento final de la CONFINTEA de 1960 habia
enfatizado la aproximacion de la educacion de adultos a la investigacion cientifica en ciencias socia-
les, en esta CONFINTEA el acento parece haberse puesto en destacar la necesidad de participacion y
democratizacién: “para ser un agente efectivo de cambio, la educacion debe involucrar el compro-
miso y la participacion activa de los adultos [...]” (UNESCO, 1972).
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Entre otras recomendaciones se enfatizaba el impulso a las acciones de alfabetizacion y la par-
ticipacion de las mujeres, priorizadas por estos eventos hasta la actualidad. También se reconocia
en varios paises lo que se denominé como “abandono escolar” por parte de ninos y jévenes y se
enfatizaba la necesidad del aumento de fondos para la aplicacion de metodologias adecuadas para
contrarrestar lo que fue considerado como “desercion escolar”, se incluyo la relevancia de la edu-
cacion de los trabajadores y la formacion profesional. Se sugeria que la educacion de adultos fuera
reconocida en el contexto de la educacion permanente y que se asegurara como servicio educativo
(UNESCO, 1972).

El andlisis de Gajardo (1985) destaca que los conceptos de “concientizacion” de Paulo Freire y
de “desescolarizacion” de Ivan Illich circularon en los debates de esta reunion intergubernamental
pero que no llegaron a ser incorporados como alternativas de reformulacion de las politicas na-
cionales de educacion de adultos o de reforma educacional (op.cit.: 82). También identifica en esta
CONFINTEA un descontento general con respecto a las ideas sobre la funcionalidad de los procesos
de alfabetizacion y de la educacion de adultos, vinculado a la constatacion de que los programas
experimentales de organismos internacionales y los programas nacionales, presentaban las mismas
dificultades de discontinuidad, descoordinacién y discordancia con las condiciones de vida y de
trabajo de sus destinatarios que otras propuestas consideradas mas tradicionales. Puede conside-
rarse que estas disonancias expresaban un disconformismo asociado, no solo a las experiencias en
torno a la educacion de adultos, sino a la desilusion general frente a las promesas modernizantes del
desarrollismo.

3. Las experiencias en educacion popular y las ideas de “otras
alfabetizaciones” en las politicas educativas nacionales

Serfa insuficiente referirse al periodo en estudio sin considerar las acciones asociadas a experiencias
de educacién popular con jévenes y adultos, asi como las tentativas de rectificacion de los rumbos
planificadores en clave desarrollista, que intentaron institucionalizar otras orientaciones de politica
educativa nacional en materia de educacién de adultos en ambos paises. Desde una perspectiva
relacional, se reconoce que las primeras constituyeron importantes antecedentes de las segundas,
a las que por los limites de este articulo, solo se hard mencién. Nuestra mirada continuara focali-
zando las politicas nacionales, en este apartado especialmente en las reorientaciones de la DINEA
(1973 e inicios de 1974) implementadas en el periodo correspondiente al breve gobierno de Héctor J.
Campora, en Argentina y en el Plan Nacional de Alfabetizaciéon de Adultos (PNA) coordinado por
Paulo Freire (fines de 1963 e inicios de 1964), durante el corto gobierno de Joao Goulart. Aunque en
décadas diferentes, ambas propuestas fueron interrumpidas por dictaduras militares.

En Argentina, desde fines de la década de los 50 y durante la década de los 60, se desarrollaron
experiencias de educacion popular vinculadas a la extension universitaria, de las cuales se destacan
las de la Universidad de Buenos Aires, interrumpidas por el golpe de Estado de 1966. En la Isla Ma-
ciel del Gran Buenos Aires desde esa universidad se realizaron trabajos socioeducativos con adoles-
centes, jovenes y adultos a partir de la creacion de un Centro de Accion Social que incluyo también
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actividades de salud (Brusilovsky, 1998).2 También vinculadas a esa institucién universitaria se re-
conocen actividades de extension en bibliotecas populares, durante los primeros anos de la década
de los 60 (Sirvent, 1999).

Ademds se identifican en estos anos trabajos comunitarios en el marco de la denominada
“Campana Mundial Contra el Hambre”, impulsada por la FAO/ONU, con una participacion activa
de la Comision Catdlica Argentina como sede no gubernamental, que implanté varios centros de
“desarrollo de comunidad” (Rodriguez, 2003a: 301-302). Estas orientaciones iniciales experimenta-
ron transformaciones en el marco de los procesos de radicalizacion politica de esos anos; jovenes
voluntarios que participaron de esta campana, inicialmente vinculados a la Democracia Cristiana,
conocieron el trabajo de Paulo Freire en el gobierno demdcrata-cristiano de Frei en Chile (op.cit.: 302).

En Brasil, la literatura también destaca en estos anos acciones de extension universitaria y que
en los inicios de los 60 surgieron algunos movimientos expresivos de la educacion y cultura popu-
lar, como: el Movimiento de Cultura Popular (MCP) iniciado en Recife en 1960, que posteriormente
se expandid a otras ciudades del Estado de Pernambuco y en 1961: la Campana “De Pé no Chao
também se Aprende a Ler” de Natal; el Movimiento de Educacion de Base (MEB) vinculado a la
Conferencia Nacional de Obispos de Brasil; el Centro Popular de Cultura de la Union Nacional
de Estudiantes (UNE) que se diversifico en varios CPC en los Estados y la Campana de Educacion
Popular de Paraiba (CEPLAR) de 1961 (Soares, 2009).

Los documentos del I Encuentro Nacional de Alfabetizacion y Cultura Popular organizado por
el Ministerio de Educacion y Cultura en Recife en 1963, muestran la efervescencia de la educacion
popular en esos anos y, como sefala la reconstruccion elaborada por Soares (2009) sobre ese evento,
evidencian la existencia de multiples actividades artisticas junto a movimientos de alfabetizacion,
cultura popular y educacion popular en esos afios.

Este autor describe que el registro de dicho evento indica que participaron 78 organizaciones
(dos nacionales y 76 en los Estados) y senala, a partir de la lectura de los documentos mencionados,
como relevantes: la presentacion de actividades relacionadas con las artes, las iniciativas vinculadas
alaalfabetizacion de adultos, la discusion sobre el concepto de “cultura popular” que atraves6 todo
el encuentro y la necesidad de creacién de una coordinacion nacional (op.cit.: 26). Como una deri-
vacion de este Encuentro se convocé el I Seminario Nacional de Cultura Popular del que resulté la
creacion de la Comision Nacional de Cultura Popular, oficializada por el Ministerio de Educacion
y Cultura simultinea a la elaboracion del Plan Nacional de Alfabetizacion a fines de 1963 ¢ inicios
de 1964 (op.cit. 28).

La experiencia que habia desarrollado Paulo Freire en Angicos (Rio Grande do Norte) tuvo una
rapida proyeccion nacional y fue invitado por el Ministerio de Educacion y Cultura para elaborar
el Plan Nacional de Alfabetizacion (Paiva, 1982; Soares, 2009). El analisis de Paiva (1982: 14) destaca
que el reconocimiento del método de Freire lo habia instado a contribuir en la realizacion de un
plan que proponia alfabetizar a cinco millones de brasilenos en dos anos. La investigacion de Soa-
res (2009), en parte apoyada en datos del trabajo de Vanilda Paiva, refiere que llegaron a efectuarse
acciones iniciales, que registraron un grado mayor de avance en la region sur, con sede en Rio de

22 | 3 historiografia educativa argentina alin mantiene sus deudas con la educacién de jovenes y adultos, por ejemplo, son esca-
sas las investigaciones histéricas que focalizan estas experiencias y otras de educacion popular de las décadas de los 60 y 70.
Ademads de los trabajos que se citan en este apartado, se menciona la produccion de Alfieri; Nardulli y Zaccardi (2008) dentro
de los pocos trabajos publicados.
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Janeiro. El autor destaca que alli se inici6 la apertura de la inscripcion para el curso de formacion
de coordinadores seguido por el curso de capacitacion de alfabetizadores. Se reconoce el funcio-
namiento de estos cursos hasta el 31 de marzo de 1964 y la planificacion de una actividad inaugural
oficial con la presencia del presidente de la republica que no llegé a concretarse, estas iniciativas
fueron interrumpidas por la dictadura militar y el PNA fue suprimido por el decreto n° 53.886 del 14
de abril de 1964 (op.cit.: 29).

Una década después, Argentina experimentaba en 1973 un proceso de apertura democrética
que, aunque por un corto periodo, daba fin a la dictadura militar que regia desde 1966. Las eleccio-
nes que llevaron por un cortisimo tiempo a Héctor J. Cdmpora al gobierno marcaron también la re-
version de la larga proscripcion del peronismo, que regia desde 1955. Desde los inicios de esta gestion
la educacion de adultos constituyo una prioridad. Un documento de la DINEA de esos anos (DINEA,
1973) explicitaba la reorientacién de la politica nacional de educacion de adultos, en donde se hacia
referencia a un proyecto general de descolonizacién cultural y socializacion de la educacion.

Las nuevas orientaciones enfatizaban la referencia a las expectativas de los trabajadores argenti-
nos, la formulacién de un nuevo sistema educativo para adultos con la participacion organizada de
los trabajadores e integrado a la realidad, a la cultura del pueblo y ligado estrechamente al trabajo;
la alfabetizacion como un primer paso pero no como un objetivo en si mismo; nuevas modalidades
que contemplaran al adulto como sujeto activo de su propia educacion; la educacién en el trabajo y
parael trabajo (op.cit.). También se proponia la reorientacion de las investigaciones del CEMUL que,
en sintonia con las ideas del “pensamiento nacional ™ de esa época, proponia priorizar las necesida-
des reales y la resolucion de los problemas cotidianos, contemplando la participacion del pueblo. Se
criticaba el paternalismo tecnocrético al que se consideraba una expresion de desconfianza y temor
en el pueblo y se proponia reorientar la planificacion a la participacion de todos los que tienen lugar
en la accion educativa (docentes, alumnos, administrativos, personal de apoyo, organizaciones de
base, organizaciones sindicales, etcétera).

En este marco se impuls6 la denominada “Campana de Reactivacion Educativa de Adultos para
la Reconstruccion” (CREAR) con las metas del impulso al proceso de erradicacion del analfabetis-
mo, la consolidacion de acciones para erradicar el semianalfabetismo o analfabetismo por desuso,
la coordinacion de acciones tendientes a anular (con la participacion de los adultos) las causas de la
desercion escolar, la promocion de exdmenes de nivelacion para los que desistieron de las distintas
etapas del proceso educativo, la implementacion de cursos acelerados de recuperacion para con-
cluir los niveles primario y secundario, la estructuraciéon de modalidades aceleradas sistematicas y
no sistematicas de niveles correlativos al primario y al secundario, la integracion de la capacitacion
laboral en todos los niveles del proceso educativo de acuerdo a las aptitudes de los adultos y las
necesidades de la comunidad y del pais, la sistematizacion y recuperacion de las peculiaridades de
la comunidad y del pais y la organizacién masiva de centros de cultura popular (Hernandez y

23 En un contexto de transformacion politico-pedagdgico de las universidades, en el fugaz ascenso de la denominada “izquierda
peronista” al gobierno universitario y en el desarrollo del llamado “pensamiento nacional”, cuyo principal esfuerzo de sistema-
tizacion se reconoce en los grupos que constitufan las llamadas “catedras nacionales” surgidas en la carrera de Sociologia de
la Universidad de Buenos Aires, a partir de una doble preocupacion: la construcciéon de una ciencia social comprometida con
los problemas nacionales y el acompafamiento al movimiento social y politico nacional desde las universidades (Suasnabar,
2004).
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Facciolo, 1984). Algunos documentos de esa campana muestran apropiaciones de las propuestas
de Paulo Freire, cuyo trabajo y cuyas obras del periodo del exilio en Chile ya habian circulado en
Argentina.**

El corto tiempo de implementacion de esta campana permitio que se alcanzaran las metas pro-
puestas referidas a la etapa de planificacion y preparacion, también que se consolidaran estructuras
organizativas en diferentes niveles, que se produjeran avances en los aspectos normativos a nivel
nacional y que se efectuaran cursos de capacitacion para alfabetizadores y coordinadores en casi
todas las provincias. También se realizaron campanas de difusion y promocién (Hernandez y Fac-
ciolo, 1984). Estos impulsos duraron un corto periodo, dado que la politica justicialista que sucedio
a la presidencia de Campora y, posteriormente a la muerte de Perén (ocurrida el 1° de julio de 1974
y que llevé a su esposa y vicepresidenta a asumir la presidencia) determinaron la paralizacion de
muchas acciones de la DINEA, incluidas las de la CREAR; cuestion que se agudizo a partir del golpe
de Estado del 24 de marzo de 1976, con su politica de exterminio.”

24 Paulo Freire habia publicado su libro Pedagogia del oprimido en su exilio de Santiago de Chile en 1968, obra que tuvo una
rapida difusion en varios paises de la regién. Unos afios antes ya habia escrito otra de sus obras principales: La educacién como
préctica de la libertad.

25 E| presente trabajo es producto de una estancia posdoctoral en el Doctorado en Educacion del Programa de Posgrado de la
Facultad de Educacién de la Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, a partir de la participacion en el Nucleo de
Educacion de Jévenes y Adultos (NEJA) de la mencionada facultad.
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