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El texto que sigue fue presentado como documento base cn ei Congreso Inter-
nacional “Planeamiento y Gestién del Desarrollo de la Educacién”. Este Congreso

tuvo lugar en la Ciudad de México del 26 al 30 de marzo de 1990,

PRESENTACION

Resulta imposible sopesar la importancia y, sobre todo, determinar el papel
que desempeiia la planificacion educativa si no la encuadramos en el marco de la
problematica de la educacién en su conjunto, por la sencilla raz6n de que forma
parte de ésta y es a ésta a la que compete y trata de servir.

A su vez, el 4mbito educativo no puede dejar de verse afectado y reflejar lo
que sucede en un contexto a la vez mas radical y amplio: la situacién econémica,
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politico-social y cultural que vive ¢l mundo, tanto a mivel internacional como
regional y nacional. Una situaci6én -como sabemos- signada por la movilidad; una
movilidad presente en todas las épocas de la historia, pero que en nuestros dias
adquiere caricter de ins6lita, por tan acelerada y omnimoda. Pudieramos decir
que los cambios se producen tan aprisa y afectan a tantos 6rdencs del vivir pa-
blico y privado, que por un lado constituyen un elemento de nuestra cotidianidad
y, por otro, nos toman siempre de sorpresa.

Los cambios nos desbordan, a tal punto que con frecuencia nos vemos im-
pedidos no s6lo para “controlarlos” sino incluso para “comprender” su significa-
cion y trascendencia, por lo mismo que resultan muy dificiles de prever sus reper-
cusiones tanto en la dindmica colectiva como en la organizacién de la vida indi-
vidual y familiar. A menudo no contamos con una pausa de anilisis, reflexi6n y
evaluacién que nos permita, siquiera, saber si somos victimas o beneficiarios de
transformaciones tan numerosas como profundas, aunque en principio y en teo-
ria se presupone que promueven el “progreso” del mundo y de los paises...

Como en una red de miltiples e intrincadas correlaciones, todo afecta a
todo: €l orden mundial determina en buena parte la marcha de cada nacién; los
factores econdmicos y politicos inciden directamente en el campo social, y dentro
de éste alteran la situacion educativa y cultural, incluidas, por supuesto, las di-
mensiones que identificamos como planificacion, gestién y administracién de los
recursos y servicios educacionales.

De ahi el riesgo de perdernos en el alud mismo de los cambios a que esta-
mos sujetos, pero también en el intento de estudiarlos y exponerlos de manera
mas o menos sistematica. Quiza no resulte dificil enumerar, acumulativamente,
las transformaciones que suceden ¢n nuestro entorno (mandial, regional, nacio-
nal), pero si lo es articularlas, es decir, ver cOmo unas tienen carécter de causa
respecto a otras que serian efectos, o cudles nos obligan a prestar atencién priori-
taria tanto a la hora de verlas como problemiéticas como cuando tratamos de
visualizar alternativas de solucion. Podrian multiplicarse otros sefialamientos
como muestras de la dificultad de llegar a una visién a la vez comprehensiva, es-
tructurada y coherente de tantos elementos como entran en juego en la trama
esencialmente compleja de las realidades educativas, con las consiguientes impli-
caciones en la tarea de planearlas.

Pareciera que, so pretexto de subrayar las dificultades entrafiadas en el
tema, nos anticipamos o bien a poner de relieve el valor de este documento o bien
a excusar de antemano sus posibles fallas. Ni una cosa ni otra. Sélo se trata de
que somos muy conscicntes de la complejidad -real y expositiva- de las realidades
a que nos enfrentamos, y en consccuencia nos hemos propuesto ofrecer un estu-
dic de ninguna manera exhaustivo, pero sf lo suficientemente comprehensivo,
estructurado y coherente para estimular unas jornadas de fructifera reflexion.
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Aante todo nos hemos atenido al objetivo esencial y sintético predetermina-
do para el Congreso Internacional sobre Planificacién y Gestién del Desarrollo
de la Educacion (a celebrarse en México del 26 al 30 de marzo de 1990, en cum-
plimiento de la correspondiente resolucién aprobada por la Conferencia General
de la UNESCO en su vigésimocuarta Reunién). Dicho objetivo dice asi: “hacer un
balance de la evoluci6n de la teoria y la practica de la planificacién y gestion edu-
cativas desde la Conferencia Internacional sobre Planeamiento de la Educaci6n
(Paris, 1968) y determinar los nuevos conceptos, planteamientos y tendencias en
la materia.

Con este prop6sito en mente y siguiendo otras orientaciones y sugerencias
relacionadas con la temitica prevista para el mencionado Congreso Internacio-
nal, en este documento vamos a proceder conforme a un orden expositivo cuyo
criterio bésico consiste en ir de lo global a lo general y de 1o general a lo particu-
lar. Por “global” entendemos el contexto econémico, sociopolitico y cultural en
que se mucve el mundo y, con diversas variantes, la mayoria de los paises, por lo
que podemos identificar lo global con lo contextual. Por “general” aludimos al
marco todavia amplio de la problemética educativa, sobre todo en una triple ver-
tiente: alfabetizacion, educacién fundamental y formacién de recursos humanos.
Y por “particular” nos referimos a las competencias especificas que solemos
asignar a las acciones de planificacién y gestién educativas.

Conforme a este ordenamiento expositivo, vamos a intentar también un
proceso selectivo. Es decir: entre tantos y tan diversificados elementos como con-
forman el contexto global, entresacaremos aquellas manifestaciones que inciden
de modo maés directo o significativo en la problemitica educativa. Dentro de es-
ta problemitica, subrayaremos aquellas instancias en que las actividades propias
de planificacién y gestion pueden y deben desarrollarse con ¢l propésito de cum-
plir mejor sus tres funciones sustantivas: perfilar un cuadro que permita esta-
blecer objetivos y determinar prioridades, orientar las politicas educativas y
propiciar una 6ptima utilizacién de los recursos.

Podria con justeza parecer que el presente documento enfatiza més el as-
pecto de planificacién educativa desde una perspectiva macrosocial, que aspectos
especificos de eficiencia interna administrativa y de gestién de los sistemas na-
cionales de educacién formal. Sin demérito de la importancia de buscar politicas,
criterios, técnicas y procedimientos que permitan que los administradores de los
sistemas educativos realicen mejor su funcién, creemos sin embargo que existe
un consenso generalizado sobre €l hecho de que ¢l problema mis acuciante en la
época actual se refiere a la insuficiente claridad sobre la naturaleza, prop6sito y
relevancia de la educacion.

Sin la claridad necesaria sobre ¢l por qué y para qué de la educacién en las
circunstancias especificas de los paises, resultarfa dificil acertar sobre las modifi-
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caciones precisas que requiere un sistema educativo nacional en su dimensién
administrativa y gerencial; en todo caso, pareciera que la prioridad estaria cen-
trada primeramente en generar, operacionalizar y administrar las ideas, concep-
tos, intuiciones e hip6tesis educativas que exige el mundo actual, para derivar de
ello, en forma simult4dnea, la adecuada administracién de los recursos humanos,
materiales y financieros del sistema educativo, como quiera que €ste se formule.

Otros limites que nos hemos impuesto para el desarrollo de este trabajo
nos obligan a dejar de lado t6picos referidos a situaciones regionales o locales
que podrian ser de interés, pero cuyo tratamiento sera objeto de otros documen-
tos que se presentarin en el Congreso. Asimismo, nos hemos limitado a formular
cuestionamientos que impulsen a reflexionar sobre la prospectiva de la planifica-
ci6én, la administracién y la gesti6n en vez de hacer sciialamientos especificos
sobre lo que habria de asumirse como futuro.

I. EL MUNDO EN CRISIS: ELEMENTOS DE LA SITUACION GLOBAL
QUE INCIDEN EN LA PROBLEMATICA EDUCATIVA

En un periodo de acelerados cambios econémicos, sociopoliticos y cultura-
les a nivel mundial, resulta consecuente visualizar la EDUCACION COMO HIPO-
TESIS DE FUTURO para revisar la congruencia de sus planteamientos hist6ricos,
asf como valorar las medidas que en ¢l campo educativo han sido asumidas para
impactar eficazmente el porvenir de la humanidad. Dentro de esta doble perspec-
tiva interesa examinar con especial cuidado el papel que juega la planificacién
educativa ¢n la construccién de esa hipétesis.

Loos numerosos y variados componentes de los cambios que ocasionan si-
tuaciones criticas y problematizadoras en todas las regiones del mundo obedecen
a distintas causas y se reflejan con diversa intensidad. Todo ello afecta directa-
mente a los sistemas educativos, con sus determinantes y actores, por lo que con
no poca frecuencia nos llevan a cuestionar no s6lo la planificacién educativa en si,
sino la conceptualizaci6én misma de la educacién.

La multiplicidad de situaciones probleméticas en el conjunto de paises que
conforman regiones, asf como la diversa intensidad con la que se perciben tales
problemas entre los sectores al interior de cada pafs mismo, permite identificar
cuando menos tres grandes 4reas de incidencia en las cuales se inserta y configura
la educacién como hipdtesis de futuro. Estas grandes drecas tienen que ver con
una triple problemaitica: a) econémico-financiera, b) sociopolitica y ¢) cultural-
educativa.
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1. Problematica econ6mico-financiera

1.1. A nivel mundial ¢l desarrollo econ6mico se perfila cada vez méis emi-
nentemente dual: paises donde hay crecimiento econémico, ya sea lento o acele-
rado, como en la regién del sureste de Asia o en algunos paises desarrollados; y
paises donde ha habido un retroceso real en las tasas de crecimiento y un estan-
camiento de las economias, donde el relativo progreso alcanzado durante dos
décadas mas bien se ha evaporado en los Gltimos aifios. Es cada vez m4s evidente
€l ensanchamiento de la brecha entre los paises desarrollados y las naciones po-
bres. Sc puede afirmar que casi tres cuartas partes de la poblacién del planeta
vive con la sola perspectiva de una marginacién prolongada y sin esperanza de
cambio dentro de la presente generacién.

1.2. La cooperacién econémica internacional se ha visto seriamente cues-
tionada. Los paises del Tercer Mundo -particularmente durante estos tltimos
diez afios-, lejos de ser receptores de capital exterior, se ven obligados a realizar
transferencias netas de recursos a los pafses ricos en virtud de los montos sin
precedentes del endeudamiento. Las fuerzas econémicas internacionales en los
paises endeudados han optado por imponer medidas de ajuste estructural, cuyas
consecuencias -ademds de las fugas de capital y de cerebros- afectan principal-
mente a los mais desfavorecidos y han provocado una galopante y descontrolada
inflaci6n y la privatizacion de bienes y servicios del Estado.

1.3. El sistema econ6mico mundial no ha sido restructurado para responder
a las nuevas realidades internacionales de las megacorporaciones y las transna-
cionales, muchas de ellas con m4s fuerza econémica y politica que gobiernos en-
teros.

1.4. Dentro de las naciones mismas se amplian también los mirgenes eco-
némicos entre los sectores pobres y los ricos, aumentando peligrosamente los
niveles de pobreza mas critica, donde el hambre y la desnutricién son endémicos,
en agudo contraste con pequeiios ntGcleos poblacionales que disfrutan de altos
niveles de afluencia de bienes y de confort.

El aumento en el desempleo y ¢l subempleo ha dado lugar al surgimiento
de economias subterrianeas de mera subsistencia como respuesta a la inhabilidad
de los naciones para proveer empleos adecuados en el sector formal de la econo-
mia.

1.5. La deuda social de los paises ha aumentado, reflejada en ¢l aumento de
la desnutriciOn, las muertes de comunidades enteras por inanici6n, el aumento en
la mortalidad infantil y materna, y en el incremento de la desercién y repitencia
escolares.
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1.6. El impresionante desarrollo tecnol6gico, incluyendo el de la informati-
ca, que toca més directamente ¢l campo educativo, ha sido impulsado muchas
veces més por ¢l lucro que por otros valores o por la necesidad de responder a
necesidades reales.

2. Problematica sociopolitica

En estrecha relacién con la crisis econ6mica mundial, se observa un alto
nimero de elementos que caracterizan situaciones de grave deterioro en los
admbitos sociopoliticos de la comunidad mundial, con consecuencias igualmente
graves para los diferentes paifses.

2.1. Dos de los elementos cruciales que marcan el contexto sociopolitico del
poder mundial: el dominio de la tecnologia y los recursos de capital, escapan cada
vez més al dominio de los Estados. El abandono de los comportamicntos dogma4-
ticos en materia de ideologia econ6mica y también en materia de relaciones in-
ter-Estados, refleja una adaptacién a esta realidad.

2.2, Por otro lado, también ¢s posible observar ¢c6mo la toma de decisiones
a nivel gubernamental -incluso en los paises econémicamente fuertes- comienza
a ser cada vez mas inoperante frente a factores econ6micos mundiales y fluctua-
ciones de fuerzas que no se pueden facilmente dominar, ya que en muchos casos
estdn en manos del sector privado. La mundializacién de los mercados ilustra
esto de manera contundente. De forma anéloga, la revolucién de las estructuras
productivas ejerce gran influencia sobre las planificaciones globales de los paises,
sobre todo porque la introduccién de nuevas tecnologfas, los rapidos cambios en
las fuentes de trabajo y la obsolescencia de los mecanismos de distribucién de
bienestar, plantean nuevas relaciones trabajo-economia-educacién-cultura. Ade-
mds, es notable el surgimiento de la sociedad civil, cuya actuacién se anticipa
cada vez con mayor frecuencia al Estado.

2.3. Sumado a esto, en los paises en desarrollo aumentan los movimientos
en favor de enfoques mis democraticos de gobierno y desarrollo, con demandas
descentralizadoras y populares basadas en una mayor participacién y autogestion.,
La amplitud de la violencia en los paises del Tercer Mundo ha estimulado el in-
terés por los movimientos campesinos, los conflictos de clase, las reivindicaciones
étnicas y la insurreccién revolucionaria. Por otra parte, los recientes movimientos
sociales en demanda de nuevas condiciones politicas, étnicas y econ6micas en los
paises del Este complementan el panorama de movilizaciones de la poblacién
civil. El recrudecimicnto de los conflictos raciales -en mualtiples regiones- tam-
bién colabora en la conformacién de nuevos escenarios mundiales.
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2.4. Se ha producido asimismo una preocupacién creciente -que rebasa las
fronteras geopoliticas y 1as esferas gubernamentales- por problemas globales in-
terdependicntes tales como la Huvia 4cida, el agotamiento de la capa de ozono, la
poluci6én de mares y rios, la produccion y trafico de drogas, la aparicion de nuevas
enfermedades infecciosas, la expansién masiva de la poblacién mundial y la crisis
ecolégica, cuyos principales responsables son los paises desarrollados pero cuyas
consccuencias afectan mas agudamente al Tercer Mundo. La omnipresente y
potencialmente irreversible destruccidon ambiental estd agotando las bases de
recursos que serdn requeridos por las generaciones futuras.

Ante este hecho se ha adoptado un modus vivendi de adaptacion y sobrevi-
vencia deformados, en donde rigen exclusivamente elementos de ciscunstancias
presentes. Tal es el caso de los habitantes de las grandes metrépolis, que han
padecido y padecen las consccuencias de un crecimiento desordenado.

Los dafios materiales sobre el equilibrio natural estan afectando por igual
fisica y mentalmente a los individuos. Por otra parte, los desastres naturalcs a los
que se¢ enfrenta la poblacién afio con aifio, tales como terremotos, tempestades,
marejadas, ciclones, inundaciones, tifones, derrumbes, ondas polares o cilidas,
constituyen fenémenos que sacuden con violencia la capacidad de resistencia de
las poblaciones mas necesitadas, donde se concentra el sufrimiento y la desespe-
ranza. En ocasiones, estos fen6menos son resultado de la provocacién irrespon-
sable de paises que experimentan indiscriminadamente con las leyes de la geofi-
sica o de la biologfa.

2.5. En los tltimos aiios se detecta también, sobre todo al interior de los
paises en desarrollo, una fuerte tendencia migratoria de la poblacién rural hacia
las ciudades, lo que acarrea nuevos problemas de tipo social, cultural y econémi-
co tanto en las dreas rurales como en las urbanas. Asimismo, la permanente mi-
gracidn hacia paises mas desarrollados por parte de poblaciones en busca de tra-
bajo y mejoramiento de las condiciones de vida, ha creado en los paises desarro-
llados nuevas situaciones a menudo conflictivas.

2.6. Actualmente, en los procesos de distension es preciso considerar no
s6lo el crecimiento de la industria militar y su mercado, sino también la carrera
armamentista -incluida la nuclear- y sus consecuencias en el debilitamiento de
algunas organizaciones internacionales y la cooperaciOn entre las naciones. Un
aspecto dramitico de esta competicién ha sido la toma de partido en los conflic-
tos internos de los pafses del Tercer Mundo mediante la ayuda militar y econ6-
mica a gran escala que ha desestabilizado a los pafses en desarrollo avivando o
inhibicndo los procesos politicos internos, con lo cual se han visto minadas las
perspectivas de desarrollo econémico y, en muchos casos, alentados los gastos en
armamentos. Estos conflictos en los paises del Tercer Mundo han hecho crecer
generaciones de hombres y mujeres en ambientes de guerra, alentado odios, y
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ocasionado muertos y mutilados de guerra, todo lo cual agrava los ya de por si
serios problemas sociales y econémicos.

2.7. No obstante, surgen esperanzas de nuevas posibilidades para apartar al
Tercer Mundo de las controversias por hegemonias mundiales y para que se
ponga énfasis en cuestiones de desarrollo en el marco de nuevas relaciones eco-
n6micas Norte-Sur. La disminucién gradual del conflicto ideol6gico Este-Oeste
favorece enfoques mas pragméticos, tal cual se manifiesta en los tratados sobre
Eliminaci6én de Misiles Intermedios y de Corto Alcance, la aceptacion del retiro
de tropas de Europa y la destruccién de armamento.

3. Problemaitica cultural-educativa

La dindmica que generan las intrincadas relaciones de los fenémenos eco-
n6micos y sociopoliticos en la sociedad mundial, tiene su caja de resonancia his-
térica en el ambito educativo. Asi, desde la especificidad de su quehacer la edu-
caci6n trata ahora de dar respucsta a los retos que plantea dicha dindmica.

3.1. En el momento actual la humanidad se enfrenta a cambios acelerados
que han traido como consecuencia el desigual desarrollo cientifico y tecnolégico,
asi como las cada vez mis marcadas diferencias econ6micas entre los paises y
ciertas “funciones” que se asignan o autoasignan en torno a las actividades pro-
ductivas, con las consiguientes repercusiones en los niveles de calidad, de cober-
tura y de desarrollo de los sistemas educativos. De esta forma, en tanto los usua-
rios de los sistemas educativos de los paises desarrollados tienen acceso a nuevas
tecnologias educativas y contenidos més acordes con el progreso de la ciencia, en
los 4mbitos subdesarrollados persiste con frecuencia la carencia de elementos
mfnimos. Otro tanto puede decirse de la formacidn y capacitacién de los educa-
dores.

3.2. La aceleracién de los cambios en ¢l transcurso de las dltimas décadas
plantea a los sistemas educativos de todos los pafses una serie de problemas que
las mas de las veces no alcanzan siquiera a esclarecerse cuando la historia misma
los trastoca. Como consecuencia, s¢ han propuesto reformas educativas, tanto a
nivel politico como de contenidos educacionales, que alin antes de ser puestas en
operacién resultan ya obsoletas.

3.3. El avance tecnoldgico de los mass media, unido a la revolucién de las
comunicaciones por satélite -correo electrénico, prensa, T.V., radio, videos o te-
lepantallas conectadas a centros de informacién-, representa el papel de instru-
mentos para la modernizacién de la vida cotidiana y la expansién de la culturay la
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recreacion. No se puede negar que la influencia ¢jercida por estos medios de
comunicacién es arma de dos filos que en cualquier caso provoca alteraciones en
la vida personal, familiar y profesional de los individuos, las cuales son tan espec-
taculares que los especialistas y politélogos dedican cada vez mayor atencién a su
incidencia en la poblacién.

Ademais, la expansion de los medios de comunicaci6n, lejos de representar
un apoyo a los esfuerzos educativos de las naciones -salvo contadas excepciones-,
constituys un “sistema de educacién paralela” que, a la vez que estimula el con-
sumismo en favor de los intereses de las corporaciones, erosiona los valores que
han mantenido la identidad de los pueblos, y se ha convertido en la maquinaria
mas poderosa que existe para el mancjo ideoldgico de grandes masas de pobla-
cion.

Esta “nueva cultura” se arraiga en muchos casos no sélo por la dependen-
cia cientifica y tecnoldgica, sino también por la popularizacién de la tecnologia y
la creciente importancia del tiempo que nifios, jévenes y adultos dedican cotidia-
namente a los medios de comunicacion, lo cual afecta tanto por la propuesta edu-
cativa surgida explicita o implicitamente de los medios, como por la asociacién de
estos medios con intereses econdémicos y politicos, expresados en mensajes ideo-
l6gicos o publicitarios.

3.4. Aunado a este fen6meno, surge cada vez m4s la internacionalizacién de
la educacidn, que -aunque presente de tiempo atras en los paises ilamados peri-
féricos por su situacién de dependencia- comienza a invadir también a los demas
paises, dado que las respuestas “nacionales” no corresponden ya a la demanda
educativa. De esta suerte, la masificacion de la educacién, la injerencia trasnacio-
nal en la seleccion y difusién de contenidos educativos y la conformacion de blo-
ques homogenizadores que trascienden las fronteras nacionales son elementos
que hacen surgir nuevos planteamientos y problemas educativos. La transferencia
tecnolbgica, a su vez, y la exigencia de nuevas actividades productivas hacen de la
educacién un nuevo producto del mercado internacional, sujeto y controlado por
las empresas mas que por los Estados.

Tal es el caso, por ejemplo, de la prensa, los libros de texto, enciclopedias,
novelas (best sellers), libros técnicos, revistas, videos, misica: invaden por igual el
mundo y con ello se impone un bagaje homogéneo de informacién. Este fen6-
meno apunta un nuevo problema referido a los centros de poder -consorcios in-
ternacionales- que tamizan y revisan lo que se puede conocer, lo que se debe leer.
Este hecho es extensivo al control de la informacién, particularmente en el
campo noticioso, en el que las novedades de orden politico y social que afectan a
los pueblos interna y externamente s6lo llegan a las masas tras de la decisién de
grupos que deciden lo que se puede conocer y la manera como se ha de mancjar
la noticia.
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Se diria, en sintesis, que en los Gltimos afios la tendencia es “estandarizar”
el conocimiento a nivel mundial; para este propésito, la escucla parece ser un
buen instrumento.

3.5. Ante tal diversidad de situaciones, la crisis educativa reviste miltiples
facetas y escalas muy disimiles en €l interior mismo de los paises, ya que en no
pocCos casos, esta crisis parece ser reflejo de otras profundas crisis que tocan los
terrenos de la identidad: nacional, cultural, lingiiistica, personal, sexual, profesio-
nal o social, lo cual dificulta enormemente el establecimiento de finalidades
claras de proyectos educativos.

II. LA EDUCACION EN CRISIS: ELEMENTOS EDUCATIVOS QUE
INCIDEN EN LA PLANIFICACION

Los fen6menos econémicos, sociopoliticos y culturales actuales necesaria-
mente han impactado la educacién en todo el mundo, de suerte que en casi todos
los paises la educacién se encuentra en crisis.

Esta crisis no es univoca para todos los paises y muchas veces tampoco lo es
al interior de los mismos, y por lo mismo ticne diversas manifestaciones. Sin
embargo, la mas gencralizada y perceptible se refiere al financiamiento de la
educacién que, en relacién con las décadas anteriores al 80, ha provocado el cues-
tionamiento sobre el papel del Estado y de los usuarios -particularmente en lo
que se refiere a la educacidn superior- y a 1a vez, por la evoluci6n de la economia
mundial, ha provocado estancamiento cuando no un sensible deterioro en los
montos financieros destinados a la educacion.

Las estructuras educativas -concebidas en gran parte para la reproduccion
de la sociedad- han sido cada vez mis cuestionadas, en particular aquellas que
ofrece el Estado, porque parecen no responder mas a la demanda social ni cuan-
titativa ni cualitativamente, porque se han burocratizado en exceso y porque ofre-
cen pertinaz resistencia al cambio.

En este sentido, conviene hacer mencién de tres fen6menos portadores de
crisis de los sistemas cducativos, que con diversidad de enfoques y matices pare-
cen generalizarse en ¢l ambiente mundial: las dificultades en torno a la generali-
zacién de la educacion basica y la erradicacion del analfabetismo; la vinculacién
de la educacién con el desarrollo de los recursos humanos, y la planificacion y
gestion educativas a nivel local.

1. La expansion educativa iniciada a partir de la década de los 60 en los
paises del Tercer Mundo, proponia hacer llegar los servicios educativos al mayor
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nlmero de personas a través de la construccién y apertura de escuelas. Se pre-
tendia fundamentalmente hacer llegar la educaci6én bisica a toda la poblacién-
meta que la mayoria de los paises industrializados ya habian conseguido.

Esta carrera de crecimiento, prolongada hasta principios de los 80, multipli-
c6 el nimero de alumnos y tuvo necesidad, en muchos casos, de improvisar maes-
tros y administradores de 1a educacion.

Se veia entonces la educacién como un camino o medio que abria la espe-
ranza de compartir €l desarrollo, particularmente entre los paises del Tercer
Mundo. Un supuesto bédsico parecia impulsar este empeiio educativo: sin educa-
¢ién no hay desarrollo. Por lo tanto, impulsar la educacién significaba impulsar el
desarrollo. El desarrollo, a su vez, se identificaba con el crecimiento econémico.
Por lo cual la educacién debia orientarse a formar para el desarrollo econémico.

2. Con esta intencién explicita o subyacente, los recursos financieros se
orientaron a incrementar la matricula y al combate del analfabetismo, conside-
rado como factor principal de pobreza.

En casi todas las regiones, pero particularmente en América Latina, la edu-
cacion dio entrada a una movilizacién social de las clases medias € increment6 la
demanda por los servicios de educacién media y superior. Consecuentemente los
recursos financieros de los paises se concentraron en estos renglones. La educa-
cién baésica, generalizada ya en muchos paises, nunca ha llegado a serlo en los
demis. No se ha logrado abatir la desercion escolar afin en los primeros afios de
la educacién bésica ni la repitencia; el fen6meno del analfabetismo -cuyas conno-
taciones también han cambiado- tampoco ha sido resuelto y ha comenzado a ser
redescubierto atn en algunos de los paises industrializados y entre personas con
una escolaridad que deberia hacerlo imposible.

3. A pesar de los miultiples esfuerzos por erradicar el analfabetismo me-
diante la expansion de la educacién bésica para todos los niiios y diversas medi-
das para alfabetizar a los adultos, el fen6meno persiste: como analfabetismo ab-
soluto y como analfabetismo funcional. La dificultad misma para reconocer la
presencia de los analfabetos, la inexactitud de las estadisticas y la poca claridad
de la definicién de “alfabetizado” contribuyen a entorpecer la labor en torno a
este problema. Por otra parte, las expectativas gencradas en torno a que saber
leer y escribir, o contar con un certificado de educacién primaria mejorarfa la
situacién econémica individoal, se han visto desmentidas por los hechos.

Queda, ademaés, como un dato cierto que en casi todos los paises -incluidos
muchos de los industrializados- el nimero de analfabetos sobrepasa el potencial
de las medidas emprendidas para atenderlos. Por otra parte, cada vez aparece
mas claramente que en el fondo ¢l analfabetismo est4 ligado a fen6menos de in-
justicia de diversa indole, y que por lo mismo no son las acciones alfabetizadoras
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por sf mismas las que han de afrontar y resolver ¢l problema. También se cues-
tiona si es so6lo tarea de la educacion luchar contra la injusticia y si esta labor es
eficaz cuando se lleva a cabo s6lo desde la educacién.

4. Las oportunidades desiguales para tener acceso a los servicios educati-
vos, asf como la desigualdad inicial -ocasionada muchas veces por profundas de-
sigualdades en otros servicios como salud, nutricién, desarrollo temprano, diver-
sidad de lengua materna, etc.- ligada a la situaci6n social de quienes tienen acceso
a esos servicios, ha abierto m4s atn la brecha entre los paises ricos y pobres y
entre los sectores internos de los paises. Esto ocasiona que la demanda de edu-
cacién bésica no se¢ satisfaga plenamente. La disminucién de recursos para
bienestar social ha tenido como consecuencia la acentuacién del abismo cntre
ricos y pobres al interior de los paises. El subempleo de los nifios como comple-
mento al ingreso familiar estd contribuyendo al aumento de esta brecha, ya que
cada nifio trabajador es un futuro adulto analfabeto y candidato a la probreza
extrema.

5. Concomitantemente, es preciso considerar la poca relevancia que por lo
general tienen los contenidos educativos de la educacién basica en relacién con la
vida cotidiana, tanto a nivel rural como a nivel urbano. La desvinculacién de di-
chos contenidos con los avances cientificos y tecnoldgicos, 1a penetracién de los
medios de comunicaci6n y el acceso a nuevas fuentes de informacién provocan un
desfasamiento entre los aprendizajes escolares y lo que se vive, se usa y se habla
¢n la vida cotidiana.

6. En muchos paiscs, ademis, la necesidad de generalizar la educacién ba-
sica condujo a la elaboracion de planes y programas nacionales finicos, y en oca-
siones a la publicacién de libros y materiales escolares scmejantes, sin tomar en
cuenta las diversidades internas del pafs, que en muchos casos aglutinan lenguas y
culturas muy diversas.

Estos hechos de caracter general anotados en torno a la educacidn bidsica y
al analfabetismo han contrariado la esperanza de compartir el desarrollo a través
de la universalizacién de la ensefianza, han hecho perder valor social al servicio
educativo y han generado por lo mismo una situacién de crisis.

7. El desarrolio econ6émico de los paises resinti6 en diversos periodos la
falta de mano de obra calificada para poder mantener ese desarrollo o generarlo.
De esta mancra s¢ asumid que competia a la educaciébn preparar ese recurso
humano. Los sistemas educativos se orientaron a dar respuesta ampliando tam-
bién su cobertura y oferta. Se diversificaron las carreras de nivel superior, se in-
crementaron los estudios de posgrado y se ampliaron las opciones técnicas ter-
minales.

8. La revolucién de las estructuras productivas, por su parte, han tenido
gran influencia sobre el conjunto del sistema educativo, principalmente por las
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rapidas transformaciones de los empleos, la aceleracién de la movilidad de los
trabajadores, la ruptura de la linea formacién-emplco-retiro. Las respuestas edu-
cativas han intentado, mediante la multiplicacién y la diversificacion, promover el
aprendizaje de nuevas tecnologfas.

9. Los Estados se han visto imposibilitados para responder a las demandas
de los sectores empresariales, por lo que han surgido procesos educativos parale-
los que vinculan el concepto de educacién permanente con sus necesidades espe-
cificas.

10. Por otra parte, al interior del sistema educativo existe la queja perma-
nente por la poca preparacién con que los alumnos son promovidos a los grados
superiores, queja que cs retomada por los empresarios para rechazar gran niime-
ro de egresados de los estudios superiores. Esto, aunado a las aceleradas trans-
formaciones de los procesos productivos y a la automatizacién y modernizacién
de las plantas productivas, ha generado un desempleo masivo de mano de obra
que fue calificada por el sistema educativo.

Entre otros elementos, estos hechos han echado por tierra la expectativa de
muchas naciones de generar y promover el desarrollo invirtiendo altos recursos
financieros en la educacién media y superior. Ello contribuye a cuestionar la fun-
cién y prioridades del sistema educativo, pues muchos de sus egresados -particu-
larmente los desempleados- en lugar de aliviar la crisis educativa y laboral, la han
agudizado.

Ante estos dos fendémenos que tocan internamente la estructura del sistema
educativo, cabe hacer notar que ambos ticnen como denominador comin el plan-
teamicnto unidimensional de la educacién al vincularla preponderantemente
-cuando no exclusivamente- con los aspectos econ6émicos. Si es cierto que a la
educacién no hay que pedirle que realice transformaciones sociales maés all4 de lo
que efectivamente puede, también resulta cierto que no se le puede pedir menos
en lo que respecta a la formacién de la persona y de la sociedad. Y el hombre
trasciende la dimensién econ6mica, por muy importante y sustantiva que ella sea.

11. El crecimiento acelerado de los servicios educativos ha traido consigo
una ruptura en las relaciones educando-educador, educador-centro educativo y
centro educativo-comunidad. Tebricamente se ha promovido y escrito mucho
sobre la formacidén de comunidades educativas. Pero lo mismo en los niveles de 1a
educacién bésica que en los de la educaciéon superior, la masificacion de la edu-
cacidn ha deteriorado estas relaciones y, en cierto sentido, deshumanizado el
proceso educativo,

12. La preponderancia de lo macroeducativo sobre lo microeducativo tam-
bién es atribuible en muchos casos a problemas demograficos y al descenso de las
percepciones econdmicas de los ensefiantes, que los obliga a asumir otras ocupa-
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ciones ajenas a su quehacer escolar o a duplicar turnos de servicio. Se forma asi
un circulo vicioso en ¢l que no se acepta pagar mejor un mal servicio educativo, y
éste no mejora -al menos en parte- porque los maestros no pueden por razones
econdémicas dedicarse efectivamente a la educaciOn.

13. La desvinculaci6én de los servicios entre sf, aunada a la falta de comu-
ni6n entre las necesidades locales, los contenidos educativos, las expc ctativas in-
dividuales y comunitarias y los procesos de enseiianza, han agravado la crisis
educativa llevandola incluso hasta los rincones apartados en los que ya no se
percibe la necesidad de la educacién como un proceso fitil en la vida.

14. Por cuanto se refiere a la administracién educativa, se percibe una casi
total desconexién entre los procesos educativos y los administradores, y entre
éstos y quienes directamente se ocupan dec la accién educativa in situ. Conse-
cuentemente, la funcién evaluadora de los procesos globales de la educacién no
se lleva a cabo sino a través de parametros y metas numéricas que dificilmente
dejan traslucir los problemas reales a los que se enfrenta el ejercicio de la labor
educativa.

15. Como no se ha llegado a extender la formacién de administradores
educativos, la administracion aparece como labor de especialistas, de suerte que
la mayoria de los responsables de la direccién y conduccién de escuelas y progra-
mas cducativos carecen de nociones del ciclo administrativo y, en particular, de
planeaci6n-evaluacién. Si bien este problema no se puede resolver sino en la
medida en que se forme m4s personal en los conocimientos y habilidades de di-
reccidn y gestion educativas, se podria, no obstante, contar con modelos sencillos
y de facil difusién y aplicacién que permitan detectar las necesidades inmediatas
de las poblaciones a las que sirven instituciones y programas.

Los modelos de planificacién propuestos por especialistas y tebricos de la
planificacién suelen presentar procedimientos complejos cuyo mancjo sélo es
vilido en manos de expertos, lo que contribuye a que en el desempeiio de la ac-
tividad educativa no se emprendan siquiera diagndsticos con los cuales se pueda
saber simplemente si los servicios educativos satisfacen o no a quienes los utili-
zan, con lo cual se podrian hacer las correcciones necesarias y establecer planes
locales de accidn.

16. Estos elementos de crisis cuestionan en muchos paises la validez de las
actuales administracién y gestién educativas, al considerarlas como elementos
que impiden la renovaci6n y transformacién de la educacién. La burocratizacidn,
la reduccién de su funcién a aspectos de mero control y, en muchos casos, la
sofisticaci6én de sus instrumentos operativos se han convertido en verdaderos
obstaculos a la educacion.

17. De la misma manera, la especializacién a la que se ha sometido la for-
macién de recursos humanos en el terreno educativo y la practica misma del fun-
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cionamiento de los sistemas educativos han puesto en manos de administradores,
economistas u otros profesionistas todo el aparato decisor hasta de las situacio-
nes locales, las cuales no son consideradas porque deben apegarse a reglamentos
generales emitidos, con mucha frecuencia, por quienes carecen de la practica
educativa concreta.

Parece importante analizar estos elementos que contribuyen a la crisis de la
educacién como un acercamicnto mas especifico a la revisién de la planificacién,
la administracion y la gestién educativas.

IIi. LA PLANIFICACION EDUCATIVA: DESARROLLO HISTORICO Y
CRISIS ACTUAL

1. Desarrollo histérico

1.1. Antecedentes

Es un hecho que durante las cuatro Gltimas décadas, ciencia y tecnologia
han marchado casi al unisono en su desarrollo ¢n los paises industrializados, pero
su impacto ha trascendido practicamente a todos los paises, provocando transfor-
maciones de diversa fndole y con niveles diferentes en las estructuras sociales,
politicas, culturales y econ6micas. Ante tales transformaciones era preciso incor-
porar la educacion al ritmo acelerado y creciente de adopciones ¢ innovaciones
tecnolégicas que podrian constituir 1a urdimbre necesaria para conducir segura y
prontamente al deseado desarrollo econ6mico y social.

Entre las medidas que las instancias educativas tan favorablemente adopta-
ron de los sectores productivos, puede sefialarse como la m4s significativa la
incorporacion del ciclo orgénico de la administracion a sus respectivos sistemas,
niveles y servicios. Aunque en forma timida y asistemética inicialmente, poco a
poco la planificacién, administraciéon y gestién de la educacién tomaron carta de
ciudadania en todos los sistemas educativos.

El elemento del ciclo organico administrativo més tomado en considera-
cién -dentro del entorno educacional- ha sido la planificacién educacional, aun-
que no siempre en forma concomitante con los demés procesos sistémico-admi-
nistrativos (investigacién, plancamiento, programacién, ejecucién, mecanismos
de control, supervisién, evaluacion, seguimiento, coordinacién), ya que por lo ge-
neral se distingue -asf sea apenas en teoria- la planificacién de la administracién,
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no obstante que aquélla -la planificacién- se hace presente en los demés elemen-
tos de la administracién.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial hubo necesidad -para quienes ha-
bian tomado parte en el conflicto- de fortalecer los medios de produccion y re-
construirse como naciones. La creciente industrializacién segfin sectores geopoli-
ticos, exigia respuesta de mano de obra calificada, especializada y tecnificada, que
a la vez y mediante ¢l trabajo alcanzara satisfactores de vida. Quicnes no sufrie-
ron ¢l influjo directo de la Segunda Guerra Mundial también se consideraron
bencficiarios de los cambios cientificos y tecnoloégicos que como secuela de tales
conflagraciones se sucedieron, sin que de momento sintieran la misma necesidad
de crecimiento productivo.

1.2. Percepcidn de la planeacion educativa frente al desarrollo

La creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la difusién
de la filosofia y el apego pragmaitico a los postulados de los Derechos del Hom-
bre fomentaron una mayor demanda educativa por parte de todos los sectores
sociales. Los paises subdesarrollados se vieron precisados a volver la vista a lo
que los desarrollados habian hecho o cstaban realizando y adoptarlo como mo-

delo, dado que ya habian internalizado o vivenciado el “problema del subdesarro-
to”.

El problema del subdesarrollo inicialmente fue conceptualizado como de
escasez, atraso, carencia o deficiencias de crecimiento econémico, desde los pa-
rametros empleados en las sociedades modernas industrializadas: producto in-
terno bruto (PIB) y su concomitante ingreso per capita. Simultdneamente, los pai-
ses con planificacién centralizada establecieron sus propios parimetros para me-
dir el desarrollo en funcién de la distribucién social de los bienes.

Esta connotacién de desarrollo cifrado en el crecimiento econémico homo-
logado con ¢l patrén industrial -capital, disfrute de bienes y servicios, explotacion
de tecnologia mecédnica y conjugacion de habilidades y destrezas humanas de
caricter técnico- hacia imperativo orientar la educacidn en ese sentido, tanto en
los paises industrializados como en los que deseaban tender al desarrollo. Todo
lo cual ponia de manifiesto la imperiosa necesidad de planificar aquella gestioén
que, a partir de 1960, se compendi6 en “Programas Regionales (mas adelante na-
cionales y en las dos Gltimas décadas, sectoriales) de Desarrollo Educativo™.

Como razonamiento 16gico expresado para remarcar la imperiosa necesi-
dad de efectuar una planificacién general de todo el Sistema Educativo -planifi-
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cacién ya sisteméticamente puesta en marcha en la URSS e incipientemente en
varios otros paises, en particular de América Latina-, se esgrimi6 el inalienable
“derecho a la educacibn” consagrado en la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos y en las Actas Constitutivas de las Naciones Unidas y de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, pues, segiin se afirmaba, dichos postulados
no se estaban ponicndo en prictica. En tales derechos -entre otros logros- se pre-
conizaba: “Educacién Primaria Universal, Gratuita y Obligatoria ¢ Igualdad de
Oportunidades Educativas para Todos”.

Se conceptub que algunos de los factores que acusaban esta situacién eran
los siguientes:

- El gravisimo problema del analfabetismo,

- la cantidad creciente de nifios fuera de la escuela,

- la carencia de escuelas,

- los millares de maestros sin certificacién, es decir, no idéneos,

- cscuclas inadecuadas para cafrentar las nccesidades especificas de cada
pais,

- incremento de la poblacién,
- deficiencia en la administracién de servicios educativos,

- limitaciones cuanti-cualitativas debido a la puesta en marcha de planes
parciales,

- aprovechamiento inadecuado de la asistencia técnica internacional y de
agencias nacionales, paraestatales y de la iniciativa privada.

Los procesos de planificacién educativa, a partir de entonces, se generali-
zaron gracias al apuntalamiento decisivo y eficaz de las entidades internacionales
y de sus expertos. Asf se cimentaron fines, principios, objetivos, métodos, medios,
procedimientos que hicieron de la planificacion una actividad necesaria, enfocada
a desarrollar todo sistema educativo. La planificacién educativa llegé a ser, por
tanto, el conocimiento y la aplicacién de un “saber hacer” indispensables para
prever la oferta educativa, satisfacer la demanda, ponderar sus implicaciones fi-
nancieras, estimular los recursos humanos y optimizar el personal técnico y los
recursos materiales necesarios con el fin de alcanzar las metas educativas pro-
puestas, en plazos determinados.

La influencia especifica de los organismos internacionales -particularmente
la UNESCO, su Instituto Internacional de Plancamiento Educativo (IIPE) y la Ofi-
cina Internacional de la Educacién (OIE)- ofreci6 bases para una planificacion
educativa mé&s técnica, es decir, una planificaci6én educativa basada en métodos
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cientificos tales que, partiendo de informacién confiable y de investigaciones, re-
flejara la realidad de un pais, para luego sciialar fines, cstablecer metas, sentar
principios, definir objetivos, enlistar contenidos, seleccionar métodos, aprontar y
aprovechar recursos -humanos, técnico-institucionales, econ6micos, materiales-y
organizar mediciones y evaluaciones en funcién del costo-beneficio/insumo-pro-
ducto, todo ello con miras a una més efectiva, racional y congruente realizacién
de planes nacionales y sectoriales.

Con ello se pretendfa resolver los problemas que afectaban a la educacién,
vista no sélo como un factor de integracién social sino también como medio es-
pecifico para ofrecer servicios a la comunidad en procura de mejores alicientes y
satisfactores de vida y como elemento impulsor de cambio, de progreso, de supe-
racién y modificacién de la sociedad hacia ideales de igualdad y justicia solidaria.

Con esta hip6tesis, se llevaron a cabo estudios e investigaciones de corte
econémico cuyas conclusiones Hevaron a descubrir que la educacién representa
una inversién y no un gasto. Por lo tanto, resultaba aconsejable, tanto para el
Estado como para ¢l individuo, invertir en instruccién, capacitacién o adiestra-
miento, en suma en educacién, para obtener mejores beneficios econémicos. De
esta manera, la educacién se introdujo al campo de las ciencias econémicas, y la
teorfa del capital humano proporcioné las bascs para formular un enfoque de
planificacién educativa denominada “fucrza de trabajo” (rnan power).

De esta suerte la educacién, identificada primordialmente con la escolari-
zaci6én, recibié un nuevo empuje en la valoracién del papel determinante que
juega para el proceso de desarrollo econémico, puesto que propicia la moderni-
zaci6n, no sblo en la industria y la agricultura, sino en otras ireas. Se concluy6
que tal progreso no podria esperarse de gente analfabeta, subinstruida, sin capa-
citacién, sin entrenamiento.

A partir de este concepto de educacién como inversién surgi6 la necesidad
de planificar la educacién, para lo cual se fueron adoptando diversos enfoques.
En la prictica esto significaba la aplicacion casi mecénica de técnicas y férmulas
de caracter estimativo, basadas en datos cuantitativos, y con el intento de prefigu-
rar escenarios probables de crecimiento ¢ incorporacién al sistema de educacién
formal, para con todo ello generar elementos de juicio para la toma de decisio-
nes. Los enfoques més conocidos en la planificacién educativa se describen bre-
vemente en la forma siguiente:

Enfoque de la demanda social

El aumento de la poblacion y la creciente percepcién de que la educacidén
proporcionada por el sistema regular es el camino indicado para participar mcjor
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de los benceficios de una sociedad orientada hacia la modernizacién, ejercieron
fuerte presién sobre 1a modalidad de educacién formal. Esto, aunado a que las
caracteristicas mismas del sistema requicren -siempre y constantemente- cubrir
una demanda creciente por mis escolaridad en respuesta a su estructuracién por
niveles, que van desde el de Educacion Primaria o Elemental, pasando por el de
Media -hoy conjugado con el anterior para procurar la denominada Educacién
Basica-, hasta el de Educacién Superior.

El enfoque de la demanda social, a su vez, justifica el estudio de la demanda
dc cducacién formal, proyectando -mediante cohortes- el nimero de estudiantes
que se han de inscribir en los diversos niveles obligatorios del mismo sistema,
conforme a proyecciones demogréficas por grupos de edad. Para los grados no
obligatorios también se hace nccesario estimar cifras de diversos grupos de edad,
los cuales posteriormente se situaran en condiciones propicias o no para ingresar
tanto a las diferentes ramas como a las diversas modalidades del sistema.

Tales estimaciones deben estar basadas en tendencias de afios anteriores y
en los cambios previsibles, determinados por actitudes sociales y generados por
cambios econémicos. Los resultados de los anélisis habrén de ser interpretados
como las necesidades especificas que un pais requicre satisfacer en los términos
de capacitacion de personal especializado, formacién de personal docente, técni-
co y administrativo, construccién de instalaciones, dotacién de servicios de apoyo,
suministro de equipos, textos, materiales, etcétera.

Enfoque de fuerza de trabajo

Tal enfoque de planificacion educativa surgi6 como recurso técnico para
‘hacer mas racional la relaci6n entre la necesidad de desarrollo econémico y la
eficiencia del rendimiento del sistema educativo, puesto que no hay progreso sin
una adecuada preparacién de los agentes de la produccién.

La teorfa de “capital humano” establece la premisa de que la gente es la
mayor riqueza de un pais, pero necesita ser educada y capacitada.

De tal suerte que educacién y economia de ningn modo pueden permitirse
cl contrasentido de trabajar aislada e independientemente. Tienen y deben tra-
bajar juntas en procura del desarrollo.

Por consiguiente, se hace necesario estudiar las relaciones existentes entre
la educacién, la ocupacion y ¢l ingreso nacional en cada pafs, para que, de esta
manera, los planes nacionales de desarrolio sean viables y factibles y, por ende, se
pueda lograr un balance apropiado en el suministro de los recursos, siempre limi-
tados y cada vez mas escasos.
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Asf, dentro de tal concepcién el pronéstico sobre “fuerza de trabajo” inten-
ta relacionar sistemdticamente los planes educativos con las necesidades previsi-
bles del sector econémico. Empero, en vista de que el desarrollo econémico y
social no se logra de la noche a la maifiana, el pronéstico educativo tiene que
avanzar paralelo con las demandas de los requerimientos econémicos; de donde
lo aconsejable es elaborar planes educacionales concebidos a corto (uno-tres
aiios), mediano (de tres a cinco) y largo plazo (10, 15, 20 aiios).

Enfoque fincado en el andlisis “costo-beneficic”

Mientras que el enfoque “fuerza de trabajo™ se orienta a definir las necesi-
dades educativas desde la perspectiva del perfil educacional necesario, el anilisis
“costo-beneficio”, también conocido como la Tasa de Rendimientos de la Inver-
sién en Educacion, se basa en el criterio de promover los niveles educativos que
producen la tasa mayor en la relacién costo-beneficio. Asi, los ingresos esperados
durante la vida activa de una persona se relacionan con cada una de las etapas del
sistema educativo. El prop&sito consiste en verificar si habrfa m4s ingreso econ6-
mico personal para los egresados de niveles educativos superiores.

En concreto, este enfoque analiza la relacidn costo-beneficio desde la pers-
pectiva tanto del individuo como de la sociedad. Sin embargo, tal enfoque -por
ser considerado excesivamente pragmatico y materialista- adolece de serias defi-
ciencia o limitaciones debido a que sobrestima los beneficios econémicos cuanti-
tativos y despoja virtualmente al proceso educativo de otras dimensiones de fuer-
za y peso mayor, como la adquisicion y el disfrute de valores y satisfacciones -en-
tre muchos otros alcances-, lo cual determina una 6ptica limitada dentro de un
enfoque tomado en consideracién como marco de referencia -tinico y exclusivo-
en la planificacién del sistema educativo de un pafs, particularmente si éste no
pertenece al rango dc los denominados industrializados.

Enfoque ajustado a modelos econométricos

Otro intento de usar herramientas analiticas propias del campo de la eco-
nomia se ha visto influido a través del empleo de modelos econométricos. Por lo
general se espera que estos modelos predigan analfticamente el tipo de estructu-
ra educativa que se necesitard para lograr las metas propuestas en cuanto a cre-
cimiento econémico, asi como para prever el flujo estudiantil dentro del propio
sistema educativo.
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Con estos enfoques se inici6 el climax del desarrollo de los sistemas educa-
tivos para los cuales ia planificacion constituy6é un elemento clave.

2. Crisis actual de la planificacién

La concepcidn de la planificacion educativa debe buscar respuestas prime-
ramente a cuestionamientos referidos a sus fundamentos teéricos y metodolégi-
COs.

2.1. Crisis en el nivel conceptual

- En los enfoques de planificacién educativa vigentes subyace una endeble
concepceidn de la historia, que supone un avance progresivo de la sociedad, la
educacidn y el crecimiento econémico, incapaz de explicar las reccsiones y el re-
surgimiento de fen6menos aparentemente superados. De hecho, la planificacion,
mds que sustentar una concepcién de la historia ha dado por supuesto que ésta
tendria un desarrollo lineal y se ha avocado a realizar previsiones a corto plazo
sin preocuparse por la configuracién estructurada del futuro.

- La concepcién del desarrollo implicita en la planificacién educativa tam-
poco ha sido afortunada. Casi siempre se¢ equipara desarrollo con crecimiento
econémico y los esfuerzos se dirigen a lograrlo o consolidarlo. De esta forma, los
cuestionamientos a las corrientes econOmicas han repercutido sobre los supues-
tos de la planificaci6én cducativa mas de una vez (teoria de la marginalidad y teo-
ria de la dependencia, por ejemplo).

- Paralelamente, el concepto de educacién ha sido objeto de un amplio
debate en las dltimas décadas y se ha tratado de esclarecer las relaciones que
guarda con respecto al desarrollo econémico y cultural, los procesos sociales, €l
bienestar y la democratizacion (entre otros). De tal suerte que dicho debate ha
puesto de manifiesto el distanciamiento crénico que la planificacién educativa ha
tenido con respecto de la filosofia de la educacién, asf como la ausencia de valo-
res 0 normas explicitamente asentados que guien las decisiones de los planifica-
dores. '

- La planificacién educativa, al ver socavadas sus concepciones de historia,
desarrollo y educacién, en realidad se enfrenta a una crisis epistemolégica. Es
decir, se cuestionan su apertura y aproximacién a la realidad asf como su apro-
piacién de esa realidad. El paradigma de apreciacion de la realidad (marcada-
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mente aritmomorfo) con €l que ha venido trabajando resulta insuficiente para
dar respuesta a la compleja gama de demandas actuales. Una explicacién centra-
da en la fuerza de los datos cuantitativos no basta para dar cuenta de los fenéme-
nos (politicos, étnicos, culturales, ambientales, sociales y econdémicos) que inci-
den en el terreno educativo.

2.2, Crisis en el nivel metodologico

La insatisfaccioén provocada por los enfoques tradicionales de la planifica-
ci6én ha provocado también una crisis en el nivel metodol6gico, entendiendo que
los diversos enfoques se utilizan de conformidad con las necesidades especifcas y
gue no necesariamente son excluyentes.

- El método de la demanda social s¢ basa en la manipulacién (cast siempre
fundamentada en el estimulo) de la demanda educativa de la poblacién. Supone
que todo recurso empleado en educacién es benéfico y suele ignorar las necesi-
dades de mano de obra. Sus seguidores tienden a sobrestimar la demanda popu-
lar y subvalorar los costos. La aplicacién de este enfoque ha conducido a repartir
los recursos entre un gran nfimere de estudiantcs, con el consecuente demérito
de la calidad y eficiencia de la educacion.

- El método de la mano de obra plantea que la educacion tiene por propé-
sito principal formar la mano de obra que la economia necesita (préximo a una
planificacion econ6mica destinada a la clevacion de PNB). Sin embargo, no se
ticnen indicadores validos para la calificacion y codificacion de 1a mano de obra y
se descuidan los trabajadores semicalificados o no calificados. Los conocimientos
necesarios se especifican sélo para la mano de obra de alto nivel que el sector
moderno de la economia requiere.

- El enfoque de costo-beneficio procura ¢l mayor rendimiento posible con
la menor cantidad de recursos. Este tiene mayor presencia en la actualidad que
los restantes y, por tanto, los comentarios criticos son también los més conocidos
(quedan enmarcados dentro de las imitaciones generales que abajo se seialan).

- El enfoque econométrico cifra previsones de atencidén educativa para lo-
grar las metas del crecimiento econ6mico fijadas desde fuera del sistema educa-
tivo. Se critica este enfoque porque pretende establecer relaciones causales entre
el perfil de los egresados y la respuesta a las demandas del desarrollo o creci-

miento econdémico.

Algunos indicadores de la crisis de la planificaci6bn educativa en el nivel
metodolégico mas frecuentemente sefialados son:
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- La dificultad manifiesta para convertirse en un instrumento que favorezca
el proceso democratizador de la sociedad.

- La lenta capacidad de transformacién de un proceso de planificacién ver-
ticalista y centralizado a una planificacién de base y participativa, como la que
requieren las sociedades actuales.

- La carencia de una visién global e integradora de la realidad social actual,
ya que sus previsiones son a corto y mediano plazo y proceden de forma frag-
mentaria (tratando de separar cada parte del sistema educativo), no son integra-
das en un marco més amplio, de tal sucrte que el plan educativo aparece como
auténomo en lugar de reflejar las necesidades de la sociedad y la economia en
general.

Tanto los trastornos politico-sociales como las serias limitaciones financie-
ras de la educacidn, obligan a que la planificacién educativa tenga que ajustarse
a condiciones coyunturales complcjas y a sacrificar cierto rigor programitico.
Con frecuencia, la planificacién se ha reducido a una mera presupuestacion en-
caminada a impedir que la reduccion financiera interrumpa las acciones em-
prendidas o a incrementar el financiamiento para poder llevar a cabo “més de lo
mismo”’,

La planificacién educativa se¢ ha caracterizado por no ser dindmica, por ser
una suerte de planificacién destinada a establecer un sistema educativo estatico,
lo cual la vuelve incongruente con las r4pidas transformaciones de 1a realidad.

En la mayor parte de los paises la elaboracién de politicas y planes educati-
vos descuida sisteméticamente considerar las condiciones de puesta en marcha
de tales politicas y plancs, as{ como las posibilidades reales de ejecucién. Las de-
cisiones, por otra parte, en ocasiones son tomadas por un pequeiio grupo que
pretendidamente dispone de toda la informacién necesaria para una adecuada
toma de decisiones. A pesar de que mucho se ha avanzado en procesos de
descentralizacién, €sta parece ser mds referida a la distribucion geogréfico-ad-
ministrativa que a la participacién social en la toma de decisiones.

La informacién utilizada es toda de naturaleza cuantitativa y, por tanto, no
corresponde a las exigencias que la realidad le impone para su ejecucién y buen
funcionamiento del conjunto.

En resumen, la planificacién educativa se ha ido convirtiendo en una técni-
ca mas que en una metodologia, preocupada por la racionalizacion de los recur-
s0s, la proyeccion lineal de metas y tendencias educativas y, en muchos casos,
instrumento de legitimaci6n de las politicas econ6micas y educativas vigentes. Se
ha olvidado dc prever consensualmente un futuro global a largo plazo que mani-
fieste los valores tras los cunales va la sociedad, que a su vez dan sentido a cada
una de las acciones emprendidas para acercarse a él.
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2.3. Crisis en la prdctica

El fen6émeno de la crisis en el ejercicio de la planificacién se advierte con
distintas implicaciones y manifestaciones en los siguientes factores:

Financiarmiento

Es un hecho que por encima de toda practica de planificacién educativa, los
factores econ6émicos han determinado en précticamente todos los pafses los
quehaceres educativos, sus prioridades y alcances. Este hecho, entre otros, seiala
el limite que en la actualidad parece tener el gjercicio de la planificacién, pues
vivimos en una época de austeridad financiera en todos los paises, sin que éste sea
un fen6meno coyuntural como en ocasiones se Hleg6 a afirmar.

- La tendencia decreciente del financiamiento en el sector educativo, aun
cuando es generalizada a nivel mundial, muestra disparidades dramaticas tanto
entre los paises desarrollados y los no desarrollados, como entre los propios pai-
ses subdesarrollados, ya que en algunos de ellos, como es el caso de regiones
enteras de Africa, los indices del deterioro son verdaderamente alarmantes.

- Estrategias poco exitosas para estimular la responsabilidad econémica y
técnica de los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo, han propiciado
y agudizado esta situacion.

- La disminucién de recursos tiene una incidencia (también desigual) en los
aspectos cuantitativos y cualitativos de la educacién.

- A la escasez creciente de recursos se afinan las deficiencias en la adminis-
tracion de los mismos. Ante esta situacidn, las iniciativas de innovacién se frenan
y s¢ advierte una acusada tendencia a mantener una entrega educativa rutinaria,
sin variacidn, que consiste en dar mas de lo mismo, la cual no alcanza para todos
y va siendo, progresivamente, de menor calidad.

- Los limitados espacios de gestoria en cuanto a la entrega educativa no
consideran la emergencia de estrategias endégenas que pueden surgir a nivel mi-
croestructural.

- Unida a lo anterior, la tradicional forma de administrar arrolla con todas
las intenciones para simplificar procesos, establecer seguimientos y evaluaciones
que permitan introducir los cambios necesarios. La administracién escolar ha
caido desde hace tiempo en un circulo vicioso de burocracia y rigidez, particular-
mente en las funciones de direccién y ejecucidn, al grado de que en muchas oca-
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siones los puestos administrativos se rotan entre las mismas personas, bajo una
constante ideolégica que impide la critica y la autocritica productivas.

La sindicalizacién puede, en muchos casos, promover cambios en esta si-
tuacién viciosa y anquilosada, pero no es siempre posible, m4xime cuando actGa
bajo presi6n de intereses y compromisos creados 0 un corporativismo indepen-
diente de la funcién educativa.

Discontinuidad politica

- Aun cuando puede decirse que a partir de la Revolucion Industrial la his-
toria procede como progreso, los tomadores de decisiones que se alternan en el
uso del poder han priorizado los aspectos técnicos, desestimando los procesos
histéricos en que se encuentran inmersos.

- La planificaci6n es una concrecién de politicas educativas que, por consi-
guiente, no es neutral ni ideologica ni axiol6gicamente, dado que conlleva los va-
lores que orientan dichas politicas.

- Las opciones democratizadoras vinculadas a la toma de decisiones, que en
ciertos ambitos parecen ser miiltiples, en ¢l campo de la planificacién, y m4s con-
cretamente en ¢l de la administracién educativa, son escasas y predominan en su
préctica los modelos centralizados o de poca participacién real.

- En los paises con mayor espacio democrético se logra una cierta continui-
dad en los procesos educativos, mientras que en los paises de escasa o nula parti-
cipaci6én democritica los procesos se interrumpen con los cambios de goblemo 0
bien se anquilosan. Este anquilosamiento se da tanto por permanencias de-
masiado prolongadas de modelos con reducido espacio democratizador como
por précticas que se repiten en espacios “ganados a perpetuidad”, los cuales se
han ido situando al margen de las intervenciones de critica y presion social.

- Se ha desestimado el aporte de la investigacién social, particularmente
educativa, como insumo para orientar la toma de decisiones, y han predominado
los insumos de indole econémica, particularmente los de costo-beneficio.

Brecha entre el avance tecnolégico, cientifico, cultural y de la comunicacién (TCCC)
y la formacién de recursos humanos: innovacién vs. obsolescencia

Otro de los factores que cuestiona la planificacién educativa y ha contri-
buido a generalizar la crisis es la dificultad de aceptacién del cambio en las esfe-
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ras de la educaciOn. Este hecho da pie a conflictos entre modernizar o prolongar
las practicas y modelos educativos. La larga resistencia al cambio resquebraja los
impetus de innovacién que pueden proponerse los planificadores desde fuera de
la operaci6n de los servicios.

- El desfase entre los avances TCCC y la formacién de recursos humanos es
un problema murdial que se acentGa en los paises en vias de desarrollo.

- Este desarrollo que beneficia directamente a las corporaciones -que lo
financian- parte de un monopolio del conocimiento y responde a la 16gica de op-
timizar recursos en términos de ganancias y no a la de la cooperacién entre los
pueblos. Dentro de esta 16gica, los que tienen tendran mas y los que menos ticnen
tendran menos.

- La formaci6on de recursos humanos a la vista del desarrollo cientifico, tec-
nol6gico, cultural y de la comunicacién establece una brecha enorme entre los
paises desarrollados y los que no lo son. Mientras aquéllos van formando sus
cuadros en el proceso de generacidén de los nuevos conocimientos y avances, los
paises no desarrollados s6lo reciben capacitacion enfocada a destrezas yno a la
apropiacién del conocimiento. Por otra parte, los recursos humanos de paises no
desarrollados que se forman en paises desarrollados, cuando regresan a sus pai-
ses de origen no cuentan con la infraestructura necesaria para ejercitar su cono-
cimiento. Esta situacién produce, por una parte, recursos subcalificados y, por la
otra, recursos sobrecalificados. Estos productos hacen evidentes las fallas estruc-
turales de la planificacién educativa. |

- Por falta de informaci6n relevante -aportes de investigaciOn sistemaética-,
la oferta educativa de muchos de los paises en vias de desarrollo no aborda las
complejidades de la incidencia del avance TCCC en la sociedad. Consecuente-
mente, la oferta educativa sigue inercias que no toman en cuenta la dindmica
social actual ni responden a clla en términos de cwrricula, formacion de docentes,
metodologias, materiales de enseiianza, estrategias de gesti6n, etcétera.

- La concepcion de desarrollo -favorecida por la expansion de las corpora-
ciones o ¢l ejercicio decisivo del Estado- ha llevado a plantear una respuesta
educativa finica y univoca, de corte tecnocritico, la cual ha permeado el ejercicio
de la planificacion educativa.

Rezago cronico de la oferta educativa

- El rezago crénico de la oferta educativa, por su persistencia, ilustra de
manera dramitica la desigualdad que impera en la sociedad a nivel mundial.
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- La nueva divisién del trabajo plantea, tanto a los paises industrializados
como a los no industrializados, problemas de rezago educativo; aun cuando en el
caso de las sociedades industrializadas, este rezago se concentre, predominante-
mente, en la poblacidon migrante y las minorfas étnicas.

- En los pafses no desarrollados ¢l rezago crénico aparece asociado a facto-
res demogréficos. Sin embargo, este rezago no tiene su causal Gnica en dichos
factores, sino que responde a variables contextuales que muy frecuentemente son
desestimadas por los planificadores. La conjuncién de muchas de estas variables
configura fen6menos emergentes que han escapado al quehacer de la planifica-
ci6n, la administracién y la gestoria educativa. Entre estos fen6menos emergen-
tes cabe sedalar: ¢l de la cconomia informal que cuestiona en su préctica la co-
rrelacién educacién/empleo, y la popularizacién de tecnologias vinculadas a la
informaci6én. Esta popularizacién de tecnologias de bajo costo ha rebasado el
control de la informacién que habia sido privativo de la escuela y ha ido constitu-
yéndose, de hecho, en una educacién paralela para grandes masas de poblacién.

Estos comportamientos sociales reflejan una pérdida del poder decisorio
de los gobiernos; ya que dicho poder ha ido trasladindose, por una parte, al
Ambito de las grandes corporaciones y por la otra hacia grupos cada vez mayores
de la sociedad civil. Esto ha ido configurando un Estado cuyas funciones van
siendo cada vez més de indolc administrativa.

- La marcada tendencia a priorizar los criterios de indices de retencién co-
mo indicadores sustantivos de eficiencia y eficacia, ha prestado poca atencién a
las causales de la deserci6n, asi como a la configuracién de perﬁles de entraday
salida de los distintos niveles educativos que no ofrecen opciones terminales. La
alfabetizacion y la educacion bésica resienten particularmente estas deficiencias,
ya que la oferta, a pesar del poco éxito obtenido, continfia siendo la misma, diso-
ciada cada vez mis de los cambios arroiladores que se est4n manifestando en las
distintas esferas de la sociedad mundial.

IV. LOS RETOS CONCEFPTUALES Y PRACTICOS QUE SE PLANTEAN
PARA EL FUTURO EN MATERIA DE PLANEACION, ADMINIS-
. TRACION, GESTION Y EVALUACION EN LA EDUCACION

La situaci6n descrita en este documento nos lleva a la conclusi6én de que di-
ficilmente acertaremos en la realizacién del concepto y practica de la planifica-
cién educativa y lo que de ella se deriva en materia de administracién, gestién y
evaluacion, si no se acepta precisamente la necesidad de romper inercias institu-
cionales alrededor del concepto y la prictica de la educacion misma.
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El dindmico contexto internacional se manifiesta en los cambios de percep-
cién y valor sobre la organizacién de la sociedad, el trabajo, los patrones de con-
vivencia, la razdn del Estado y del Gobierno, las expresiones de la calidad de la
vida, € incluso sobre el significado de la vida misma. Todo esto necesariamente
obliga a modificar lo que hacemos y cémo lo hacemos, ya que de lo contrario la
historia, valga decirlo, va por delante de nosotros y nuestro trabajo como educa-
dores perderi su sentido.

¢Cudles son, pues, algunos de los retos actuales y futuros a los que nos en-
frentamos como responsables de la planificacion educativa?

1. La cuestién de la relevancia del saber y del saber-hacer

No deja de ser atrevida la idea de que es posible, conveniente y necesario el
que algunos pocos determinen a través de la elaboracién de curricula y de pro-
gramas de estudio lo que es conveniente y relevante que conozcan los mis. Este
supuesto ha estado siempre presente en las instituciones y sistemas educativos.
Existen diversas justificaciones para ello: conocimientos necesarios para confor-
mar la identidad nacional, necesidad de impulsar el pensamiento cientifico -que
sirve de base a la modernizacién-, necesidad de mediacién para adecuar el “pro-
ducto educado” a las necesidades y perfiles del mercado de trabajo, urgencia de
disminuir la brecha en el grado de avance del conocimiento entre las naciones del
plancta, y algunas otras justificaciones que todos conocemos. Sin embargo, per-
siste la pregunta sobre quién y c6mo se decide lo que debemos saber. La urgencia
de responder adecuadamente a esta pregunta s¢ agudiza ante el hecho de que es
imposible conocer todo lo que es actualmente conocido. Debe haber criterios de
referencia que ayuden a la toma de decisiones, por quien deba tomarlas, sobre
qué es lo que conviene saber,en qué grado y con qué propésito. Lo mismo puede
decirse del saber-hacer. Las sociedades avanzan adecuadamente en la medida en
que existc un saber o conocimiento aplicado que ayuda a resolver los problemas
de sobrevivencia fisica, social, ambiental y espiritual. En este sentido conviene
preguntarse si el avance tecnol6gico disponible y generado por otras naciones es
deseable simplemente por el hecho de que existe, o es necesario y conveniente
hacer una seleccion en la apropiacion de dichos avances, en funcién de las carac-
teristicas de cada nacién. Pareciera, por ejemplo, que el impacto y resultados de
la relacién entre avance tecnoldgico y trabajo debieran ser evaluados mas desde
la perspectiva del ser humano que desde la l6gica propia de lo tecnolégico. Se
requicre siempre un punto de referencia que ponga en el lugar correcto a todo lo
demaés.

38
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Hacia un Nuevo Concepto y una Practica Renovada de la Planificaciéon Educativa
Hablar de contenidos de aprendizaje y de habilidades adquiridas es el pun-
to de partida de cualquier debate sobre la pertinencia de la planificacién educati-
va, ya que hasta ahora ésta ha estado referida al sistema formal de educaci6n,
4mbito en el cual se supone que adquirimos conocimientos importantes y habili-
d~des necesarias para descmpeiiarnos adecuadamente en la sociedad.

Desde esta perspectiva, ¢l asunto a resolver es ¢l que sc refiere a las necesi-
dades educativas, y especificamente, a las necesidades de aprendizaje. ¢Con base
en qué tipo de diagnéstico se pueden determinar correctamente los contenidos y
habilidades que deben ofrecerse a la sociedad? El avance de la ciencia y la tecno-
logia se impulsa cada vez mis a través de proyectos de investigacion y desarrollo
de instituciones y empresas fuera del sector educativo; (significaria esto, en-
tonces, que los planificadores educativos tendrian que tener como interlocutores
principales a estas entidades generadoras de conocimiento?, ¢habria quizd que
hacer diagndsticos situacionales a nivel regional y local para conocer lo que la
gente siente que necesita saber para controlar mejor su microespacio?, éde dén-
de, pues, se debe partir y qué criterios y procedimientos se deben usar para de-
finir las necesidades de aprendizaje?, {quién finalmente decide lo que es impor-
tante saber?, iquién y como se crean las condiciones para asegurar la disponibili-
dad y adquisicién de dichos conocimientos?, y quiz4 lo m4s importante de todo:
ipara qué aprendemos?

El hablar de relevancia en cl saber y en el saber-hacer nos obliga a encarar
situaciones complejas de toma de posicién sobre valores y significados, lo cual es
¢n csencia la materia prima de la educaci6n. La planificacién educativa, por tan-
to, debe ser cuestionada y revisada desde esta 6ptica.

2. Cultura y modelo de desarrollo

La historia reciente de la comunidad internacional nos ha mostrado los li-
mites de los postulados que sobre el desarrollo econ6mico y social han estado
vigentes en las Gltimas décadas. Sabemos que el solo crecimiento econSmico no
asegura la distribucion de la riqueza ni la justicia social; sabemos que la satisfac-
cidon de las necesidades sociales basicas no puede ser definida de forma homo-
génea; sabemos que la posibilidad de consumo masivo de bienes y servicios no
asegura el bienestar integral de la persona y la sociedad; sabemos que el avance
cientifico y tecnoldgico no asegura la apropiacién individual del conocimiento, ni
la admiraci6n y satisfaccién por el saber y por las capacidades de los seres huma-
nos; sabemos lo dificil que es encontrar férmulas de equilibrio entre los derechos
individuales y los derechos sociales; sabemos que la cooperacién y ayuda interna-
cional no esti exenta de mezquindades y deseos de control y dominacién; sabe-
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mos lo fécii que es confundir la fuerza de la razén con la fuerza de las armas;
sabemos que la desinformacién de las mayorias es la gran aliada de minorfas que
detentan el poder; sabemos que al deseo de acumular riquezas sin limite y a costa
de la naturaleza se le confunde frecuentemente con libertad y democracia; sabe-
mos que las ideologfas desfiguran la realidad y los sentimientos naturales de bon-
dad y solidaridad de los seres humanos; sabemos que los medios masivos de co-
municacién pucden incomunicarnos mas al desvirtuar intencionalmente lo que
los pueblos son, quieren y hacen; sabemos que la necesaria interdependencia
entre naciones disfraza en muchas ocasiones la dependencia de los débiles hacia
los fuertes.

En fin, sabemos que ¢l concepto de desarrollo, entendido como el creci-
miento individual y social, no puede proponerse sobre la base de univocidad de
las necesidades humanas, ni de la formas en que é&stas se satisfacen.

Si la cultura de las naciones y de los grupos humanos esti constituida por
su historia, tradicién, simbolos, significados, f6rmulas de convivencia, proyec-
tos futuros compartidos y, en sintesis, por una cosmovisién esencialmente im-
pregnada de valores, es por tanto indispensable que ¢l modelo de desarrollo de
cada naci6n se defina e impulse en concordancia con los valores culturales de sus
gentes.

Seria ingenuo desconocer que, al nivel de las naciones, existe una situacién
aniloga de lo que sucede al interior de cada naci6n. Se propugnan modelos de
desarrollo que, en ocasiones, son contradictorios, y es facilmente constatable que
el modelo predominante es el propuesto, ya sea por conviccién o por necesidad,
por una minoria que tiecne ¢l poder de implantarlo, y cuyas disfuncionalidades son
siempre achacables a factores externos. Existe imaginacién para imponer contro-
les y medidas que prolonguen la existencia de modelos de desarrollo que estin
condenados al fracaso; sin embargo, no existe imaginacién para convocar a una
reflexi6én pablica y generalizada sobre los proyectos viables de nacidn y su aplica-
ci6én en lo individual y social. No ha desaparecido la idea de que es posible el
desarrollo a pesar de la gente, cuando estd claro que s6lo con la participacion,
conviccidn y motivacién de los pueblos se puede avanzar hacia mejores niveles de
existencia.

En el fondo de todo esto esta la cuestion de cual es la necesidad y la natu-
raleza de la planificacién social y, dentro de ella, de la planificacién educativa.

Es importante que estas consideraciones sean valoradas criticamente desde
la perspectiva de los organismos financicros internacionales que promueven la
ayuda y cooperacion para el desarrollo, teniendo en cuenta los éxitos y fracasos
que en este campo se han producido en las filtimas décadas.
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3. Educacién vs. modelos y sistemas educativos

La complejidad de las interacciones sociales del mundo actual confirman el
bhecho de que la educacioén no es, bajo ninguna circunstancia, un sin6nimo de
escolaridad. La educacion, lo sabemos, ni empieza ni termina en las aulas escola-
res, y tampoco se constriiic al tiempo en que durante el dia se asiste a la escuela.
Son muchos los factores y situaciones que conforman lo que una persona conoce,
asimila y hace. Nuestra apertura ante el mundo que nos rodea, y la forma con-
creta en que interactuamos con €l es el resultado de condiciones subjetivas,
siempre cambiantes, en razén de lo que nos circunda y de la forma en que lo
percibimos y valoramos, todo lo cual es también cambiante,

Recordar esta recalidad, sobre todo a la luz de las condiciones del mundo
actual, es extremadamente importante si se quiere readecuar el propésito y la
forma de la planificacién educativa en el futuro préximo.

Existe un gran riesgo en no corregir inercias derivadas del concepto y préc-
tica de la planificacién educativa como la conocemos y como lo sabemos hacer.
El riesgo se confirmaria si, por evitar la complejidad del problema, soslaydramos
la problemética que impone la basqueda de modelos de desarrollo viables y perti-
nentes para la heterogencidad de las naciones, y si no tomaramos posicién ante el
asunto de la planificacién social. De igual forma, el riesgo se confirmaria si, por la
dificultad de trabajar con la 6ptica de un concepto amplio de educacién, nos li-
mitdramos a buscar soluciones s6lo a los problemas intrinsecos al sistema formal
de educacién, simplemente por la familiaridad que tenemos con los elrmentos
que concurren en dicho sistema. Sabemos que muchos de los problemas que
inciden en el 4mbito del sistema educativo formal se originan fuera de €l y que,
por consiguiente, seria infructuoso buscar la eficiencia interna del sistem# sin que
para ello se modifiquen situaciones externas que rebasen el 4mbito de infiuencia
de la planificacién educativa, como tradicionalmente se concibe y se aplica. Si lo
m4s importante en una socicdad son las personas que la configuran, la educacién
y la planificacién educativa, como quicra que se expresen, son un elemento esen-
cial en el desarrollo. Esto significarfa que es necesario retomar y reformular la
dimensién social de la planificacién educativa, y, por consiguiente, se debe plani-
ficar el avance o ¢l cambio social.

Si esto es asi, la planificacién educativa no puede constreiiirse a la planifi-
cacién del sistema formal de educacion. Una planificacién educativa integral
deberia incluir la inmensa gama de experiencias que tiene la practica de la edu-
cacién no formal y la importancia maytscula que tienen algunas de los activida-
des sociales que suelen identificarse con la educacion informal, como es el caso
de los medios de comunicacion.
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Es importante enfatizar que al hablar de planificacién educativa no se pre-
juzga ni sobre sus actores ni sobre la forma en que ésta se realice, con la sola
excepcion de que en ella necesariamente debe haber amplia participacion social.

Un planteamiento en esta dimensién supone que existe claridad para dife-
renciar entre fines y medios educativos; implica aceptar que los sistemas educati-
vos formales, como los conocemos, asf como las miltiples experiencias de la edu-
caci6n no formal y la informal, son simplemente modalidades que facilitan deter-
minadas experiencias educativas y que, por consiguiente, ninguna tiene el
monopolio de la “verdadera educaci6én’; es decir, son valiosas s6lo en la medida
en que cumplan adecuadamente lo que cada una de ellas puede ofrecer, sin exi-
girles lo que no pueden dar. S6lo se puede apreciar ¢l valor de un medio instru-
mental cuando se tiene claro el prop6sito general de una accién.

Trabajar en esta linea de pensamiento requicre de un cambio importante
en la percepcion que se tiene sobre lo que es la educacién y el valor social de ella.
Conocemos ampliamente las ideas que sobre el valor de cambio ticne la educa-
ci6n formal en las sociedades de corte industrial-modernizante, y también cono-
cemos los problemas derivados de la frustracién, cada vez mayor, al no corrobo-
rarse la relaci6n causal lineal percibida entre afios de escolaridad y el grado de
participacién de los bienes y riquezas que se generan socialmente. El fen6meno
creciente del desempleo entre los escolarizados y el fenémeno de la obsolecencia
de lo aprendido en la escuela, a la luz de los avances tecnolégicos, cucstionan
seriamente el valor social tradicionalmente atribuible a la escolaridad. Lo mismo
es vilido para la pretendida y pocas veces lograda basqueda de adecuacién entre
el “producto” egresado de la escuela y ¢l perfil de las ocupaciones disponibles en
¢l mercado de trabajo.

Esto s6lo bastarfa para revisar, profunda y valientemente, lo que en materia
de educacién y planificacion educativa tendrfa que impulsarse en un futuro proxi-
mo.

Pareciera que ha llegado el tiempo de revisar, con una nueva visién, plan-
teamientos hechos hace dos décadas sobre la necesidad de operacionalizar estra-
tegias educativas amplias, en las que se aproveche el potencial que tiene la so-
ciedad en su conjunto como ente educador. Se deben buscar nucvas formas para
que se dé una transmision estructurada de saber y de saber-hacer, con lo cual la
educacion seria, en efecto, una practica de corresponsabilidad social, y no sélo la
tarea de un grupo de profesionales de la educacion, cuyas serias limitaciones ac-
tuales también deben ser materia de evaluacion, para ser corregidas.

Hay suficientes evidencias para colocar en su debido lugar al sistema for-
mal de educacion, para ya no pedirle lo que no puede ofrecer en razén de sus
limitaciones intrinsecas y por causa de factores externos a €l, que imposibilitan
que produzea lo que de €l se espera. Este hecho queda por demds corroborado
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por cl papel que en las sociedades industrializadas juegan otras instancias distin-
tas a la escuela en la capacitacién de los recursos humanos necesarios para el
desarrollo cientffico y tecnol6gico.

~ Todo pareciera indicar que el futuro de la planificacién educativa depende,
en gran medida, del grado de flexibilidad e imaginacién que pueda desarrollar en
estrecho vinculo con el modelo de desarrollo nacional.

4. Plancacion social vs. planeacion educativa

Al margen del debate de las connotaciones ideolégicas que conlleva el
concepto mismo de planificacién social, el hecho es que existen elementos de
sobra conocidos para justificar la necesidad de la macroplanificacién, por lo
menos en algfin grado. La sociedad, como un organismo vivo y en constante
movimiento, desafia en forma continua a la mente humana. En este sentido, la
planificacién social surge como necesidad de darle racionalidad, congruencia,
orden, direccién y propdsito a la vida en sociedad, en beneficio de todos sus
miembros.

Hoy mis que nunca, la comunidad de naciones, vista en su conjunto, y la
situacién que guarda cada naci6n en particular, presentan una serie de retos nun-
ca antes concebidos por la mente humana.

El crecimiento de la poblacién del planeta incide, necesariamente, en la
variable de la sobrevivencia de la especie vis a vis los recursos naturales necesa-
rios para ello. El volumen y tipo de satisfactores que se demandan incide, de ma-
nera obligada, en el tipo y volumen de produccion y de trabajo humane requeri-
dos para igualar la demanda. Crece el tamaiio, la importancia y las exigencias de
subgrupos sociales caracterizados por su etnia, lenguaje, geografia local, religién
o simplemente por ¢l problema social que los aglutina y para el que buscan solu-
cién, lo cual sugiere la necesidad de coordinar su dindmica y aprovechar su po-
tencialidad en beneficio de todo el conjunto social.

El fe- i6meno de 1a complejidad social requiere, m4is que nunca, de f6cmulas
compartidas para asegurar la cohesion basica de la sociedad, sin la cual se desa-
provecha la vitalidad de los grupos sociales constituidos y de los movimientos so-
ciales emergentes. Sin dicha cohesién ficilmente se destruye lo que con mucho
trabajo se ha construido y que aiin tiene validez, y se desaprovecha lo que de
beneficio para todos aportan las nuevas ideas sobre la organizacién social.

La educacién, entendida como la corresponsabilidad individual y social de
crecimiento integral en blisqueda de mayores niveles de calidad de vida, est4 es-
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trechamente ligada a la raz6n y propésito de la sociedad. La educacién esti tan
intimamente ligada al fenémeno social, que necesariamente corren la misma
suerte. En una afirmacién mas contundente dirfamos que la sociedad es lo que
es la educaciOn y viceversa; en este sentido, el grado y forma requerida de plani-
ficacion social exige la misma proporcionalidad en materia de planificacién edu-
cativa,

A la vista de esta problematica, resulta vilido plantear interrogantes cuyas
respucstas altecrnativas permitan asociar armoniosamente los procesos -hasta
ahora disociados- de la planificacién social y 1a planificacién educativa.

Quiz4 la interrogante que sirva de punto de partida para este propésito es
la que alude al tipo de planificacién que corresponde a la propucsta de una Edu-
cacion para Todos, la cual ha logrado el consenso mundial. A este respecto cabria
preguntarse si puede responderse a una propuesta de educacién para todos, con
una planificacién hecha por unos cuantos. De aqui se¢ desprenderia preguntar
también si en dicha planificacién continuaria prevaleciendo el enfoque macro
sobre un enfoque micro. Estas interrogantes brindan espacio para reflexionar
acerca de la formacién de planificadores, administradores y gestores que se ten-
dria que llevar a cabo en este nuevo tipo de planificacion.

Esta educaci6n para todos, que puede llegar a convertirse en proyecto de
vida social € individual para los pucblos, requerira también de mecanismos de
evaluacién y seguimiento por parte de todos. En este sentido, valdria la pena
preguntarse cuéles serian las previsiones que en términos de evaluaci6n y segui-
miento tendrian que hacerse en esta planificacion de 1a Educacién para Todos, de
manera que la evaluacién abandone su lenguaje meramente critico de hechos del
pasado, se constituya en elemento integrante de la accién misma en prospectiva,
s¢ socialice como actividad participativa para toma de decisiones, y se vincule a
procesos de seguimiento y estimacion de impacto. Asi, la evaluacién, como ¢le-
mento concomitante de la planificacion, servirfa de brijula para mantener el
rumbo o cambiarlo cuando sca necesario.

En esta bisqueda de coherencia interna de la propuesta consensual de una
Educacién para Todos, salta a la vista que, si bien el “todos” es unfvoco, no lo es
tanto la concepcién y practica de la educacién; de aqui que resulte pertinente
revisar las alternativas que subyacen, 0 mas biecn que vienen emergiendo, en el
campo hasta ahora dominado por la educacién bésica y la alfabetizacién. (Podria
pensarse que, en una educacién que se propone ser para TODOS, se esta haciendo
la previsi6n implicita de “otras” educaciones? ¢(Educacién para la salud?, {para
la recreacion?, {para €l mejoramiento del ambiente?, ipara el fortalecimiento de
la autoestima y la revaloracién de si mismo?, {para la paz?

Estas interrogantes y otras que puedan surgir en este sentido, obligan a
pensar en la necesidad de encontrar nuevas formas de planificacion educativa,
que incidiran necesariamente ¢n la planificacién social.
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Pareciera que la sociedad quisiera tomar el control de su propio destino,
desencantada quizas de los aparatos burocriticos y tecnocriticos estatales. Ha-
blando de la educacién, esto significaria que la socicdad desea participar en la
definicién de los objetivos educativos y de las formas para alcanzarios. Con todo
esto se estarfa desacralizando la funci6n especializada del planificador educativo,

pero a la vez se estaria demandando la popularizacion de la formaci6n para plani-
ficar y administrar tarcas educativas.
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