El Futuro de la Alfabetizacion en América Latina

EL FUTURODE LA
ALFABETIZACION EN AMERICA LATINA

Pablo Latapi

El presente documento es la primera parte de un estudio que tuvo como propdsito
hacer una exploracién prospectiva de las tendencias de la alfabetizacién en América
Latina y el Caribe al aiio 2 000. Esta parte esta dedicada a una estimacién cuantita-
tiva del analfabetismo. Originalmente, el estudio abarcé una segunda parte, orientada
a construir un panorama en torno a aspectos m4s cualitativos basados en la opinién
escrita de expertos en la materia. Por razones de espacio, no nos fue posible incluir
esa segunda prte. Para la realizacién de este estudio se conté con la cooperacion del
Centro de Estudios Fducativos, A.C., que realizé las proyecciones bajo la direccidn
de Rolando Magaiia, los ajustes y afinaciones de Raymundo Martinez y la asesoria
metodoiégica de Carlos Muiioz Izquierdo. En la elaboracién de la versién final del
documento participaron Luis G. Benavides 1., Vicente Arredondo, Esteban Inciarte y

Carmen B. Rivera.

I. INTRODUCCION

1. Anteccdentes, justificacion y objetivo

Con la Declaracion de México en 1979 los Gobicrnos de América Latina y
el Caribe establecicron la meta de “erradicar el analfabetismo para el afio 2000”
como objetivo incorporado al Proyecto Principal de Educacién de la UNESCO.

Hoy, un deccnio después y también a diez anos del fin del siglo, inmersos
en una crisis econémica muy severa y en medio de transformaciones sociales y
politicas no previstas hace una década, parece importante examinar la viabilidad
de aqucl propdsito y a la vez revisar la dircccion de las empresas y el resultado de
los esfuerzos realizados en nuestros pafses para abatir el analfabetismo.

¢Scrd posible erradicar el analfabetismo en la Region para €l ano 2000?
{Qué futuro cspera a la alfabetizacion en nuestros paises en el contexto de la cri-
sis y los cambios sociopoliticos por los que atravesamos? ¢Serad valido continuar
el empeiio alfabetizador desde el campo educativo? (Son vilidos los plantea-
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micntos tcdricos y metodblgicos de alfabetizacién que determinan la labor corre-

spondiente de nuestros pafses?

Junto con estas preguntas valdri la pena indagar acerca del futuro de la
educacién de adultos (EDA) en general, al menos de las formas de educacion
basica (escolarizada o semi-escolarizada) destinadas a los adultos. {Cémo evolu-
cionaré su demanda? {Qué posibilidades tienen los paises de la Region de aten-
derla? ¢Qué prioridades se destacarin en sus politicas de atenciéon?

Un estudio llevado a cabo en 1986 por CREFAL-OREALC examiné detenida-
mente la situacién del analfabetismo en 42 pafses y territorios en 1981-85 y an-
ticipd algunas tendencias a la luz del crecimiento de la poblacién y de la ca-
pacidad de los sistemas educativos para satisfacer la demanda de educacién ele-
mental. El enfoque de este valioso anilisis es fundamentalmente cuantitativo.

Al intentar un nuevo acercamiento al estudio del analfabetismo y su
posible comportamiento futuro, no sélo se desea incorporar en el anélisis otros
clementos que la crisis econémica arroja como datos que modifican los escenar-
ios futuros, sino adentrarse en el cuestionamiento a los diversos planteamientos
del propio analfabetismo como problema.

La experiencia de la crisis econémica vivida ya plenamente en los Gltimos
afos evidencia no solo el deterioro de los ingresos y niveles de vida de la
poblacién, sino también las restricciones en el gasto pablico que los gobiernos se
han visto forzados a asumir. Ya en una primera aproximacion, es obvio que la
evolucion del analfabetismo y de la EDA se vera afectada cuantitativa y cualitati-
vamente por fendmenos como los siguientes:

- mayor pobreza, que se asocia siempre con los niveles de analfabetismo;
- MENOres recursos para programas de alfabetizacion y EDA;

- menores indices de asistencia y permanencia cn la escuela de nifios y
jovenes, por razones de pobreza y necesidad de incorporarse tempran-
amente al mundo del trabajo;

- deterioro de 1a calidad de programas educativos;

- necesidad de fijar prioridades educativas ¢n funcién de la crisis, en las
cuales no aparece la EDA.

Pero m4s allé de estas nuevas circunstancias socioeconémicas ha apare-
cido en nuestros pafses una creciente exigencia de participacion social y politica
acompaiiada de un movimiento también creciente de democratizacién. Se ha
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hecho patente adem4s la emergencia de economfas informales y de nuevas for-
mas de movilizacién popular.

Con estos marcos referenciales, el propésito del presente estudio es explo-
rar las tendencias del analfabetismo para el aiio 2000.

2. Algunos presupuestos

Por m4s que en los procedimientos que se han asumido se pone un primer
énfasis en la presentacién de evoluciones cuantitativas del fenémeno, es preciso
asentar que esta forma de acercamiento al analfabetismo ha ocasionada que se le
considere ante todo como un problema censal numérico. Como tal, se vincula €l
subdesarrollo de los paises a los indices de analfabetismo, y ¢l desarrollo a la
posibilidad de abatirlos.

El problema cuantitativo aparece asf como lo primordial de los enfoques y
esfuerzos por extender el acceso a la lectura y escritura. El analfabetismo es con-
siderado, por lo tanto, como un problema estadistico que debe ser atacado desde
perspectivas numéricas.

Los métodos, contenidos, procesos de participacion, asi como la eficiencia,
suelen valorarse s6lo en su relacion con el decrecimiento en los indices de anal-
fabetismo sin tomar en cuenta el impacto educativo real que ejercen sobre las

personas o grupos sociales.

Desde el punto de vista educativo, la alfabetizacién se ha segregado como
si se tratara de una etapa independiente de todo un proceso o como la condicién
previa para poder tener acceso a la educacién propiamente dicha y digna, al pare-
cer, de tal nombre.

Es preciso aclarar que el informe aqui presentado parte de presupuestos
que consideran la alfabetizacién como un elemento -que no necesariamente es ¢l
inicial - de un proceso de la educacién de los adultos cuya funcién central consiste
cn ofrecerle ¢l mancjo y uso de un lenguaje que le abre otras vias de comuni-
cacién, ofrece nuevas fuentes de informacién y da nuevas posibilidades de tener
acceso a bienes culturales.

También es importante aclarar que las referencias estadisticas de la
primera parte del informe tienen por objetivo ¢l ayudar a reflexionar sobre los
esfuerzos que los paises han realizado por abatir el analfabetismo en relacién con
los resultados esperados, lo cual manifiesta sélo una parte de los problemas que
encierra el fen6meno det analfabetismo. Con esta seccién del documento se de-
sea provocar cuestionamientos sobre la finalidad de la alfabetizacion y de los
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medios que sc utilizan para promoverla, y para ello se analizan algunos indica-
dores cuantitativos que ayudan a situar la evolucién futura del analfabetismo.

Se han seleccionado algunas variables cuyo comportamiento relacionado
con la crisis econémica ofrece una base para proyectar como mera exploracién la
evolucién futura del analfabetismo. Posteriormente se explicitardn los proce-
dimientos seguidos y sus resultados.

3. Limitaciones

Todo estudio prospectivo tiene limitaciones importantes.

En nuestro caso, la gran limitacién es la escasez de informacion, la falta de
homogeneidad de la existente y su muy relativa confiabilidad. Estas limitantes se
manifiestan en las proyecciones y en los métodos elegidos para llevarlas a cabo.
Por otra parte, es importante reducir ¢l periodo de estudio a los anos de crisis,
desde 1982 a la fecha, suponiendo que las tendencias experimentadas de 1982 a
1987 son base suficiente para proyectar el comportamiento hasta el afio 2000; un
supuesto que evidentemente no es plenamente satisfactorio.

Se seleccionaron Gnicamente 19 paises, que, ademis de ofrecer infor-
macién més completa, podian ser representativos de la Regién. Esta seleccion de
por si incbmoda se plante6 nuevamente ante la selecciéon de los expertos que de-
berfan ser consultados. La lista fue sometida a la consideracién de diversas perso-
nas con amplias relaciones en Ameérica Latina y el Caribe.

No obstante todas estas limitaciones, el dar a conocer los resultados hasta
ahora obtenidos manticne su finalidad mas Gtil y significativa: promover que su
lectura y estudio estimulen discusiones fructiferas entre los interesados y res-

ponsables de la EDA en nuestros paises.

II. EL ANALFABETISMO ACTUAL

Ellibro Situacion educativa de America Latina y el Caribe, publicado por
UNESCO-OREALC en 1988, recoge los indices de analfabetismo en los 19
paises considerados ¢n este trabajo. Es importante scfialar quc las tasas de anal-
fabetismo no son comparables entre sf ya que: fueron recopiladas en tiempos di-
ferentcs; hubo diferencias fundamentales en 1a metodologia (unos son resultados
de censos poblacionales, otros de encuestas y muestras poblacionales); respon-
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den a distintas maneras de entender el concepto de “alfabetizado” (en algunos
paises todas las personas matriculadas en programas de alfabetizaci6n se clasifi-
can como alfabetizadas, independientemente del aprovechamiento acidemico
del participante); y hay también diferencias en cuanto al grupo poblacional inclui-
do . El Cuadro 1 expone, entonces, las tasas de analfabetismo maés recientes, pro-
puestas por los diferentes paises al Proyecto Principal de Educacion.

CUADRO 1
Indices de analfabetismo en 19 paises de América Latina y ¢l Caribe (1985)

Pais % de analfabetismo Pais 9% de analfabetismo
Argentina 4.5 Honduras 40.5
Brasil 223 Nicaragua 13.0
Colombia 17.7

i Panami 11.8
Costa Rica 6.4 p 118

aragua .

Chile 5.6 agnay
Ecuador 17.6 Pert 15.2
El Salvador 279 Rep. Dominicana  22.7
Guatemala 450 Uruguay 5.2
Hait{ 62.4 Venezuela 13.1

Fuente: Resumen estadistico de la UNESCO, aios 1982, 1986 y 1987. El aito del dato es 1985 para
todos los paises menos para: Chile (1983), Nicaragua (1980) y Uruguay (1980). Los datos del
estudio Proyecto Principal de Educacién (1988) aparccen en ¢l Anexo 1.

Segln estos datos, los 19 paises pueden estratificarse de acuerdo a su
avance en la alfabetizaci6én, como se muestra en €l Cuadro 2.
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CUADRO 2

Avance en la alfabetizacién de 19 paises (1985)

% de Analfabetismo Paises Suma
IDe0a50 Argentina 1
II De 5.1 a 10.0 Costa Rica, Chile, México 4
Uruguay
III De 10.1 2150 Nicargua, Panam4, Paraguay 5
Pertl, Venezuela
IV De 15.1 a 200 Colombia, Ecuador 2
V Mis de 20.0 Bolivia, Brasil, El Salvador, 7

Guatemala, Haiti, Hondu-
ras, Rep. Dominicana

1II. EL ANALFABETISMO AL ANO 2000

Las proyecciones sobre el analfabetismo para el aio 2000 pueden hacerse
manejando estadisticamente la conducta de las variables que inciden en la tasa de
analfabetismo. Estas proyecciones pueden, a su vez, tener mayor o menor grado
de probabilidad, o cual también se puede medir estadisticamente con las herra-
mientas adecuadas.

Para efectos de este trabajo se han seleccionado cuatro proyecciones, cuyo

grado de probabilidad es bajo, pero todas todas ellas coinciden en reflejar la
scricdad y gravedad del analfabetismo en la Regidn.

Las proyecciones estadisticas del fenémeno del analfabetismo pudieran ha-
cerse desde varias perspectivas: una de ellas pudiera ser el gasto educativo del
gobierno; cambios en la proporcién de la poblacién urbana y rural; otra podria
ser la tasa de deserci6én escolar; o también ¢l desempleo en relacién a la
poblacién econémicamente activa, etc. Sin embargo, para efectos de este estudio
se¢ han escogido cuatro variables, correlacionadas con la variable “analfabetis-
mo”, sin que ello presuponga causalidad directa entre las diferentes variables.

La primera proyeccibén asume que la conducta de la variable “alfabe-
tizaci6én” va a comportarse como hasta ahora lo ha hecho. La segunda proycc-
cién toma en cuenta la crisis econ6mica de la Regién en cuanto al impacto quc la
misma va a tener en la variable “eficiencia terminal” y el impacto de esta Gltima a
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su vez sobre la variable “alfabetizacién”. La tercera proycccién asume que la
crisis ccon6mica de fa Regién redundard en un empobrecimiento agudo de la
poblacién, reflejado en la variable “Producto Interno Bruto por habitante”; se
asume también que esta variable incide en la conducta de la variable “analfabe-
tismo” en estos paises. La cuarta proyeccién asume que la variable “anaifabetis-
mo” no cambiari en los préximos diez afios y estima el nGmero de analfabetos
que tendrén los pafses, dada la variable “poblacién de 15 afios 0 méas para el aiio
20007.

Estas proyecciones reflejan los extremos de lo que podria ser la realidad de
la alfabetizacion en el aiio 2000. Por ser proyecciones lincales (y la conducta hu-
mana y social no es lineal), la realidad del aiio 2000 debe ubicarse en algin punto
intermedio dentro de estas cuatro proyecciones.

1. Proyeccion del analfabetismo prescindiendo de la crisis econfmica

Bajo esta proyeccitn, aplicando una tasa ponderada (basada en las tasas de
1950-85, 1960-85 y 1970-85), el porcentaje de analfabetismo en los 19 paises con-
siderados evolucienara como se presenta en el Cuadro 3. Se asume que la con-
ducta de la variable “analfabetismo” continuari evolucionando como io ha hecho
durante los ultimos 35 afios.

CUADRO 3

Proyeccién de los {ndices de analfabetismo, prescindiendo de la crisis
econémica, a 2000

Pais 1990 1995 2000
Argentina 43 38 33
Bolivia 22.1 19.0 16.4
Brasil 20.3 18.1 16.1
Colombia 13.1 11.6 103
Costa Rica 52 42 34
Chile 55 4.6 39
Ecuador 140 121 10.5
El Salvador 280 25.4 23.0
Guatemala 40.4 37.7 35.1
129
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Haiti 61.2 58.1 55.1
Honduras 35.9 335 31.2
México 9.7 7.8 6.4
Nicaragua 12.7 10.3 8.2
Panama 10.2 89 7.8
Paraguay 9.8 83 7.1
Pert 12.5 104 8.3
Dominicana 19.6 17.4 16.4
Uruguay 3.8 33 29
Venezuela 10.6 8.7 7.1
América Latina 17.7 158 14.2

Puente: CEPAL, Estudio Econémico de América I.atina y el Caribe, Resumen Estadistico, 1987.

Para el afio 2000, en el Cuadro 4 se presenta la estratificacion de los 19
paises bajo estudio. Puede observarse que dentro de este escenario, sélo 4 paises
de los 19 estudiados tendrian una tasa de anlfabetismo de mas del 20%, entre los
siete paises incluidos dentro de este estrato en el 1985 (ver Cuadro 2). En el otro
extremo de los estratos, cuatro paises (comparado con uno en 1985) tendrian un
nivel de analfabetismo menor al 5%.

CUADRO 4

Avance (de 1985 a 2000) en la alfabetizacién de los 19 paiscs,
prescindiendo de la crisis

% de analfabetismo Suma en 1985 Suma en 2000
IDe0al.0 1 4
II De 5.1 2 10.0 4 6
II1 De 10.1 a 15.0 5 2
1V De 15.1 a 20.0 2 3
V Mis de 20.0 7 4
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2. Proyeccién del analfabetismo por ¢l grado de eficiencia terminal de la pri-
maria, tomando en cuenta la crisis econ6mica

Dentro de esta proyeccién se asume: primero, que la evolucion del anal-
fabetismo se puede estimar en base a su relacién con el grado de eficiencia termi-
nal de la educacién primaria de cada pais; segundo, que el indice de eficiencia
terminal de un pais dado se puede calcular tomando la regresidn del Producto In-
terno Bruto por habitante; tercero, que el indice de eficiencia terminal, que era
ascendente hasta 1985, decrecerd (como consecuencia de la crisis econémica)
hasta cl aiio 2000. El Cuadro 5 proyecta cudl serfa el indice de eficiencia termi-
nal a nivel de primaria para los afios 1990 y 2000 en cada pais incluidos en este es-
tudio.

CUADRO 5

Proyeccion de la eficiencia terminal en primaria (1985-2000)!

Pais 1985 1990 1995 2000
Argentina 75.0 68.6 63.0 58.2
Bolivia 41.0 393 379 36.7
Brasil 668 61.5 569 53.0
Colombia 623 57.7 536 50.2
Costa Rica 64.5 59.6 553 51.6
Chile 689 63.3 58.5 544
Ecuador 53.8 50.3 473 44.8
El Salvador 4272 404 38.8 374
Guatemala 474 448 42.6 40.7
Haitf 34.3 33.5 329 324
Honduras 40.9 393 378 36.6
México 813 739 67.6 622
Nicaragua 41.6 39.8 383 37.0
Panami 75.5 69.0 634 58.5
Paraguay 536 50.1 472 44 6
Pert 52.0 48.8 46.0 43.6
Dominicana 50.6 476 45.0 427
Uruguay 753 68.8 63.2 584
Venezuela 703 64.5 59.5 553
América Latina 57.7 53.7 503 473

1. Calculada a partir de la ecuacién y = 29.15 + (0.04x) + 0.91 de la regresién PIB per cépita - cfi-
ciencia terminal en Primaria.
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En el Cuadro 6 se presentan los indices de analfabetismo tomando en
cucnta un empeoramiento de la eficiencia terminal como consecuencia de la cri-
sis econ6mica, para los 19 paises incluidos en este estudio. Puede observarse que,
dentro de esta proyeccion, las tasas de analfabetismo empeorardn alarmante-
mente. La tasa de analfabetismo de la Region, que en 1985 era de 21.83%
aumentarfa en ¢l afio 2000 al 27.8%. Para algunos paises el empeoramiento serd
particularmente agudo en los préximos afios: por ¢cjemplo, Argentina aumentaria
de 12.0% a 21.6%; Brasil de 16.7% a 24.5%; México de 8.4% a 19.3% y Vene-
zuela de 14.7% a 23.3%.

CUADRO 6

Indices de analfabetismo al afio 2000 por correlacién con los indices
de eficiencia terminal de primaria’

Pais 1985 1990 1995 2000
Argentina 120 15.7 18.8 216
Bolivia 314 323 33.2 33.9
Brasil 16.7 19.7 223 24.5
Colombia 19.2 21.9 24.2 26.1
Costa Rica 180 20.8 232 253
Chile 15.5 18.6 214 238
Ecuador 24.1 26.1 27.8 292
El Salvador 30.7 31.7 32.6 334
Guatemala 2717 292 304 315
Haiti 35.2 35.6 36.0 363
Honduras 314 324 332 339
México 8.4 12.6 16.2 193
Nicaragua 31.1 320 329 33.0
Panami 11.7 154 18.6 214
Paraguay 24.2 26.2 279 293
Pert 251 26.9 28.5 299
Dominicana 259 276 291 304
Uruguay 11.8 155 18.7 21.5
Venezuela 14.7 180 20.8 233
América Latina 218 24.1 26.1 278

1. Calculados a partir de 1a ecuacion y = 54.59 + (0.57x) + 0.16 de la regresion eficiencia terminal
en Primaria-Analfabetismo.
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Dentro de csta proyeccidon (Cuadro 7) la distribucién de paises por estratos
de analfabetismo cambiaria radicalmente, ya que 18 de los 19 pafses tendrian una
tasa de analfabetismo superior al 20%. Siete de los paises tendrian indices su-
periores al 30%.

CUADRO 7

Avance en alfabetizacion (de 1985 a 2000) de los 19 paises, segiin el
grado de eficiencia terminal de primaria

% de analfabetismo Estrafificaci(m Estrati.ﬁ_cacién
sin crisis por crisis
IDe0as’g0 5 -
IIDe51a100 5 -
111 De 10.1 a 15.0 2 -
IV De 15.1 a 20.0 4 1
V Mais de 20.0 3 18

3. Proyeccion del analfabetismo por su relaciéon con el empobrecimiento de la
poblacién

Asumiendo una relacién lineal entre ¢l analfabetismo y el nivel de pobreza
{medido por ¢l Producto Interno Bruto por habitante), se presentan los Cuadros
8 y9. El Cuadro 8 estima lo que seria el PIB por habitante al afio 2000, tomando
en cuenta los efectos de la crisis econémica en el PIB por habitante durante los
afios 81-85. Estas tasas oscilan entre el 0.67 de Brasil (tinico pais por cierto para
el que resulta positiva), y -5.60 de Bolivia. En promedio, para ¢l conjunto de estos
paises el PIB por habitante, que en 1980 era de 801 doélares, disminuiri para el
afio 2000 a 453 do6lares. Para algunos paises esta disminucién serd particular-
mente drastica; Argentina pasari de 1,146 a 727 dé6lares; Costa Rica de 884 a 561;
Uruguay de 1,153 a 731; Venezuela de 1,029 a 652, etcétera.
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CUADRQO S8

Estimaci6én del PIB por habitante al aiio 2000 en los 19 paises considerados
(Délares de 1970)

Pais 1985 1990 1995 2000 T.M.C.
81-85

Argentina 1146 985 846 727 -2.99
Bolivia 296 254 218 187 -5.60
Brasil 941 808 694 597 0.67
Colombia 829 713 612 526 -0.08
Costa Rica 884 760 653 561 -1.67
Chile 994 854 734 631 -3.08
Ecuador 615 528 454 390 -1.19
El Salvador 327 281 241 207 -3.49
Guatemala 456 392 337 289 -4.47
Haiti 127 109 94 81 -2.26
Honduras 294 253 217 186 -2.76
México 1303 1119 982 826 -233
Nicaragua 310 267 229 197 -343
Panam4i 1158 995 855 734 0.27
Paraguay 610 524 450 387 -2.11
Pert 571 490 421 362 -4.23
Dominicana 536 460 395 340 -1.38
Uruguay 1153 991 851 731 -5.17
Venezuela 1029 884 759 652 -4.96
A. Latina 715 614 528 453

El impacto de la crisis econ6mica sobre los niveles de pobreza proyectados
para ¢l afio 2000, y a su vez de ésta sobre los niveles de analfabetismo de los 19
pafses considerados, son especialmente elevados. Reflejan indices de analfabe-
tismo superados en décadas pasadas. El Cuadro 9 presenta en la Columna 1 el
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PIB per cépita proyectado para el afio 2000; en la Columna 2, el afio en que cada
pais tuvo un PIB per cdpita similar; y la Columna 3, €l porcentaje de analfabetismo
que tendria cada pafs al afio 2000 dado el PIB per capita proyectado. Entre
paréntesis, en la Columna 3 se indica el afio en que cada pais tuvo un indice de
analfabetismo similar,

CUADRO 9

Indices de analfabetismo a 2000 y aifios a que corresponden, segiin €l PIR por
habitante en los 19 paises considerados

Pais PIB per cépita Afio en que se Porcentaje de
en ¢l afio 2000 tuvo ¢sc PIB analfabetismo
per cépita que corresponde?
Argentina 727 1941 13.6 (1947)
Bolivia 187 1959 67.9 (1950)
Brasil 597 1973 24.3 (1976)
Colombia 526 1971 19.2 (1973)
Costa Rica 561 1966 27.1 (1964)
Chile 631 1958 19.8 (1952)
Ecuador 390 1973 25.8 (1974)
El Salvador 207 1946 59.6 (1950)
Guatemala 289 1955 70.6 (1950)
Haiti 81 1967 76.7 (1971)
Honduras 186 1943 64.8 (1950)
México 826 1968 25.8 (1970)
Nicaragua 197 1948 61.6 (1950)
Panami 734 1966 21.7 (1970)
Paraguay 387 1973 19.9 (1972)
Pert 362 1954 39.4 (1961)
Rep. Dominicana 340 1970 32.8 (1960)
Uruguay 31 1946 9.7 (1963)
Venezuela 652 1950 47.8 (1950)

1. El PIB estd cuantificado en délares a precios constanies de 1970,
2.Entre pardntcsis sc indica ¢l aiio para ¢l que se tiene el dato de analfabelismo; este aiio es el mis
cercano al que figura en la columna 2.

Fuentes: CEPAL, Cuadernos Estadisticos de la ..., Santiago de Chile, 1978, UNESCO, Srasistical
Yearbook 1963, Paris, 1964, UNESCO, Swatistical Yearbook 1964, Paris, 1966, UNESCO, Statistical
Yearbook 1970, Paris, 1971, UNESCO, Anuario estadistico 1980, Paris, 1980.
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El Cuadro 9 presenta un panorama altamente alarmante para el futuro del
analfabetismo en los pafses estudiados. Argentina volveria a niveles de analfabe-
tismo superados en 1947; Costa Rica a niveles superados en 1964; México a
niveles superados en 1970; Venezuela a niveles superados en 1950, etc. Cabe
seiialar, sin embargo, que esta estimaci6én es puramente indicativa, pues la
correlacién que ha tenido la relacién PIB por habitante con analfabetismo en el
pasado (o sea en el curso ascendente del PIB por habitante) no necesariamente se
dara en el empobrecimiento futuro (o sea en el curso descendente), ya que una
proporcién de la poblacién alfabetizada probablemente mantendra su alfabeti-
zacién a pesar del empobrecimiento.

4. Proyeccion del analfabetismo por la tasa de crecimiento poblacional

Otra manecra de estimar la incidencia futura del analfabetismo en un pais
dado es tomando en cuenta su crecimiento poblacional. El Cuadro 10 presenta ¢l
nGmero de analfabetos que habrfa en cada pais en el afio 2000 si no hubiera
ningGn cambio en las tasas actuales de analfabetismo. Aun asumicado que la cri-
sis econémica no va a incidir o agravar los niveles de analfabetismo en la Region,
pucde observarse en el Cuadro 10 que ¢l ntimero de analfabetos podria
practicamente duplicarse para ¢l aiio 2000.

CUADRO 10

Estimaci6én numérica de la poblaci6n analfabeta de 15 afios o més para el
afio 2000 basada en tasas de analfabetismo de 1985

Pais Tasa de analfa- Estimado de poblaci6én analfabeta

betismo en 1985 de 15 aifios y més (en miles)

1990 2000

Argentina 4.5 1019 1186
Bolivia 258 1058 1416
Brasil 228 21718 27317
Colombia 17.7 3595 4527
Costa Rica 6.4 123 160
Chile 56 511 603
Ecuador 17.6 1127 1514
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El Salvador 279 813 1099
Guatemala 45.0 2259 3138
Hait{ 62.4 2467 3044
Honduras 40.5 1153 1631
México 9.7 5396 6992
Nicaragua 13.0 272 391
Panam4 118 185 234
Paraguay 11.8 300 403
PerG 15.2 2065 2736
Rep. Dominicana 227 1010 229
Uruguay 5.2 120 131
Venezuela 131 1596 2121
Total 20 46787 58872
IV. SINTESIS

En resumen, las tres Gltimas proyecciones presentadas en este andilisis
prospectivo indican no s6lo un freno sino un serio agravamiento de los indices de
analfabetismo o el niimero de analfabetos en los 19 pafses considerados. Ya sea
por la relacidn con la eficiencia terminal del nivel primario, o sea por relacioén a
los niveles de pobreza, o en base al crecimiento poblacional, la evolucion del
analfabetismo dentro de la crisis econémica que vive la Regiéon es preocupante.

Debe considerarse, ademas, que aun cuando los paiscs hagan un esfuerzo
por mantener los logros de los programas de alfabetizacién al mismo nivel que
los actuales, muy pocos pafses en América Latina podrin alcanzar la meta de

reducir ¢l analfabetismo a menos del 4% de 1a poblaci6n total para el aiio 2000.

V. COMENTARIOS FINALES

Como ha quedado de manifiesto, ¢l presente estudio esta basado, por una
parte, en proyecciones de corte cuantitativo que analizan el comportamiento de
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los indices probables de analfabetismo para el aio 2000, a la luz del desenvolvi-
miento figurado de diferentes variables; y por otra parte, en las opinmiones de va-
rios expertos, los cuales, con base en su experiencia y conocimiento de la proble-
matica de la alfabetizacién y educacion de adultos, pronostican la probabilidad de
evolucion en sentido positivo de escenarios implicitamente deseables en ¢l desa-
rrollo de estos servcios educativos en América Latina.

Todo estudio de corte prospectivo estd sostenido en ¢l comportamiento
previsible de una serie de supuestos. En ¢l presente caso, es claro que en la parte
referida a la alfabetizacion sigue pesando mucho el enfoque cuantitativo para la
solucién al problema del analfabetismo. Sin restarle importancia al valor de
medir los éxitos o fracasos de la acci6n alfabetizadora desde la perspectiva de los
indices o porcentajes, la experiencias latinoamericana en esta materia aporta
suficientes evidencias para pensar en la conveniencia de que el problema del
analfabetismo sea sometido a un serio andlisis y escrutinio que nos posibilite re-
visar a fondo los supuestos sobre los que se ha venido trabajando. La medicién
numérico-estadistica de la realidad s6lo es un reflejo parcial de su comporta-
miento. Los niimeros aislados s6lo muestran dimensiones del fenémeno, pero no
son ¢l fenémeno. En este sentido cualquier esfuerzo serio en favor de la alfabe-
tizacién debe tener en cuenta la complejidad del problema.

La tendencia a asumir la univocidad en todo lo referente al analfabetismo y
su forina de medirlo y resolverle, bier puede ser un elemento importante para ex-
plicar los resultados poco gratificantes en esta materia, a pesar de los esfucrzos
realizados en este campo en distintos tiempos y formas por los paises latinoame-
ricanos.

Dicha tendencia a la univocidad se expresa en los diferentes aspectos que
concurren en ¢l tratamiento del analfabetismo. S6lo con el propésito de ejempli-
ficar, se mencionarian algunos de ellos: definicién del problema, diagnostico
causal, motivacién de los promotores del servicio, motivacion del adulto para al-
fabetizarse, selecci6bn del método de alfabetizacion, estrategia de promociln,
modelo de atencién, criterios de evaluacién, etc. La experiencia nos muestra que
éstos y otros aspectos no pueden quedar fuera de un anélisis profundo y casi per-
manente, ya que, en efecto, dichos aspectos tiecnen més de una interpretacién y
mads de una forma de aplicacién. Esto hace necesario aceptar que el problema y
solucién del analfabetismo no pueden scr tratados en forma homogénea, dada la
heterogeneidad de los factores concurrentes. No se puede, por consiguiente, ha-
blar de una accién congruente por parte de los paises latinoamericanos en la
erradicacion del analfabetismo, sin que para ello se revisen, y se redefinan en su
caso, los supuestos con los que actualmente se trabaja.

Lo que aqui esta referido al tema del analfabetismo es igualmente valido
para todos los servicios que ordinariamente ubicamos dentro del campo de la
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EDA, especialmente el conocido como educacién bdsica compensatoria. Un
adecuado tratamiento a la tarea de educacién de adultos es esencial para el fu-
turo inmediato de los paises latinoamericanos, mientras que el atinado desarrollo
del sistema formal de educacidon, sobre todo en su nivel primario o bésico,
responderé a los retos que se presentan en ¢l mediano y largo plazo.
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ANEXO I

CUADRO A
Tasa de analfabetismo. Paises seleccionados

Pais Edad de la Arfo del Censo Yo
poblacién o encuesta
Argentina 15 + 1980 6.1
Bolivia 15 + 1976 36.8
Brasil 15 + 1985 20.1
Colombia 10 + 1985 12.2
Costa Rica 15 + 1984 7.4
Chile 15 + 1982 8.9
Ecuador 15 + 1985 12.0
El Salvador _ 10 + 1984 511
Guatemala 15 + 1985 520
Haiti 15 + 1985 77.0
Honduras 15 + 1984 425
México 15 + 1985 10.1
Nicaragua 10 + 1980 12.9
Panama’
Paraguay’
Pert 15 + 1981 174
Rep. Dominicana 15 + 1981 258
Uruguay'
Venezuela 10 + 1984 119
Porcentaje agregado 25.2

Fuente: OREALC-UNESCO. Situacién educativa en América Latina y el Caribe. OREALC-
UNESCO, Chile, 1988. Los paises indicados con ¢l supraindice 1 no aparecen en tal obra.
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CUADROB

Distribucién de paises por indices de analfabetismo en 80-85

Indices No. de paises Paises
10-50 0
II 5.1-10.0 3 Argentina, Costa Rica, Chile
III 10.1-15.0 5 Colombia, Ecuador, México, Nicaragua,
Venezuela
IV 15.1-20.0 1 Perii
V 20.1-50.0 4 Bolivia, Brasil, Honduras, Rep. Dominicana
VI 50.1+ i El Salvador, Guatemala, Haiti

16

Fuente: OREALC-UNESCO, Siuacién educativa en América Latina y el Caribe. OREALC-
UNESCO, Chile, 1988.
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