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LA EDUCACION EN EL SECTOR RURAL DE
MEXICO: SU DESARROLLO
HISTORICO

Juan Gémez Escribd

El presente es un estudio descriptivo de carfcter histérico del desarro-
Tlo seguido por la educacién destinada explicitamente a capacitar a la poblacién
rural en el uso y manejo de técnicas que propicicn, via aumento de la produccion,
el avance econ6mico y social de la comunidad nacional.

Representa fundamentalmente una investigacién de caricter bibliogréfico
y documental con ¢l propdsito de identificar el desarrollo histérico de la edu-
cacién rural en ¢l pais y de cstablccer las corrclaciones existentes entre dicha
educacibn y el desarrollo de la estructura agraria del pais.
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I. LA EPOCA PREHISPANICA

El hombre prehispinico de nuestro pais dejdé de moverse al ritmo de las
estaciones cuando germinaron las primeras plantas cultivables de mafz, frijol,
chile y calabaza. Asf, se establecié en un lugar para cultivar la tierra y desarro-
H6 una nueva forma de vida en donde el clima y el suelo fueron m4s favorables
para la agricultura que iniciaba.

Al no existir especics animales domesticables que facilitaran €l trabajo
agricola, la relacién del hombre con la tierra fue mucho mias estrecha; asf, la fa-
milia primitiva s¢ fund6 con base en el juego entre derechos y obligaciones naci-
dos de su vinculacién con ella. El cultivo del mafz, planta itinerante ya que
“cansa” la tierra, favorecié el establecimiento de la familia extensa, que como
unidad econ6mica era autosuficiente.

De la familia extensa surgi6 el calpulli, forma de organizacién social articu-
lada a través de los lazos de parentesco y los derechos generados sobre la tierra.
Sé6lo los miembros de la familia 0 del mismo linaje podian pertenecer a un
calpulli, y por cllo tenfan derecho a un pedazo de tierra. Su forma de propie-
dad era en comin; se le daba a quien la hacfa producir y en la extensi6n necesaria
para que pudiera satisfacer sus necesidades y los deberes que tuviera con la
comunidad (Florescano, 1980: 13).

Esa explotacién comunal duré mientras la mayor parte de los grupos
étnicos y comunidades tuvieron ¢l mismo nivel de organizacién social y de avan-
ce técnico. Sin embargo, poco a poco los campesinos fueron sometidos y goberna-
dos por grupos religiosos o militares, los cuales, sin modificar radicalmente la
estructura agraria prevaleciente, la orientaron hacia otros fines: el producto del
trabajo y sus excedentes ya no beneficiaron directa y principalmente a los cam-
pesinos sino a sus dominadores (Florescano, 1980:14).

Junto a los calpulli coexistian tierras de usufructo privado, otorgadas por
méritos de guerra o de servicios prestados; tierras adjudicadas a los.templos o a

-

cuyos productos se asignaban al financiamiento de la guerra.

Por la misma raz6n, y en correspondencia con la tenencia de la tierra, sur-
gieron diversas formas de explotacion de la fuerza de trabajo campesina: ren-
teros; campesinos con tierra propia, pero con la obligacién de trabajar la de los
funcionarios y jefes militares; hombres que carecian de tierra y labraban las
ajenas en condiciones de servidumbre, y los esclavos tomados de las guerras con
otros pueblos (Florescano, 1980: 15-17).

Sin embargo, ¢l ciclo agricola de las plantas y sobre todo del maiz, se fundi6
con el calendario y ritmo de vida de los hombres de esa época. Surgi6 la as-
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trologia, debido a la necesidad de descifrar 1a relacién de los fen6menos celestes
con los terrenos y de ambos con la renovacidn vegetal. Mientras que, por otro
lado, en el calmecac se preparaba a los jovenes para el mejor aprovechamiento de
las plantas y la utilizaci6én, domesticacién y defensa de los animales; se ensefiaban
artes y oficios y se daba importancia a la floricultura y al aprovechamiento de las
plantas.

También el pueblo maya dio importancia a la educaci6n rural; este pueblo
tenfa diversas formas de trabajo, las cuales tomaban muy en cuenta a las mujeres
y a los nifios mayores de nueve aifios, quienes ayudaban a los padres en las faenas
del campo (Godina, 1979: 52).

A partir de su relacién con la tierra, el hombre preshispinico logré una
absoluta integraci6én con su comunidad, con ia naturaleza y con el cosmos;
integracién que comenzd a perder de manera acelerada cuando peanctraron los
conquistadores espaiioles y le disputaron su derecho a la tierra. “Al perderse y
al modificarse radicalmente el sentido de su uso y explotacion, los indigenas
perdieron también su lugar en el mundo, el sentido de su relacién con los demas
hombres, la naturaleza y el cosmos” (Florescano, 1980: 21-22).

II. DE LA COLONIA A LA REVOLUCION

Si bien se contaba con las experiencias anteriores, es con €l trabajo cvange-
lizador de los frailes espanoles cuando la ensefianza de técnicas agricolas es ins-
trumentada como un proceso activo que permite convertir a los indigenas en
agricultores capaces y productivos (Larroyo, 1967: 96-100).

La importancia de la experiencia evangelizadora puede aquilatarse desde
el momento mismo en que ella va a ser, en ctapas posteriores, fundamento de im-
portantes actividades educativas en el pais.

Desde entonces, tal capacitacién estuvo determinada por el grado de desa-
rrollo alcanzado por la estructura econémica agraria del pais.

Dicha experiencia tuvo un cardcter temporal, y poco a poco la educacién
se fue formalizando, es decir, escolarizando, hasta perder totalmente ese caric-
ter activo que le imprimieron Bartolomé de las Casas y los dem4s evangelizado-
res {aspecto que en las Gltimas décadas se ha ido recuperando mediante las ac-
ciones de educacién no formal, y en general de la educacién de adultos). Sélo de
manera aislada -como es el caso de Vasco de Quiroga en la regién lacustre de
Patzcuaro- este tipo de experiencias se llegaron a mantener por mayor tiempo.

Las actividades de Vasco de Quiroga en Santa Fe de la Laguna (Larroyo,
1967: 103-109), durante los primeros afios posteriores a la Conquista, son una de
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las m4s valiosas experiencias educativas, no s6lo de la época de la Colonia, sino
puede decirse que de toda la historia del pais.

_Con el nombre genérico de “hospitales”, lo que Don Vasco llegé a orga-
nizar fueron verdaderas escuelas granjas, en donde los alumnos se encontraban
sometidos a2 un régimen educativo que les permitfa adquirir conocimientos ele-
mentales de escritura, lectura, canto y doctrina cristiana, al mismo tiempo que
aprendian la agricultura, de la siguiente manera:

Que después de las horas de la doctrina se ejerciten dos dias a 1a semana en clla,
sacdndoles sus maestros u otro para elio diputado, al campo en alguna ticrra de las
més cercanas a la escucla, destinada o sefialada para cllo, y esto & mancra de regocijo,
juego y pasatiempo, una hora o dos cada dia, que se menoscabe aquellos dias de las
horas de la doctrina, pues esto también ¢s doctrina y moral de buenas costumbres, con
sus cosas ¢ instrumentos de labor que tengan todos para ello y que lo que asi labo-
raren beneficiaren sea para cllos mismos, que beneficien y cojan todos juntos, en que
s¢ ensciien, y aprovechen, y repartan después de cogido todo eatre si, no como niitos,
sino cucrda y prudcntemente, segin la edad, y fucrzas de trabajo, ¢ diligencia de cada
uno, a vista y parecer de su maestro, con alguna ventaja que sc prometa y dé a quien
mejor lo hiciere (Quiroga, 1970: 19).

Es decir que Vasco de Quiroga tenfa en mente dos principios pedagogicos
considerados hoy como biésicos: primero, 1a necesidad de darle practicidad y utili-
dad a la educacién; segundo, promover la emulacidn a efecto de perfeccionar la
ensefianza por €l impartida. Asimismo, ¢n la practica, y dado que en el “hospital”
existian una amplia variedad de artesanos -tejedores, carpinteros, herreros, can-
teros, albaiiiles-, aunque todos con la obligacién de realizar tareas agricolas, las
comunidades que asf se formaban funcionaban como verdaderas cooperativas de
produccién y consumo, en la medida que las tareas se repartfan equitativamente,
lo mismo que los productos obtenidos. Ademas, en el seno de la comunidad se
habia abolido la propiedad privada (Larroyo, 1967: 112). :

En la medida que la educacién se institucionaliz6, experiencias como la
iniciada por Vasco de Quiroga fueron siendo relegadas, al mismo tiempo que el
proceso educativo formal pasé a manos de los maestros privados, aunque sin
perder nunca importancia la educacién impartida por la Iglesia, la cual sigui6
controlando todas las instituciones educativas del pais, y por tanto siendo los
clérigos doctos los principales docentes de la Nueva Espaia.

Totalmente escolarizada ya para los siglos XVil y XVIIl, y concentrada en
las grandes ciudades, la educacién se alejé del campo y perdi6 asf, paulatina-
mente, cualquicr rasgo de ejercicio prictico y Gtil. Su reforma, durante esa época,
involucré aspectos teéricos, pero poco se hizo para ampliarla y convertirla en un
instrumento que coadyuvara al desarrollo de la nacién.

En el periodo que va de 1a Independencia a la Revolucion, se acentud el
proceso de urbanizacién de la educacién: los recursos destinados a tales tareas se
concentraron en particular en el Distrito Federal, y en otras 4reas de creciente
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desarrollo urbano, a la vez que ¢l conjunto de reformas educativas, que en lo
general se limita a las técnicas pedag6gicas, estuvo destinado s6lo a las escuelas
citadinas, dejindose casi en total olvido al sector rural (Talavera, 1973: 103-104).

De cualquier manera, al menos en los planes y documentos, ia ideologia
liberal ejercié una sensible influencia en la concepcién de la educacién en las
etapas posteriores a la Independencia.

Como se desprende del estudio rcalizado por Abraham Talavera (1973:
104), en lo que se refiere a la educacién cn el sector rural, nada especifico sc
plante6 durante los afios previos a la Reforma. En el campo, bien puede decirse
que la educacién fue generalmente un proceso esponténeo, en donde el nGcleo
familiar y la prictica cotidiana fueron las escasas fuentes de informacién y
formacién con que se contaba. En ocasiones, las iglesias donde se impartia la
doctrina cristiana eran el centro de educacién formal de la comunidad.

De esta mancra, si bien es derto que con el apogeo del positivismo en
México la pedagogfa registr6 un sensible auge, los efectos de tal situacién estu-
vieron una y otra vez inscritos en el &mbito urbano y dieron particular preponde-
rancia a la educacion formal y escolarizada.

Si en la realidad en el campo no existian escuelas, los legisladores al menos
tuvieron sicmpre presente ¢sa preocupacion y es por ello, quizés, que en diferen-
tes ordenamientos de caracter legal existen por lo regular, de manera explicita,
uno o varios articulos (como es el caso de la Ley de Instruccién Obligatoria de
1888) en donde se dan indicaciones previas para subvencionar a las escuelas
municipales y establecer su caricter de gratuidad, al mismo tiempo que se pro-
hibe impartir ensciianza en escuelas a ministros de cualquier culto religioso
(Larroyo, 1967: 353-354).

Durante el Porfirismo, ni Baranda, ni Fernidndez, ni Sierra, quienes en di-
ferentes momentos fueron los responsables de la instruccién piblica en ese pe-
riodo, manifestaron de manera concreta su preocupacidén por resolver el pro-
blema de la educacion en el medio rural. Por ¢l contrario, imbuidos de su libera-
lismo positivista, restaron siempre importancia a la educacién activa (auto-
gestora) y a las actividades de caricter practico.

Asi, por ejemplo, en la Ley de Educacién Primaria para el Distrito y Te-
rritorios Federales de 1908, promulgada cuando Justo Sierra se encontraba al
frente del Ministerio de Instruccién Phblica y Bellas Artes, se suprimi6 de la
educaciéon primaria la llamada “ensefianza econ6mica”, que inclufa en su
curriculo talleres de artesanfa, agricultura, conocimientos mercantiles, ctcétera
(Larroyo, 1967: 376-378).

El sistema educativo del pafs hasta antes de 1a Revolucién respondi6 a las
necesidades que le planteaba la formacién econ6mica mexicana, en la medida en
que la educacién, al no tener los reclamos de un proceso de industrializacién
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avanzado, ni de una agricultura altamente tecnificada, era primordialmente el
vehfculo formador del profesionista liberal (cuando el proceso educativo llegaba
a su culminacién) o el agregado que revestia de cultura a los miembros de las
clases dominantes.

Los primeros intentos serios por levar la escuela al campo, se registraron
precisamente cuando comenzaron a apuntar signos incipicntes de industriali-
zacion: a principios de la segunda década del presente siglo, en pleno inicio de las
actividades revolucionarias. Para ese entonces, era imperativo que el obrero po-
tencial que la industria requerfa proviniese del campo, pues en las ciudades la
mano de obra disponible era insuficiente y estaba dedicada, ademis, a otro tipo
de actividades. Asf, una forma de captar esa fuerza de trabajo era desarraigarla
de sus actividades agricolas para incorporarla paulatinamente a otro tipo de ta-
reas; la educacion escolar era un medio idéneo para alcanzar tal objetivo.

De esta manera, el primero de julio de 1911 (Larroyo, 1967: 320-321) sc
suscribié la Ley que creaba las lamadas Escuelas de Instruccién Rudimentaria,
las que deberian quedar establecidas en todos aquellos lugares de la Repablica
donde el porcentaje de analfabetos fuese mayor. Sus objetivos seiialaban la nece-
sidad de ensedlar a hablar, leer y escribir en castellano a guien no lo supiese (es
decir, primordialmente a los miembros de los entonces numerosos nicleos de
poblacién indfgena). La instruccién impartida deberfa desarrollarse, cuando
m4s, en dos ciclos anuales, y no observaba ningfin precepto de obligatoriedad.

El sistema de escuelas rudimentarias contd para 1914 -ailo en que desa-
pareci6- con doscientos establecimientos y aproximadamente con diez mil
alumnos, a pesar de que su instalacién no siempre obtuvo la aprobacién, en par-
ticular de los gobierno estatales (Larroyo, 1967: 322).

Pero de hecho, las escuelas rudimentarias no desaparecieron. Muchas de
ellas siguieron funcionando, asf fuera irregularmente, y se les leg6 a denominar
popularmente como “f4bricas de zapatistas”, pues la instruccién que allf se im-
partfa tendia a crear inquictudes de tipo social entre sus asistentes. “Asf -dice el
maestro Francisco Larroyo-, sin ningGn ordenamiento legal que lo estableciese,
esos residuos del sistema de escuelas rudimentarias fueron llamados, al paso del
tiempo, escuelas rurales” (1907: 323).

. A partir de 1921, cuando se restableci6 la Secretaria de Educacién Pablica,
el nuevo responsable de la dependencia, José Vasconcelos, acordd que los asun-
tos de las escuelas rurales y primarias fordneas fuesen tratados y resucltos por el
Departamento de Cultura Indigena, en tanto que se llevaba a efecto el disefio de
las nuevas estrategias educativas del pais (Larroyo, 1967: 416).

Micntras, maestros, a los que se denominé “misioneros”, comenzaron a
recorrer el pafs tratando de detectar las necesidades més apremiantes en lo refe-
rente a educacién. Asf, ante el imperativo de ampliar al méximo posible la
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educacién elemental, ellos tomaron la determinacién de instruir a una serie de
jovenes monitores a quicnes dejaban como responsables de los centros de
educaci6n ya establecidos o que ellos se encargaban de crear. Las instituciones
asf formadas recibieron el nombre de Casas del Pucblo, las que no eran sino es-
cuelas unitarias -un solo maestro se encargaba de impartir la ensefianza a todos
los alumnos- en donde la tarea fundamental era la alfabetizacién de los asistentes.

En 1925 se cred, dependiente de la SEP, el Departamento de Escuelas Ru-
rales, Primarias Forineas e Incorporaci6n Cultural Indigena, el cual tuvo a su
cargo la institucionalizacién de las tareas que, en el campo de la educacion ele-
mental para nGcleos no urbanos, s¢ desarrollarian en el pais. Sus objetivos
establecfan incluir en los programas contenidos no s6lo de carécter estrictamente
académico (castellano, civismo, ciencias naturales, célculo, etc.), sino que, por
uan lado, incorporaban materias de cardcter prictico (produccién rural, précti-
cas agricolas) y social (higiene, vida comunal), en tanto que, por el otro, se pro-
nunciaban por una educacién activa que tuviera como sustento de la actividad
tebrica una efectiva vinculacién con el trabajo practico (productivo) orientado
a mejorar la produccién econémica de la localidad o regién donde sc¢ encontra-
sen instaladas.

- i
ITI. LA EDUCACION RURAL CON VASCONCEL‘S

Es evidente que la tarea de José Vasconcelos estuvo ligada no sélo a la
reestructuracién del sistema educativo nacional, o a redondear sus contenidos
tebricos; lo que Vasconcelos se propuso de manera fundamental, fue convertir a
la educacién en un efectivo instrumento de cambio social, que permiticra, por
medio de la capacitaci6én artesanal y la ilustracion enciclopédica, incorporar al
proceso productivo a ese 80% de la poblacién del pafs que no sabfa leer ni escri-
bir y que, por tanto, vefa as{ muy limitadas sus posiblidades de participar en for-
ma efectiva en dicho proceso.

De ahf que, sin duda, debe destacarse la preocupaciéon del entonces Minis-
tro de Educacién por alfabetizar -por alfabetizar masivamente, al margen, en
pnmcramstanua,dcquelohclcraatravésdcladlfusméndcloscléslcosdclall-
teratura universal- y por crear, de manera paralela, instituciones escolares don-
de la educacién tuviese un eminente sentido prictico.

Vasconcelos, si bien critico del Estado revolucionario, comparti6 y formul6
ademis, muchos de los contenidos ideol6gicos que, particularmente en el campo
de la educacidn, iba a sostencr dicho Estado. Por tanto, no debe sorprender que
fuese precisamente durante el periodo en que Vasconcelos se responsabilizé de
la educacion phblica de la naci6n -1921 a 1931 aproximadamente- cuando se
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disefiaron las principales politicas e instituciones que posterior y paulatinamente
el Estado se encargaria de llevar a la prictica (Raby, 1974: 13-18).

Dentro de tal contexto, surgi6 la primera experiencia educativa, producto
del movimiento de 1910, encaminada de manera primordial a conformar la
estructura del pais en el aspecto agrario. Esa experiencia tuvo como objetivo
diseiiar para el campo una instruccién tedrico-prictica, que aprovechara las con-
diciones que el medio le ofreciera para el desarrollo de las pricticas escolares.

De esta forma, en 1923 se estableci6é la primera Misién Cultural (Sierra,
1973: 16) -aunque por ley habian quedado establecidos desde 1922- cuyo objetivo,
en palabras del propio Vasconcelos, era el siguiente: “ligar el esfuerzo misionero
catblico, que engendré nuestra nacionalidad, con un proselitismo regenerador,
quc sin perjuicio de especializarse en los aspectos técnicos de la cultura moderna,
lograse frutos de espiritu tan fecundos como los antiguos, cuya raiz es el amor del
semejante [...]” (Sierra, 1973: 13).

El proceso de formacién de las Misiones comenzé en octubre de 1922 con la
realizacion de un “cursillo de orientacién™ para maestros rurales -a quienes se
designd “agentes del progreso”- en donde se imparticron, entre otras, las siguien-
tes materias: arboricultura, hortalizas, trabajos de campo, técnica de la ensefian-
za, psicologia de la educacién, organizacién de la escuela rural, puericultura,
economia doméstica, lecherfa, conservacion de frutas, etcétera.

Roberto Medellin, jefe del Departamento Escolar de la Secretaria de
Educacion Pablica en aquella €poca, explicd los objetivos del curso con las
siguientes palabras:

La escuela rural no podrd llevar su funcién educativa, si 106 maestros no basan su
enseiianza en las actividades manuales, tales como el cultivo de 1a tierra y las variadas
pequeilas industrias y ocupaciones que se derivan de Ia agricultura, si los mismos
macstros no aprovechan las aptitudes de los nifos, encavzéndolos convenicntemente
para procurar hibitos de cooperacidn y ¢ trabajo; y si cstos mismos macstros no lic-
gan a cntender cudll ¢s la verdadera misién de 1a cscucla de los campos y aldcas, que
no es otra sino la de conseguir para la vida rural, un ambiente de mayor comodidad y

de mayor progreso |...].

Es decir, que el propésito inicial de las primeras Misiones Culturales fue el
de preparar, adecuada y eficazmente, a los profesores de enseiianza rural, al pro-
porcionarles los conoctmientos necesarios en relacién con la zona y las necesi-
dades de la comunidad. Mas adelante, la experiencia se hizo extensiva a cualquier
miembro de la comunidad o a cualquier estudiante que asf lo solicitase: “[...] hay
tres grupos que recibirdn la ensefianza: uno de los maestros rurales, otro de
vecinos que deseen aumentar su cultura y sus conocimientos précticos y otro, de
niiios mayores de las escuclas que han venido en pos de una ciencia més prictica 'y
mis Gtil [...]” (Sierra, 1973: 12-14).
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De hecho, fue hasta el 20 de octubre de 1923, en Zacualtipan, Hidalgo,
cuando se establecié la primera Misi6n Cultural, encabezada precisamente por
el propio Roberto Medellin, quicn al frente de un grupo de sus maestros especia-
listas en diversas actividades, organiz6 una serie de cursos en los cuales se impar-
tieron algunos consejos précticos sobre agricultura local y trabajos sobre cur-
tidurfa, en los cuales se inscribiecron 54 maestros rurales, 120 vecinos -quienes
recibieron clases précticas en sus huertos- y 82 alumnos primarios de los grados
superiores (Sierra, 1973: 19).

Para el invierno de 1924, estuvieron organizadas seis Misiones Culturales,
entre cuyos miembros se contaban: un jefe, un promotor de pequcias industrias,
un maestro de misica y orfeones, otro de educaciéon fisica, una profesora de
economia doméstica, un doctor para la enseiianza de la higiene y las vacunas, y un
maestro competente encargado de las practicas de ensefianza. Puebla, Iguala,
Colima, Mazatldn, Hermosillo, Monterrey, Pachuca y San Luis Potosi funciona-
ron como centros de trabajo de los grupos (Sierra, 1973: 20-21).

El Sistema pronto tuvo éxito, y para 1926 -una vez que las Misiones habian
establecido 42 Institutos en 42 pueblos diferentes y que sus actividades habian
beneficiado a 2 327 maestros en servicio- se cred la Direcci6n de Misiones Cul-
turales de la SEP, cuyos objetivos quedaron fijados de la siguiente manera:

a) Mejoramiento cultural y profesional de los maestros en servicio.

b) Mejoramiento econ6mico de la comunidad, mediante la vulgarizaci6n
de la agricultura y de las pequeiias industrias.

<) Mejoramiento de las pricticas domésticas de la familia.
d) Saneamiento del poblado (Sierra, 1973: 23-25).

De manera paralela, ese afio se suprimieron los misioneros ambulantes y en
su lugar se nombraron 150 instructores itinerantes -de agricultura, pequeiias in-
dustrias y de oficios- que visitaban periédicamente las comunidades de la zona

' rural a su cargo (Sierra, 1973: 25).

Tres fueron los sujetos y propositos especificos de la acci6bn misionera:
primero, los maestros, a quienes por medio de clases tedrico-précticas, se les
instrufa en técnicas y oficios como jaboneria, curtiduria, conservacién de frutas y
legumbres, etc.; segundo, escuclas anexas a los institutos, en donde ¢l objetivo era
proporcionar conocimientos rudimentarios sobre la industrializacion de ciertos
productos y, tercero, la atencién se enfocd hacia la comunidad, en donde se or-
ganizaban cursos de pequeiias industrias y, en general, de mejoramiento de la
produccién (Sierra, 1973: 32-33).

La experiencia misional, desde su inicio, tuvo dos serias limitaciones: por un
lado, carencia de recursos; por el otro, la explosiva demanda a la que tenfa que
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hacer frente. De hecho, esas dos, de una manera u otra, fueron las causas de que
paulatinamente se distorsionara su actividad, hasta desaparecer totalmente.
Ademais, el conflicto entre la Iglesia Catélica y el Estado, que desembocé en la
Rebelion Cristera de los afios 1926 a 1929, obligé6 también a que, de manera
tangencial, las Misiones cambiasen sus objetivos educativos hacia otros de
caricter mas politico.

Es dedir, las Misiones tuvieron que enfrentar el problema de que para am-
pliar y profundizar sus actividades -y dar asf libre cauce a su crecimiento natu-
ral- debian contar con un equipo del que no disponfan, compuesto tanto de recur-
sos humanos como técnicos, y el cnal, dada la dificil situacion econémica del pais,
era imposible de conscguir. Ello provocé el estancamiento del sistema y atin la
reduccién de sus actividades.

Era 16gico que cn un pais con las caracteristicas econdmicas del nuestro y
que salia de un coaflicto armado como el de 1910, fuese precisamente en el sec-
tor rural en donde con particular crudeza sc concentrasen las carencias del
pueblo. De ahi que las necesidades fuesen miltiples y de muy variada naturaleza.
Ello explica, por otro lado, el éxito de las Misiones, dado que sus actividades
permitian paliar en diversa medida la critica situacién del campesino. Pero
también, eso mismo ¢s la explicacién de que las actividades misionales fuesen, en
un determinado momento, totalmente incapaces para afrontar las expectativas
que ellas mismas habian creado: por un lado, su nimero fue insuficiente para
atender una demanda creciente y vasta; segundo, su actividad propia, al no trans-
formarse -pasar de la clase tedrico-prictica sobre pequeiias industrias, a la or-
ganizacién planificada de la produccién comunal-, tuvo que ser absorbida por la
escuela, a fin de asi, institucionalizar sus limitaciones y formalizar su potenciali-
dad de promotora efectiva del cambio social.

Por iltimo, durante los afios de 1933-1934 -cuando las brasas del conflicto
cristero habfan sido apagadas y por tanto el fuego que de alli se habfa desprendido
era asimilado a través de acuerdos entre la Iglesia y el Estado-, las Misiones Cul-
turales quedaron adscritas a las Escuelas Normales Rurales y Centros Agricolas,
no s6lo para institucionalizar sus limitaciones, sino también, como lo afirmara el
propio Lazaro Cardenas cuando se vio precisado a suspender en definitiva las
actividades misioneras en 1938, para no profundizar el conflicto religioso, pues
las Misiones se habfan convertido en verdaderas brigadas de choque en el campo
(Sierra, 1973: 49).

Sin embargo, el sistema fue restablecido en 1943, siendo Secretario de
Educacién Pablica Jaime Torres Bodet; se crearon entonces 32 grupos: 30 de
caricter rural y 2 de capacitacién magisterial. Estos grupos se establecieron en
zonas rurales y en las periferias de las ciudades para apoyar la Campaiia Nacional
de Alfabetizacidn, asistir en sus tareas a los maestros rurales y cooperar para la
elevacién socioeconémica de campesinos y obreros.
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IV. EL PASO A LA ENSENANZA AGRICOLA

El propio desarrollo alcanzado en un determinado momento por la en-
sefianza elemental en el sector rural; la necesidad de formalizar las experiencias
précticas; la transformaci6n del sistema de propiedad de la tierra -de hacendario
a mixto-, y la idea rectora de acelerar la produccién tecnificando la explotacion
agricola (sin olvidar los propios contenidos ideol6gicos de la Revoluci6n), pucden
citarse como los factores que dieron curso al establecimiento de una red nacional
de escuelas que intentaron instruir a los alumnos de manera particular en las
técnicas agropecuarias.

De esta manera, insuficiente para centralizar el control de las escuelas ru-
rales, la Secretarfa de Educacién Phblica deleg6 parte de sus funciones en las
propias comunidades, a fin de que fueran éstas las que en forma particular se
encargaran de recabar los fondos necesarios para el mantenimiento de las escue-
las ya establecidas o para la creaci6n o ampliacién de otras. Asf, en cada poblado,
congregacién o rancherfa -se anota en una circular de la SEP de 1926- se orga-
nizard un Comité de Educacién con representacion de la autoridad civil y
comunal de cada lugar. Se mencionan entre las funciones de tales Comités las ya
citadas de mantenimiento o ampliacién del sistema escolar, asf como vigilar el
buen funcionamiento de la o las escuelas establecidas (Larroyo, 1967: 422-424).

Asi, al contarse con el apoyo econémico de la poblacifn, se lograron crear
los Circuitos Rurales, en los cuales una escuela federal servia de centro en torno
al cual se creaban y funcionaban una serie de escuelas unitarias. Esto permitié
que se ampliara sensiblemente €l sistcma escolar del pafs, en particular en el
campo (Larroyo, 1967: 422-424).

Asimismo, a la vez que se dio el proceso de ampliacién, se enfrentd la nece-
sidad de clevar el nivel académico de las diferentes escuelas, no sélo con objeto de
ofrecer alternativas a los egresados del nivel basico, sino también, para poder
contar as{ -decfa el general Calles por 1925, cuando se crearon las primeras Cen-
trales Agricolas (Castillo, 1968: 299-300) con técnicos capaces que permiticran
aumentar la producci6én en el campo y pudiera realizarse el paso de lo que se
Hamé “la etapa de la revoluci6n agraria”, a “la ctapa de la revolucién agricola™;
concebida esta Gltima como un proceso de modernizacién de las pricticas y
técnicas del trabajo en el campo.

Originalmente, se crearon seis de esas escuelas, las que -como afirma Isidro
Castillo (1968: 300-301), uno de sus fundadores- fueron proyectadas no s6lo como
centros educativos para los hijos de ejidatarios y pequeiios propietarios (y oca-
sionalmente para estos mismos), sino a la vez, como centros de promocién
agricola de la regién y como agencias de cédito rural que operarfan en
combinacién con los bancos rurales que acababan de establecerse. De esta ma-
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nera, los nuevos centros educativos fueron dotados de: construcciones suntuosas
(muy parecidas a las escuclas que de tal tipo existian en los Estados Unidos),
centenares de hectireas, talleres, establos, gallineros y planta industrial. A cada
escucla asistfa un promedio de 200 alumnos; en tanto que su control lo cjercia la
Secretarfa de Agricultura y Fomento.

Tanto Isidro Castillo como Ignacio Garcia Téllez (Garcfa, 1969: 79-85)
seiialan que el proyecto, si bien en el papel parecia encomiable, cstaba total-
mente alejado de la realidad, como quedaria demostrado mas tarde cuando, tras
uno y otro fracaso de las escuclas, éstas terminaron siendo absorbidas por la bu-
rocracia oficial que, a partir de entonces, no ha podldo definir con claridad y llevar
a la prictica los objetivos espectficos de la ensefianza tecnolégica agropecuaria.

Asi, para el caso de las Escuclas Centrales Agrfcolas, se sefiala que ellas
nacieron sin que existiese ningf(in criterio pertinente para establecer su situacién
geoecondmica -todas salvo una, s¢ encontraban situadas en la Mescta Central.
Los criterios originales de selecci6n de la poblacién escolar pronto fueron
olvidados y se acab6é por matricular, en gran mayorfa, a estudiantes procedentes
de grupos sociales que no tenian ninguna relacién con la agricultura. La des-
conexion de los programas de estudio y de la técnica agricola que se impartfa de
las necesidades y problemas tipicos de la regién, dificultaban la aplicabilidad
inmediata de los conocimientos adquiridos. El alto grado de especializacion de los
conocimientos y el “cémodo” nivel de vida de los alumnos dentro de las escuelas
-que los alejaba de la vida cotidiana del campo-, los desarraigaba de su clase so-
cial y terminaba apartandolos de la actividad agricola. Nunca s¢ dio en la préc-
tica una vinculacién efectiva entre la enseiianza desescolarizada que se plantea-
ba para ejidatarios y pequeiios propietarios y las actividades especificas de las
escuelas, por lo que éstas nunca pudieron satisfacer los requerimientos de con-
tribuir al aumento de la produccién agricola de las regiones en donde estaban
situyadas (Castillio, 1968: 301).

Si bien ¢s cierto que de 1926 a 1929 asistié a las Centrales Agricolas un
nGmero considerable de alumnos (sobre todo tomando en cuenta la capacidad de
éstas), paulatinamente -en la medida en que su poblacidn era cada vez més pro-
veniente de las ciudades y menos del campo- dichos centros de estudios perdieron
de vista los objetivos que originalmente sostuvicron, hasta quedar convertidas en
escuelas tradicionales que inclufan como parte de su curriculo algunas practi-
cas agricolas.

Ante tal situacion, en 1932, por decreto presidencial (Larroyo, 1967: 428),
las Escuclas Centrales Agricolas pasaron a depender de la SEP, la que a su vez
acordé6 fusionar éstas con las Normales Rurales y las Misiones Culturales,
creiandose asf una nueva institucién denominada Escuela Regional Campesina, a
la que sc¢ le asignaron, entre otros, los siguicntes objetivos: estudiar el medio
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geogrifico, econdmico y social en que actuaba la Escucla, con ¢l fin de llevar a
ésta las orientaciones que habfan de normar sus actividades educativas y, por otro
lado, difundir la accién de la Escucla en el medio donde estuvicse establecida, con
el prop6sito de promover en la poblacién adulta y en las condiciones generales de
su vida, ¢l mejoramiento que se ejercia sobre los alumnos (Larroyo, 1967: 428-
429).

Las Escuelas Regionales Campesinas eran instituciones de enscianza
miltiple, para jévenes de ambos sexos, de preferencia campesinos. La duracién
de los estudios era de cuatro aiios; ¢l primero de cllos tenia por objeto completar
los estudios primarios (pues la mayor parte de los alumnos procedia del cuarto
afio de la escuela elemental rural); los dos siguientes estaban destinados a la
ensefianza agricola e industrial, en tanto que en el fltimo se daban nocicnes de
enscilanza normal.

El plan de ensefianza mdltiple que planteaba este tipo de escuela no fructi-
fic6, por lo que en 1941 se establecié que de nucva cuenta funcionaran de manera
aut6noma tanto las Escuelas Normales como las Misiones Culturales y las Escue-
las Centrales Agricolas (que recibieron el nuevo nombre de Escuelas Practicas
de Agricultura), y se le asigné a cada una de estas instituciones una nueva serie
de objetivos (Larroyo, 1967: 428-429).

No puede negarse que son miltiples y diversos los efectos negativos que se
producen cuando, de manera tajante, existe una total desvinculaci6n entre la edu-
cacién que se imparte en el sector rural y 1a que se realiza en el medio urbano;
cuando también de manera automética se establecen diferencias insalvables en-
tre una educacién denominada técnica, otra humanistica y una més agropecuaria
y, en fin, cuando atin dentro de un mismo sector se divide el proceso educativo:
por un lado, al referirse por ejemplo al caso del campo, se establece un modelo
para la poblacién denominada campesina (hijos de ejidatarios y pequeiios pro-
pietarios), uno m4s para las comunidades indfgenas y, por Gltimo, otro diferente
para la formacion de maestros rurales.

En la medida en que las Escuelas Regionales Campesinas intentaron rom-
per con la divisi6n descrita, se convirtieron en uno de los mis interesantes experi-
mentos de educaci6n integral en el pafs. Al margen de que la expericncia no haya
prosperado, cn dichas escuelas qued6é demostrado que existe una relacion
orginica de la educacién rural en su acepcién de agricola, indigena y normal.

Sin embargo, para ¢l caso de México, desde sus origenes més recientes la
educacién para el sector rural qued6 dividida en tres grandes modalidades: la
agricola y clemental, la indigena y la normal.
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V.LA ESCUELA NORMAL RURAL

En nuestro pafs, la formaci6n del maestro ha presentado siempre dificul-
tades; m4s aGn cuando se trata de la formacién de docentes destinados al sector
rural, pues -decia en alguna ocasién el maestro Rafael Ramfrez (Larroyo, 1967:
428-429)- el macstro rural debe estar capacitado no s6lo para enscilar a leery a
escribir, sino que debe ser, al mismo tiempo, un conocedor profundo de aquellas
técmicas productivas que garanticen que el proceso educativo tendra una utilidad
practica inmediata para quien serd su receptor y para quicnes, desde fuera de la
escuela, esperan confiadamente de ésta la resoluci6n de sus miltiples problemas.

Desde la época de la Colonia la formaciéon de maestros representd siempre
un problema; para los gobicrnos posrevolucionarios este problema subsistid, y
puede decirse que para entonces habia aumentado, en la medida en que, al tra-
tarse de ampliar €l sistema educativo, era necesario contar con el personal sufi-
ciente para satisfacer las demandas que ello implicaba; personal del que no se
disponia.

Para 1921 -afio en que se comenzaron a llevar a la practica algunos de los
planes que en materia cducativa habfan diseiiado los responsables del Estado
revolucionario-, en el pais no existia una sola escuela normal que preparase maes-
tros especificamente para el sector rural. Los docentes que entonces cjercian la
profesion, aparte de tencr una preparacién especializada en poblacién urbana,
se negaban totalmente a abandonar la ciudad para enfrentar la dificil vida del
campo. Esta situacion fue la causa de que en 1922 se¢ fundase una primera Escue-
la Normal Rural -en Tacambaro, Michoacin- cuyo objetivo era, precisamente, la
formaci6n del personal docente capacitado para ejercer tarcas de ensefanza en
néacleos de poblacién campesina e indigena (Larroyo, 1967: 430).

Si bien el objetivo de las normales rurales (cuyo nombre original fue el de
Escuelas Normales Regionales), fue claro, tuvieron que pasar varios aiios para
precisar los fines especificos que wna institucién de tal naturaleza deberia
perseguir. De esta manera, no fue sino hasta 1926 -cuando ya se encontraban
funcionando cinco escuelas- que fueron redactadas las bases programéticas de la
nueva institucién (Castillo, 1968: 302).

En dichas bases quedaba establecido que el reclutamiento de los alumnos
deberia hacerse en la misma regién en que estaba situada la Escuela, ya que la
procedencia y la formacién en el ambiente en donde habfan vivido y continuarian
viviendo tales alumnos, se consideraba un factor primordial para garantizar el
éxito de la empresa. Los aspirantes, mujeres y hombres, no serian mayores de
20 aifios, y debfan tener una preparacién correspondicnte a la educacién pri-
maria. Ademis, se les daba una cuota para su sostenimiento en el internado del
plantel.
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Por otro lado, en Jo que se refiere a los objetivos educacionales, las bases
sefialaban que los futuros maestros, en los cuatro semestres que duraba la
ensefianza, debian obtener la siguiente preparacién:

a) Una formacién general que respondiera a las necesidades culturales de
la poblaci6n rural;

b) una capacitacién profesional que les permitiera impartir adecuada-
mente la ensefiaza en el medio rural;

c) un entrenamiento prictico en agricultura, cria de animales, industrias,
oficios rurales y economfa doméstica (para mujeres), y

d) una preparacién que los pusiera en condiciones de impulsar de un modo
efectivo el desarrollo de las pequeidias comunidades (Castillo, 1968: 302).

Para 1933 -fecha en que las Normales Rurales se fusionan a la Escucla
Regional Campesina- habfa ¢n ¢l pais 17 Escuelas Normales Rurales, con un
centenar de alumnos cada una; de éstos, una buena parte tuvo una destacada
actuacién al asimilarse de manera efectiva a la vida de la comunidad en donde de-
sarrollaron sus tareas, pues era entonces el maestro rural el centro de infor-
maci6n y el generador de inquietudes dentro de la poblacién.

De esta manera, fue el maestro rural el promotor de las luchas agraristas
de la época y, al mismo tiempo, quien dio claridad a las comunidades en el con-
flicto cristero. De cualquier modo, es evidente -como dice Raby (1974: 189-197)-
que en ¢l caso de las Normales, es imposible desligar el proceso de desarrollo que
observ6, de manera paralela, la cuestién agraria del pais -como lo demuestra el
hecho de que en 1940, cuando fue suprimida la Escuela Regional Campesina, y
en el campo la reforma agraria sufrié un evidente estancamiento, las Escuclas
Normales Rurales, que de nueva cuenta comenzaron a funcionar de manera inde-
pendiente, lo hicieron como una escuela normal urbana més a la que, de forma
totalmente desarticulada, se afiadieron algunos cursillos de ensefianza agricola e
industrias rurales.

VI. LA EDUCACION RURAL DE 1940 A NUESTROS DIAS

Inserta pues, dc manera particular, en el contexto de la problemética
agraria del pais, la educacion rural refleja y conticne desde muchos puntos
de vista las diversas concepciones que sobre el problema en general -la educa-
ci6én- mantuvieron los responsables de él en el pais; aunque sin duda, es posible
encontrar en esa diversidad algunas lineas centrales que son, a su vez, aspec-
tos primordiales del quehacer politico de los diferentes regimenes de gobierno
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y, més aGn, dc una concepcibn ideolégica que se desprende de un modo espect-
fico de producir, con las modalidades que adquiere para una sociedad en par-
ticular.

En cste sentido, si en términos generales encontramos en el articulo tercero
constitucional la idea general de cducaciébn que sc plantcan los gobiernos
posrevolucionarios -y que siifrc una variacién transitoria cuando el articulo es re-
formado, estableciéndose que la educacién serfa “socialista™-, seguirdn siendo las
ideas de Vasconcelos ¢l nicleo central de la prictica educativa concreta desa-
rrollada por los diversos gobiernos de la Revolucion.

Asf, ¢s verdad que, como afirma cl maestro Isidro Castillo (1968: 302), pue-
den distinguirse cuatro orientaciones fundamentales en la tarea educativa en el
México posrevolucionario -con las adiciones que més recientemente puedan
haberse manifestado-, aunque todas cllas estdn ligadas por el interés central de
wnverﬁrahedmdén,comoswedemtodosistemawpitalistadeprodwdén,
en uno de los factores primordiales del desarrollo econémico, por un lado, en
tanto que, por cl otro, en instrumento de control idcolégico. Destino al que la
educacién en su conjunto no pucde, por si misma, cscapar.

Es vélido afirmar que la tarca educativa se plantea con Vasconcelos como

un proccso de integracién nacional; con Puig y Bassols ella s¢ concibe como un
factor de desarrollo de la comunidad local, y como estimulo y 6rgano a la vez del
desarrolio econémico de la regién; con Cardenas la educacién es utilizada, en
gran medida, como un instrumento de lucha ideolégica y de adoctrinacién anti-
clerical y agrarista; con Alemién, la escuela rural sufre un gran deterioro ya que
s¢ reduce a la pura cnsciianza de los nifios, deatro de los términos de un pro-
grama de estudios, ua calendario y un horario prefijados para toda la Reptblica;
en tanto que con los gobiernos subsecuentes, hasta los primeros aiios de Diaz
Ordaz, la educacién es uno de los motores de la “unidad nacional” y, més tarde,
se incrementa su tecnologizacién y la profesionalizacion de la enseilanza.
_ Evidentemente las anteriores, més que como etapas separadas, auténomas,
se presentan como diferentes facetas de un mismo feabmeno, que lo Gnico que
hace e¢s adecuarse a las circunstancias, es decir, al estilo de desarrollo econé-
mico adoptado por nuestro pafs.

Corresponde al gobierno de Avila Camacho inscribir dentro de su régimen
a las Escuelas Pricticas de Agricultura (Larroyo, 1967: 429), en un nucvo intento
por volver mis funcional a la educacién agricola en el pais.

Al cfecto, en 1945 sc promulg6 la Ley de Educacion Agricola, 1a que con-
tcmpla cn su articulado la funcién que tal tipo de labor debe cumplir en los dife-
rentes niveles escolares y en sus diferentes modalidades. De csta manera, se defi-
nc a la educacién agricola como “aquella gque proporciona a los educandos los
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conocimientos técnicos que los capaciten para conducir con eficacia econ6mi-
ca una explotacién rural y los convierta en factores importantes del mejoramien-
to de la vida campesina” (Bonfil, 1969: 65). Estos servicios -lo establece la misma
legislacién- “se levaran a cabo, dentro de sus mismas zonas de influencia, por
las escuelas rurales primarias, pricticas de agricultura y de enseflanzas especia-
les ubicadas en medios rurales, asf como por las misiones culturales y los centros
especiales, temporales y permanentes, de capacitacidn agricola; en forma gene-
ral, por cursos de correspondencia y a través de los servicios de extensién de la
Secrctaria de Agricultura y Fomento” (Bonfil, 1969: 65). Sobre esta ley, ¢l maes-
tro Ram6n G. Bonfil escribié: “Debemos apuntar que a pesar de haber cubier-
to los requisitos para que un mandato legal entre en vigor, pricticamente nunca
ha operado sobre ¢l sector de la educacién nacional a que estaba destinado™.
Ademis, afiade el maestro Bonfil, lo establecido por la leg:slactén “poco o nada
influye en la superacién de la productividad agropecuaria, que a nucstro juicio
debe de ser objetivo de la educacién agricola en cualquiera de sus niveles” (1969:
66-67).

Son precisamente las nucvas condiciones sociales que se crearon a partir
de la Segunda Guerra Mundial las que obligaron a reorientar el proceso educa-
tivo, y a volverlo definitivamente un factor de sustento b4sico del proceso produc-
tivo en su conjunto, en particular, en lo referente a coadyuvar a la acelerada
industrializaci6én del pais.

En el campo, al ampliarse y crearse una infraestructura de servicios, sc¢
pone ésta al servicio de los cultivos de exportacién, los que requieren, a su vez,
de una mayor tecnificacion de la agricultura, pero afin no de manera masiva, pues
fue solamente en algunos distritos de riego preferentes -en particular el noroeste
del pafs- en donde se cultivaron productos para la exportaci6n. En estos distritos,
bien haya sido de manera legal, bicn por otros mcdios, los duefios de la ticrra
fueron un grupo reducido de pequeiios propictarios, quienes recibieron ademas,
los insumos para cultivarla y el beneficio de las obras de infraestructura. Es de-
cir, para el ejidatario, dueiio de tierras temporaleras y dedicado a cultivos de sub-
sistencia, no fue posible destinar mayores recursos técnicos, dada la poca renta-
bilidad de su produccién. Todo lo anterior, en su conjunto, marco el caricter de la
educacién rural en nuestro pais.

Cuando en 1941 desaparecieron las Escuelas Regionales Campesinas, las
llamadas Escuelas Centrales Agricolas, que se encontraban unidas a las Regio-
nales, comenzaron a funcionar de manera aut6noma, y adquiricron un nucvo
nombre: Escuclas Pricticas de Agricultura, dependientes de la SEP.

Las Escuelas Précticas de Agricultura (Larroyo, 1967:334) recibian a nifios
que habfan concluido el cuarto afio de primaria, a quienes impartian un curso
complementario de dos aiios, a fin de proporcionarles los conocimientos y expe-
riencias que correspondian a la escuela primaria, asf como para formarles las
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habilidades y destrezas necesarias para iniciar satisfactoriamente su carrera de
“préacticos de agricultura”.

Después, se cursaban dos afios mis, con la finalidad de que los alumnos
salicran preparados como trabajadores calificados en agricultura, ganaderfa e
industrias derivadas.

Aunque hasta la fecha no existe ningin estudio de seguimicnto de los
alumnos egresados, es posible afirmar, que la mayoria de ellos tuvieron como
destino la continuacién de sus estudios de educacién agricola superior 0 normal
rural; en tanto que solamente una minoria quedoé integrada de manera directa al
proceso productivo, bien fuera porque no existieron expectativas en tal sentido, o
bien porque los escasos conocimientos adquiridos fueron insuficientes para satis-
facer las demandas de una agricultura altamente tecnificada en regiones que
requerfan ese tipo de servicios de extension.

Por otro lado, si se dudase de la estrecha relacibn que existe entre edu-
cacién y problema agrario, habria que analizar el desarrollo seguido por dicha
educacién en su acepciéon de superior, para darse cuenta de la forma tan ¢stre-
cha en que se da esa vinculacién.

De esta manera, mientras la agricultura permanece como una actividad de
caricter artesanal, en la que las tareas de los cultivos pueden ser realizadas por
cualquier pe6n agricola -sin ningua preparacion de caricter especial (de no ser
aquélla que se adquiere por medio de la tradicién y a través de la préactica)-, es
evidente que la educacién (la educacion de cualquier naturaleza, ya no se diga la
rural) brilla por su ausencia en el sector agricola del pafs.

La situacién caracteristica del campo en México hasta los primeros afios
del presente siglo, tan solo sufrié ligeras variaciones en los primeros afios de go-
bierno revolucionario.

Z Asf, para el caso de la educacién rural superior, en este pafs existieron

““por aquella época escasas experiencias de tal naturaleza. En las haciendas de la
Ascensién y San Jacinto se fundé en 1854 la llamada Escuela Nacionai de Agricul-
tura “Hermanos Escobar”, animada prmclpalmentc por Rémulo Escobar, quien
pcnsé en establecer una serie de escuelas granjas en todo el pafs, en donde se
ensefiasc a los alumnos el cultivo de la tierra. M4s tarde, en 1924 nacié6 la Escuela
Superior de Agricultura “Antonio Narro”, en Saltillo, Coahuila, y en 1948 el Insti-
tuto Tecnolégico de Monterrey cred su Escuela Superior de Agricultura y Ga-
naderfa. En 1959 se estableci6 el Colegio de Postgraduados de Chapingo.

En la actualidad existen més de 40 escuclas, institutos y universidades en
donde se cursan estudios superiores de agricultura y ganaderfa.

Hasta 1967, la educacién para el sector rural estuvo canalizada por la via de
las Normales Rurales, o bien a través de las Escuclas Practicas de Agricultura.
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En ese aifio, la Direcci6bn General de Ensefianza Agricola de la SEP propi-
ci6 el establecimiento de las primeras secundarias y vocacionales técnicas
agropecuarias, las que desgraciadamente
[...] nacicron como incorporadas © por cooperacidn, no contaban con presupuesto
para cl funcionamicnto y pago de personal. Laboraban sin instalaciones adecuadas, en
casas particulares o en edificios de escuelas primarias, con el consiguiente perjuicio de
espacio y horario para ambas instituciones; por lo tanto en detrimento de los
propdeitos educativos [...] (SEP, 1972: 15).

Aunque es conveniente consignar que tales dificultades tuvieron una
ventaja: desde su nacimiento estas escuelas se encontraron estrechamente vincu-
ladas a la comunidad, pues era clla la que generalmente aportaba los recursos
necesarios para su mantenimiento.

Fue en 1969 y 1970 cuando de hecho se estableci6 el actual sistema de
ensefianza tecnolégica agropecuaria, pucs en ¢l primero de esos afos, por acuer-
do del Secretario de Educacién Pablica, las 34 Escuelas Técnicas Agropecua-
rias que existian hasta ese momento en las condiciones sefialadas, pasaron a la
Direccibn General de Ensciianzas Tecnologicas Industriales y Comerciales,
creandose en ella la Subdireccion de Escuelas Tecnolbgicas Agropecuarias, la
cual posteriormente se convirtié en Direccién General (SEP, 1972: 15).

El proposito de las Escuelas Tecroloégicas Agropecuarias {nivel de secun-
daria) es

preparar a los nicleos de poblacién en edad escolar dandoles los conocimientos que

son tradicionales de la secundaria y proporciondndoles ademés, una preparacion

tecnoldgica que les permita ser dtiles dentro de sus comunidades y sobre todo, laborar
en fuentes de trabajo que contribuyan al desarrofio; teniendo ademdés, la opcidn de

terminar sus estudios como ¢n las secundarias (SEP, 1972: 6).

Posteriormente se realizé la ampliacion al nivel medio superior -con los
denominados Centros de Estudios Tecnolégicos Agropecuarios-,

tomando en consideracién que la educacién es la aceleradora del cambio

socicecondmico del medio rural, por su amplia gama de ensefianzas, conocimientos y

destrezas que posee intrinsecamente; ademés de la necesidad de crear las condiciones

objetivas y concretas que alteren la emigracion de jévenes a Jos centros urbanos como

obreros agricolas (SEP, 1972: 10-12).

Para el caso de estas Gltimas, se¢ abricron las especialidades de Técnico
Agricola y Técnico Pecuario, en funcién de la actividad econ6mica bésica impe-
rante en la regi6n, también con el doble propésito de ser terminales, ademés de
proporcionar una base s6lida para continuar estudios profesionales.

Con estas instituciones se ofrece la formacién de jévenes técnicos de ni-
vel medio, “[...] justamente el enlace entre el profesional agropecuario y ¢l pro-
ductor agropecuario. Ser4n jévenes con opcién a ingresar a escuclas superiores
de agricultura, o de medicina veterinaria. Ademas, las deserciones dejardn de ser
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tiempo, recursos y esfuerzos perdidos, puesto que hay capacitacion especifi-
ca para cada afio de estudios” (SEP, 1972: 11).

Las escuclas con nivel de secundaria se instalaron en poblaciones con un
méiximo de seis mil habitantes, sin secundaria oficial y cuya actividad predomi-
nante fuera la agropecuaria. Se establecié como requisito que la comunidad de-
bia aportar el terreno para la construccién del plantel; mientras que los centros
de nivel medio superior se localizaron junto a las secundarias ya instaladas, con
base en la demanda de este tipo de educacién en la regidn.

Uno de los objetivos fundamentales para ambos tipos de escuelas es “apro-
vechar al maximo la capacidad instalada de los planteles del sistema en la
imparticién de cursos cortos esencialmente pricticos, a campesinos adultos,
jovenes, hombres y mujeres de la zona de influencia de las escuelas” (SEP, 1972:
36).

Es deqir, el Sistema de Educacién TecnolGgica Agropecuaria considera
como elemento fundamental para medir su eficiencia, la integracién de la escue-
1a con la comunidad en dos niveles: el primero, como producto de la integracion
del egresado con la estructura ocupacional de la denominada “zona de influen-
cia” de la escuela; el segundo es producto de las actividades de extensién que la
escucla se plantea realizar a partir del aprovechamiento de su capacidad insta-
lada -imparticién de cursos, esencialmente practicos, a campesinos de la zona de
influencia.

Sin embargo, como lo muestra un estudio realizado sobre el sistema (G6-
mez y Krotsch, 1978), el sector rural no estd preparado, desde el punto de vista
ocupacional, para recibir al egresado, asf como tampoco este Gltimo presenta el
perfil de conocimiento, habilidades y destrezas que serian tedricamente desea-
bles para la comunidad.

Mis bien, es la capacidad de generacién de empleos del sector agrope-
cuario de la zona de influencia de las escuelas la que determina el grado de
integracién del egresado al proceso productivo, aunque la tendencia principal es
la de continuar estudios superiores (los mas) o bien la migracién en basqueda
de empleo (los menos) (Gémez y Krotsch, 1978: 12-14).

Asimismo, la extensién escolar estd condicionada por el tipo de relaciones
predominantes en dichos planteles -burocriticas y administrativas-, y opera a base
de mecanismos no sistemiticos, de tal forma que contribuye muy limitadamente a
satisfacer demandas relacionadas con aspectos productivos del sector primario de
su zona de influencia; las actividades realizadas por los alumnos y maestros en el
medio son de poca significacién, basicamente de caricter social o cultural, mas
que productivo (G6émez y Krotsch, 1978: 15-20).

En cuanto a lo educativo, no se logra una formacién terminal, es decir, el
alumno no sale capacitado para utilizar en la comunidad sus conocimientos en la
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solucién de problemas comunitarios; puede haber aprendido o desarrollado
alguna actividad especifica en relacién con algGn instrumento concreto, pero
lo que no logra es una comprensién acerca del papel que esos instrumentos tie-
nen en la produccién y el desarrollo reglonal, quc permitan la sustitucion, alter-
nancia, innovacién y adaptacién de los mismos (Gémez y Krotsch, 1978: 29-31).

A pesar de que las observaciones pueden estar centradas en aspectos cri-
ticos 0 cuestionables de la organizacién del Sistema, €sic, como conjunto, repre-
sentd un paso importante en el intento de Hevar la ensefianza media (basica
y superior) al campo, y muchas de las deficiencias que se le imputan provicnen en
gran parte de las caracteristicas del desarrollo rural, que sé6lo pueden ser corre-
gidas en relacién a una nueva politica sectorial y nac:onal

" La caracteristica més 1mportante es, sin duda, su sorprendente y rapida
expansién -pasan de 80 a principios de 1970, y a mis de 900 en 1983-, espe-
cialmente en el nivel de secundaria, como parte de nna pohtlca estatal destinada
a dar contenido ocupacional al sistema de ensefianza media, ampliar la ofcrta
educativa en las zonas rurales, as{ como ser parte de los efuerzos que el gobierno
m1C16 a raiz de la Ley Federal de Reforma Agrana de 1971,

- Es durante el goblerno de Miguel de la Madrid que la educacion tecno-

ica agropecuaria pierde sus caracteristicas de “sistema”, ya que las Escuelas

pasan a formar parte nuevamente de las Secundarias Técnicas (junto con las In-

_ dustnales) y los Centros son convertidos en Bachilleratos Tecnologicos Agrope-
cuarios, hmxténdose en ambos mucho del contenido terminal que poseian

VIL LA EDUCACION NO FORMAL .

A finales de los aiios cmcuenta, al ev:denc:arse la crisis del sistema educa- :
~ tivo, se comenzaron a discutir alternativas a este problema en América Latina, y
particularmente en México. Instituciones piblicas y privadas, nacionales e inter-
nacionales desarrollaron una intensa actividad educativa, dirigida generalmente'
hacia los grandes sectores de la poblacién que han tenido un precario acceso a la
educacién escolar, los cuales se convirtieron en los sujetos preferenciales de este
tipo de programas, especialmente en el sector rural. Deniro de las actividades
educativas que se impulsaron, apareci6 una gran gama de modalidades y finali-
dades a alcanzar. A toda esta actmdad sele dio en llamar “educaaén no formal”.

~ La educacién no formal fue conmdcrada como la respuesta id6nea a la

problemdtica que. enfrentaba tanto el sistema educaclonal como la sociedad en

su conjunto; como respuesta’ al subdesarrollo, en palabras de Coombs (uno de

. sus més fervientes impulsores), es “la forma mis realista de pr()porcxonar edu-
cacién a aquellos que no accederin a la escuela”. :
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Su definicidon fue elaborada en términos de la negaciébn de ciertas ca-

racteristicas de la educacién formal, es decir, como el conjunto de respuestas a lo
que no podia realizar la escuela:

- no incorpora a sus usuarios al sistema educativo nacional,

- no delimita grados o niveles educativos jerarquicos que condicionen el
ingreso de los usuarios,

- el educador no necesita acreditar su preparacién para desempefiarse co-
mo tal, aunque siempre existe una distincién de roles que delimita a edu-
candos y educadores.

En este contexto, la educacién no formal ha llegado a ser la nueva arma
para promover el desarrollo; la alternativa idonea, ya que cuenta con carac-
teristicas que le permiten alcanzar a muy difcrentes personas, en un 4mbito méas
amplio de situaciones de aprendizaje y en un lapso de la vida de los individuos
mas extenso; es, ademds, la forma mejor y mas barata.

En cuanto a la gran cantidad de programas y proyectos de educacién no
formal implementados en México -fundamentalmente en el medio rural-, existen
dentro de un mismo saco diversas concepciones y metodologias (México, 1981:
354):

1). Programas tendicntes a proporcionar las habilidades de la lectura y la

escritura.

2). Programas de alfabetizacién vinculados a procesos de desarrollo
econémico y social de la comunidad.

3). Programas promovidos por el sistema educativo nacional, pero que no
ticnen como finalidad fundamental el incorporar a los participantes al
sistema escolarizado.

4). Programas dirigidos a prestar asesoria y asistencia técnica.

5). Programas que buscan en los participantes la adquisicion de nuevas con-
ductas, valores y actitudes vinculados con la sociedad “moderna”.

6). Programas que consisten simplemente en la comunicacién de infor-
macién sobre procedimientos técnicos innovadores o en la ensefianza
sistemditica de conocimientos basicos especificos para alglin oficio.

7). Programas que buscan el progreso social y econ6mico a través de la
participacién voluntaria y activa de los miembros de la comunidad.

8). Programas que tienden hacia la formacién, creacién y funcionamiento
de organizaciones comunitarias.
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9). Programas que se¢ fundamentan en cl concepto de la educacién como
una formacién critica (concientizacién), para la transformacién estructu-
ral de la sociedad.

Es importante resaltar que el proceso educativo que se da en las diversas
experiencias de educacién no formal cobra sentidos muy diversos, en dependen-
cia directa tanto de la conceptualizaciéon de cambio social implicita o explicita
en dichas experiencias, como del papel que se le asigne a la educacién en los
procesos de transformacion de la realidad.

De esta manera,

institucionalizando la educacién no formal, se adiestrard en tiempos cortos, a bajos
costos, de mancra flexible y sin necesidad de certificar los conocimientos adquiridos a
todos aqucllos individuos que el sistema decide y decreta “de segunda” y que s¢ verdn
limitados al trabajo manual por el resto de su existencia. Se legitima asf 1a divisién de
clases sociales y se enmascara con una pseudoeducacion la divisién entre los llamados
a pensar, planificar, crear y dirigir, y aquellos que ejecutarén lo pensado, planificado y
dirigido (CONACYT-ANUIES, 1981: 354).

Otra alternativa es una blisqueda que permita ubicar ¢l papel de la educa-
ci6én no formal dentro de los procesos populares. Una alternativa pedagogica que
alcanza a la educacibén cn gencral, que intenta desarrollar capacidades de re-
flexion y criticidad en el individuo para que la participacion y la democracia no
scan palabras huecas, y que sc¢ plantca como una instancia de comprension y
reflexién critica de otras practicas de la sociedad, tales como la organizacién
econémica y politica de los usuarios, considerando sus 4mbitos econ6mico, so-
cial y cultural.

VIII. CONCLUSIONES

1. Se puede establecer un paralelismo entre el desarrollo seguido por la
educaciOn rural y la estructura econ6mica agraria del pafs, en donde la primera no
comenzd su periodo de expansién sino hasta que ¢l proceso de explotacién capi-
talista en el campo (de 1940 a la fecha) empez6 a consolidarse.

2. Las acciones hasta hoy realizadas para llevar la educacién al agro han sido
de carécter aislado y circunstancial, por lo quc muchos de los recursos destinados
para su consolidacién y expansion han sido precariamente utilizados.

3. La carencia de planeacion y organizacion en lo referente a la educacitn
agropecuaria ha impedido que ésta contribuya de manera efectiva al desarrollo
econ6émico del sector rural.

4. La atomizacién en la tenencia y uso de la tierra y la concentracién en
otros casos han provocado una crisis de produccién para cuya resolucion se re-
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quicre la racionalizacién del sistema de explotacion de la ticrra en su conjun-
to. Una manecra de lograrlo es colectivizando el trabajo y procurando que la
transformaci6n del producto se realice de una manera integral, es decir, a través
de un proceso que incluya desde el cultivo, hasta la industrializacién y comer-
cializacién del producto.

5. Mi4s que ningtn otro sector de la poblaci6n, el campesino (incluido aqui
el indigena) ha visto impedido su acceso, en cantidad y calidad, a los servicios
educativos que ofrece el Estado. Entre los diversos programas dirigidos a los
campesinos adultos destacan los de dos grandes grupos:

a). aquellos que buscan compensar la falta de educacién formal y

b). aquellos otros que se proponen contribuir al desarrollo integral de los
individuos de tal manera que los impulsen a realizar las transforma-
ciones necesarias de su realidad.

6. A primera vista, los esfuerzos realizados por los diferentes gobiernos
cn materia de politica educativa en el sector rural no parecen formar parte de
un proyecto finico de educacién nacional a largo plazo, ni estar insertos en
una estrategia explicita de desarrollo social. Se presentan mds bien como inten-
tos -efimeros como sus promotores- cuyas concepciones del problema educativo
y de sus soluciones difieren marcadamente entre si, lo cual los reduce a poner el
acento en algunas metas parciales y desestimar otras. Bastarfa recordar la abun-
dancia de plancs, reformas, programas, etc., surgidos en los Gltimos treinta aiios,
desde el Plan Nacional de Once Afios de Torres Bodet hasta el actual plan-
teamiento de la “modernizacion educativa”.

7. El sistema s¢ enfrenta a un proceso acelerado de concentracion de la ri-
queza, frente a un fenémeno explosivo de desempleo y marginacién social. Por
tanto, el éxito de cualquier politica educativa, sobre todo en ¢l medio rural,
dependera mucho menos de sus caracteristicas técnicas y pedagbgicas que de
un proceso més amplio de transformacién que involucre al modelo social y
econémico de desarroilo.

8. La determinacién de la nueva situacién social y politica del pais tendré
que traducirse en una politica y un programa educativos nuevos que deberén ce-
rrar a los intereses econémicos o politicos de los grupos privados toda posibilidad
de contravenir la politica educativa nacional, ya sea dentro del aparato formal o
del no formal de educacién; se deberd abandonar la educacién para el escala-
miento social, para cl ascenso individual en un sistema que cambib la lucha por la
espera, por un “hacer cola” para poder disfrutar dc las ventajas del desarrollo. Se
debera implantar una educacién que forme al hombre para la libertad, pero den-
tro de un concepto social de libertad, que libere al ser humano de la enajenacién
que lo emparcja, aplasta su capacidad creadora y lo vuelve repetidor de frases
publicitarias y de mitos politicos.
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9. Un modelo educativo que vaya a ser implantado en el sector rural, debe
nacer alli y elaborarse a partir de las palabras, ¢l trabajo, las necesidades, las cos-
tumbres, las expectativas, las creencias, el hdbitat y la cultura en general de
quienes seran sus sujetos. Debera comprender las formas pedagogicas por las que
la poblacién aprende en su relacién diaria con la naturaleza y entender los proce-
sos de organizacion que se¢ dan en respuesta a sus necesidades y expectativas.

10. Por Gltimo, la educacion no formal debe tender a detectar las potenciali-
dades de desarrollo de tecnologias auténomas, profundamente enraizadas en el
fondo de tecnologias propias y tradicionales de las comunidades.
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