PLAN NACIONAL DE
ALFABETIZACION DE ARGENTINA

La Repiblica Argentina fue rescatada a la vida democriética por la voluntad
soberana de su pueblo en las elecciones del 30 de octubre de 1983. Se ponia fin
asi al privilegio del que gozaba unos pocos y se abrian las compuertas para la
participacién colectiva.

Ahora todos los argentinos deben participar en el esfuerzo comiin y
también en ¢l disfrute de la justicia social, todos deben recibir los beneficios de la
libertad, los bienes de la salud y de 1a educacion.

El analfabetismo es una de las formas de injusticia, a la que se han visto
sometidos los sectores desposeidos y mds carenciados de la poblacién.

Para ¢l analfabeto estdn cerrados todos los mundos posibles, excepto aque-
llos que puedan ser vistos u oidos; estdn conculcados el ejercicio pleno de sus
derechos y la capacidad de dominar plenamente su destino.

La determinaci6én irrenunciable de combatir el analfabetismo ¢ intensifi-
car la educaciéon de los adultos para incorporarlos al mundo del conocimiento
-Gnica alternativa vilida para desarrollarse en plenitud dentro de la revolu-
ci6n cientifica y tecnolégica del siglo XX-, es una exigencia €ética de la democra-
cia, es un reparador acto de justicia que la ciudadania debe a la patria sometida
desde hace afos a minoritarios intereses antinacionales.

1. ANALISIS DE LA SITUACION
1. Antecedentes

La educacién popular, como una forma de participacién colectiva, ha sido
una aspiracion constante desde nuestro nacimiento como Nacidn.

En el afio 1884, hace un siglo, se promulgd la Ley de Educacién Comin

1420, que consagré los principios de obligatoriedad, gratuidad y asistencialidad,
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estipulados luego en el articulo 26 de la Declaraci6én Universal de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, sancionada el 10 de diciembre de 1948.

Esta Ley 1420 fue el pilar fundamental de nuestra educacién popular por
cuanto en ella, ya desde entonces:

- s¢ afirmd la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria; ese con-
cepto de gratuidad excede la inexistencia de aranceles para incluir la provision a
los alumnos indigentes de los elementos indispensables para la escolarizacion;

- se asigné al Estado el deber de establecer la escuela pablica gratuita en
toda la extension del territorio;

- se establecieron fuentes de financiamiento que garantizasen rentas propias
y suficientes;

- la neutralidad religiosa posibilité la concurrencia de quienes no se adhi-
rieron al culto catélico;

- se constituyé la ensefianza primaria como unificadora de la formacién
basica de todos los habitantes;

- s¢ arbitraron los medios para combatir el analfabetismo de la poblacion
adulta mediante la creacién de “Escuelas para Adultos en los cuarteles, guarni-
ciones, buques de guerra, carceles, fabricas y otros establecimientos donde pueda
encontrarse ordinariamente reunido un nimero cuando menos de cuarenta adul-
tos ineducados [...]” (art. 11, cap. ).

Sobre la basc de cstos principios rectores se alcanzaron altos logros en el
terreno de la educacién popular, los cuales fueron perdiéndose luego en el discu-
rrir de una vida institucional permanentemente fracturada por golpes militares.

Recuperar el nivel educativo perdido fue una preocupacion del gobier-
no constitucional presidido por el doctor Arturo U. Illia, quien, dando cumpli-
miento al compromiso asumido ante la Nacién, lanz6 en 1964 una campaiia ten-
diente a erradicar el analfabetismo y posibilitar los estudios primarios comple-
tos al enorme contingente de argentinos obligados por factores socioeconémico-
culturales a desertar de las aulas.

El doctor Alconada Aramburu -por entonces, también como ahora, Minis-
tro de Educacién- advertia la gravedad del problema:

La Nacién Argentina enfrenta en este momento ¢l problema del analfabetismo con
realismo y sin engafios. Se afianza en su tradicién educacional pero toma conciencia
de los peligros encerrados en €l y ha dispuesto combatirlos frontalmente. Advierte
que aquélios comprometen los ideales de soberania, progreso, justicia y libertad, que
no pueden concretarse cuando la ignorancia atrapa a sectores de la sociedad. El
pueblo se emancipa en 1a medida en que estd dotado de las armas elementales para la
lucha que diariamente debe librar contra factores que tienden a servirse de él
aprovechando de sus inferioridades. El saber leer y escribir constituye el comienzo de
una clectiva y cierta liberacién; ¢l analfabetismo, por el contrario, es 1a piedra angular
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del sometimiento de los pueblos y sin duda alguna constituye, como ¢l hambre, la en-
fermedad y la pobreza, uno de los males que més intensamente inciden no sélo en la
frustracién de los individuos sino inclusive en ¢l aseguramiento para éstos de minimas
condiciones de supervivencia. Estas plagas, sin duda alguna fatidicas, no requicren
llevar al hombre a 1a muerte para demostrar su virulencia; hacen de los hombres seres
muertos cn vida, porque carccen de esperanzas y €n su futuro no hay otra cosa que

sufrimiento, dependencia y vacio [...}.

Las estadisticas educativas, que demuestran la magnitud de la tarea reali-
zada, informan que entre 1963 y 1966, la matricula de ensefianza primaria de
adultos aumento6 el 157.4% y el nimero de escuelas y centros lo hizo en ¢l orden
del 675.2%

Derrocado el gobierno constitucional en 1966, se inicia la progresiva
disminuci6n de la enscfianza bésica para adultos. En 1973 se prepar6 la Campaiia
de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccién, CREAR, pero
cambios politicos en la esfera guberramental no permitieron que se¢ llevara a
término.

A partir del nuevo golpe militar de 1976 se reduce bruscamente la matricula
de adultos, tendencia que se continita hasta tal punto que en 1983 dicha matricula
habia perdido significacion.

2. Situacidén actual

El actual gobierno constitucional est4 dispuesto a retomar hoy el inconclu-
so programa de educacion popular, quebrado por sucesivos golpes militares, en-
carando la alfabetizacién no como fin, como mera iniciacién de la lectoescritura 'y
el calculo, sino como el necesario primer paso en el proceso ininterrumpido de la
educacién permanente.

La acepcién original que identificaba la alfabetizacion con la capacidad para
leer, escribir y hacer una breve y sencilla exposicién de hechos relativos a la vida
cotidiana, ha sido reemplazada por el concepto de alfabetizacién funcional.

Acuiiado en la década del sesenta segin un criterio eminentemente eco-
nomicista, pues la alfabetizacién funcional se dirigia fundamentalmente al incre-
mento de la eficacia y la productividad de los trabajadores, fue redefinida por
UNESCO en 1978.

Se considera funcionalmente analfabeta, segin este organismo a

la persona que no puede emprender aquellas actividades en las que la alfabetizacién
es necesaria para la actuacién eficaz en su grupo y su comunidad y que le permiten
asimismo seguir valiéndosc de la lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su

propio desarrollo y del desarrollo de 1a comunidad.



Con la rdpida expansi6én de la ciencia y de la tecnologia aumenta el nivel de
la alfabetizacién necesaria para la vida social y econ6mica. Los criterios de
alfabetizacion funcional lejos de quedar fijados una vez para siempre evolucionan
constantemente. Por ejemplo, el nivel que ayer bastaba para desempeinar un em-
pleo puede resultar hoy insuficiente.

Por lo tanto, no es licito considerar alfabetizado al desertor precoz de la
escucla primaria, que habitualmente deviene, ademds, en analfabeto por desuso,
ya que las condiciones de su medio sociocultural v, en especial, las del tipo de tra-
bajo que realiza, no le exigen utilizar los escasos conocimientos adquiridos en
uno, dos o tres aifios de escolaridad.

Claramente lo ha expresado el doctor Rail Alfonsin en ¢l mensaje pre-
sidencial a la Honorable Camara Legislativa el 1o. de mayo de 1984 en el cual
adema4s considera la necesidad de la educacién permanente:

Los problemas del analfabetismo y analfabetismo funciona! consituyen indicadores
draméticos de la situacién encontrada.

Un puceblo interesado en su propio c¢recimiento no puede desatender el nivel escolar
primarioc y el entrenamiento constante de quienes egresan de €L, continiien o no sus

estudios. Un concepto moderno de educacién permanente asegura que aquellos que
han aprendido a leer y escribir necesitan una realimentacidn constante por medio de
recursos renovados y adecuados a su condicidn de adultos para no transformarse en

analfabetos por desuso.

Mas adelante agrega:

Se prestard dentro de este nivel una especial atencién a la educacién de adultos, no
s6lo en lo referente a la iniciacién y terminacién de sus estudios primarios sino
también ¢a lo relacionado con programas cspeciales que contemplen, entre OLros
problemas por encarar, la recuperacion de desertores para la continuacién de estudios
formales o no formales y que involucren a poblaciones indigenas o marginadas.

Dentro de estas acciones, adquicre relevancia muy especial todo lo referente a los
programas de alfabetizacién para adultos y a salidas laborales inmediatas [...].

Para ello, el Gobierno ha encarado, entre otras acciones, [...] ¢l Plan Nacional de

Alfabetizacibn, oon ¢l cual estima incorporar a més de cinco millones de personas ¢n
la utilizacién cultural del lenguaje |...].

Este programa de erradicacién del analfabetismo absoluto y del funcional
constituye un reparador acto de justicia hacia millones de compatriotas que co-
tidianamente, desde fabricas y campos, contribuyen a la produccién de riqueza y,
desde el seno de sus hogares, a la formacién de nuevas generaciones de argenti-
nos.
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II. DPIAGNOSTICO

Los aspectos que se tratan en este apartado son: analfabetismo, escolaridad
incompleta y desgranamiento escolar.

El estudio de las estadisticas correspondientes a los indices de analfabe-
tismo absoluto y funcional, asi como el de las cohortes que seiialan el desgrana-
miento escolar, permite justificar una vez mas, como necesidad indiscutida para
erradicar de una vez aquellos males sociales, el desarrollo de un Plan Nacional de
Alfabetizacién Funcional y de Educacién Permanente.

Se consignan a continoacién, diferentes cuadros tomados del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INDEC, rcferidos a los censos de 1970 y 1980,
que hacen el objeto de este trabajo.

CUADRO 1
EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DE ANALFABETISMO

Ao Poblacion Analfabetos % de Analfabetos
absolutos absolutos
1970 16 530 924 1225 746 7.4
1980 19 466 678 1 184 964 6.1
CUADROQO 2

PORCENTAIJES DE ANALFABETISMO POR SEXO

Ano 1970 Ano 1980

Jurisdiccién Total Varén Mujer Total Varén  Mujer

%o %o % Yo
Repiiblica Argentina 74 65 83 6.1 5.7 6.4
Capital Federal 2.6 18 33 15 1.0 1.9
Buenos Aires 50 42 S8 40 3.7 4.3
Gran Buenos Aires 48 3.7 5.9 38 3.1 4.5
Demas partidos 53 52 55 4.4 4.7 4.1
Catamarca 95 8.6 104 8.6 81 9.0
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Cérdoba
Corrientes
Chaco
Chubut
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe

Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucumin

7.0
183
209
11.7
10.6

118.6
18.1

8.6

9.3

9.5
164
14.8
14.5
16.0

89

84

5.8

7.2
16.7

32
11.2

6.7
158
18.0
10.3
10.8
14.9
12.6

8.5

81

8.6
13.6
13.0
13.4
12.7

8.6

9.2

54

6.4
138

28
11.3

74
209
24.0
133
10.4
225
239

88
10.5
10.2
19.5
16.9
15.7
19.2

9.1

7.6

6.4

79
19.7

4.0
11.2

3.6
159
17.7

8.2

8.3
13.7
13.2

6.7

6.9

7.8
129
10.5
10.2
124

78

8.2

4.1

6.1
13.9

24

9.1

5.6
15.3
15.7

74

89
11.3

82

7.0

7.2

7.8
11.2

9.4

9.5
10.0

8.3

9.1

3.7

59
12.4

2.2

9.4

55
16.5
19.7

9.1

7.7
16.1
18.5

6.5

6.6

78
14.7
11.7
11.0
14.7

7.3

71

4.7

6.3
154

28

88

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Este cuadro pone de manifiesto que, salvo la Capital Federal, Bucnos Aires,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, las tasas de analfabetismo son elevadas. Por ejem-
plo, comparédndolas con las de Canad4 (1.6%) en 1961 y USA (1.0%) en 1969 se

corrobora tal afirmacién.

Analfabetismo segiin tramos de edad

En los cuadros siguientes puede apreciarse la poblacién analfabeta por
grupo de edad y la proporcidn de analfabetos para cada uno de esos tramos de
edades, de acuerdo con los resultados del Censo Nacional de 1980. Se aprecia
que la mayor proporcién de analfabetos se encuentra en las edades mas altas.
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Asi, por ejemplo, para el total del pais, en tanto que el 3.0% de los habitantes
entre 15 y 19 afios eran analfabetos, esa proporcidn asciende a 13.6% para los
habitantes de 65 afios y mais.

CUADRO 3

ANALFABETISMO SEGUN TRAMO DE EDADES. CENSO NACIONAL
DE 1970. TOTAL DEL PAIS

Tramos de Poblacién Analfabetos % de Analfabetos

edad por tramo de edad
15-19 2 098 700 54 800 2.6
20-24 1 950 500 60 250 31
25-29 1702 700 65 250 38
30-34 1 580 350 66 750 4.2
35-39 1 546 400 74 450 4.8
40-44 1539 100 91 250 59
45-49 1 382 500 96 750 7.0
50-54 1147 100 96 150 84
55-59 1 067050 108 B50 102
60-64 890 800 120 850 136
65y + 1 631 400 311 050 19.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

La comparacién entre ambos totales indica que en el periodo 1970-1980
cobran mayor importancia relativa los analfabetos més jévenes dentro del total de
analfabetos. Ello puede apreciarse en el Cuadro 4.

CUADRO 4

COMPARACION ENTRE LAS PROPORCIONES DE ANALFABETOS
POR TRAMO DE EDAD PARA LOS CENSOS DE 1970 Y 1580

TOTAL DEL PAIS
Ao 15-29 aiios 30-44 afios 45y + anos
1970 15.7 20.3 64.0
1980 19.1 22.8 58.1
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En tanto que en 1970 el 15.7% de los analfabetos tenian edades conprendi-
das entre 15 y 29 afios ese porcentaje asciende a 19.1% en 1980. Este cuadro
revela una modificacién en la estructura de edades de los analfabetos adquiriendo
mayor incidencia relativa los analfabetos mas jévenes.

Escolanidad primaria incompleta. Andlisis del periodo 1970-80 y situacion actual

Cuando se han cursado solamentz pocos grados de escolaridad primaria no
se han asentado definitivamente los mecanismos de la lectoescritura y si ellos no
son suficientemente ejercitados puede suceder que se pierdan, por falta de uso,
Ias nociones adquiridas en ese breve tramsito de escolaridad primaria. Esa
situacion se conoce como analfabetismo funcional y los afios de escolaridad pri-
maria constituyen un buen indicador de esa variable. Pero como en los censos no
se registran los aios de escolaridad primaria sino simplemente el hecho de haber
concluido o no la escolaridad primaria se hace referencia a escolaridad primaria
incompleta como variable “proxi” para estimar el analfabetismo funcional. Por
otra parte, la escolaridad primaria incompleta es indicador del grado de desercién
que existe en ¢l sistema educativo y en este sentido también mide la eficiencia de
éste. Por Gltimo, si se piensa en un sistema educativo capaz de incorporar al indi-
viduo al moderno proceso tecnolégico, la escolaridad incompleta puede revelar
falencias de capacitaci6n y, por consiguiente, las posteriores dificultades para una
plena insercién del individuo.

CUADRO 5

ESCOLARIDAD PRIMARIA INCOMPLETA
POR TRAMOS DE EDAD. TOTAL DEL PAIS. HABITANTES
DE 15 ANOS Y MAS. CENSO DE 1970.

Tramos de Nimero de Escolaridad
edad habitantes primaria
incompleta Yo

15-19 2098 700 605 700 289
20-24 1 950 500 542 350 278
25-29 1702 700 533 800 314
30-34 1 580 350 555 850 352
35-39 1 546 400 623 150 40.3
40-44 1 539 100 664 900 43.2
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45-49 1 382 500
50-54 1147 100
55-59 1 067 050
60-64 890 800
65y + 1 631 400
Total 16 536 600

610 950
524 500
499 850
420 650
736 850

6 318 550

44.2
45.7
46.8
472
452

382

CUADRO 6

ESCOLARIDAD PRIMARIA INCOMPLETA POR TRAMOS DE EDAD.
TOTAL DEL PAIS. HABITANTES DE 15 ANOS Y MAS. CENSO DE 1980.

Tramos de Nuimero Escolaridad
Edad de habitantes primaria
incompleta Fo

15-i9 2 335 407 301 741 129
20-24 2217 697 342 240 15.4
25-29 2133397 396 083 18.6
30-34 1970253 450 459 229
35-39 1731 008 459 471 265
40-44 1 550 444 455 629 294
4549 1495 677 500 710 335
50-54 1458 534 530 566 364
55-59 1276 035 488 468 383
60-64 1002 501 407 222 40.6
65y + 2295 726 950 622 41.4

5283211 271

Total 19 466 679

Los Cuadros 5 y 6 reflejan el hecho de que es més probable hallar personas
con escolaridad primaria incompleta entre las personas con més edad que entre
los jovenes. En cuanto a la composicién por edades entre los que cursaron la

escuela primaria de manera incompleta se tiene:
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CUADRO 7

PORCENTAIJES DE ESCOLARIDAD PRIMARIA INCOMPLETA POR
TRAMOS DE EDADES.

Tramos de edades

Aio 15-29 afios 30-44 aiios 45y + afios
1970 26.6 29.2 44.2
1980 19.7 258 54.5

Desgranamiento. Situacién actual

- Otra forma de evaluar la eficiencia del sistema educativo ¢s la de considerar
los indices de desgranamiento, es decir, la proporcién de alumnos que no con-
cluyen el ciclo escolar. Esta informacion es complementaria de la anterior, perso-
nas que no concluyeron el ciclo primario, pero presenta la ventaja de contarse con
datos anuales y de andlisis mis pormenorizados, aunque la informacién dis-
ponible proviene de un corto ntimero de aifios y se refiere s6lo a la poblacién
escolar.

Los indices de desgranamicento constituyen una variable “proxi” para esti-
mar lo que se ha denominado analfabetismo funcional y puede funcionar como
explicativa de éste.

En el cuadro siguiente se podran apreciar los porcentajes de desgrana-
miento correspondientes a dos cohortes: la de 1970-1976 y 1a de 1974-1980. Los
datos han sido extraidos de la publicacién “Estadisticas de la educacién”, elabora-
das por el Ministerio de Educacién.

CUADRO 8

PORCENTAJES DE DESGRANAMIENTO POR JURISDICCION.
COHORTES 1970-76 Y 1974-80

Cohortes
Jurisdicccion 1970-1976 1974-1980
Repiblica Argentina 49.2 46.3
Capital Federal 205 258
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Buenos Aires 33.7 30.3

Gran Buenos Aires 32.9 31.2
Demés partidos 36.2 289
Catamarca 618 58.2
Cérdoba 448 449
Corrientes 76.370.0

Chaco 723 694
Chubut 60.1 58.3
Entre Rios 591 572
Formosa 68.0 64.6
Jujuy 61.2 58.7
La Pampa 48.0 46.5
La Rioja 54.8 55.1
Mendoza 45.7 42.8
Misiones 71.8 70.0
Neuquén 68.2 62.0
Rio Negro 61.0 55.4
Saita 634 58.1
San Juan 524 490
San Luis 581 517
Santa Cruz 499 48.1
Santa Fe 434 41.5
Santiago del Estero 724 67.0
Tierra del Fuego 379 36.7
Tucuman 58.5 48.4

Los porcentajes revelan muy altos indices de desgranamiento y no se apre-
cian diferencias muy significativas entre esas dos cohortes separadas por un lapso
de 5 afios. Para la cohorte 1974-80 y considerando ¢l total del pais, de cada 100
alumnos que comenzaron el ciclo escolar en el primero de los afios nombrados,
aproximadamente 54 lo concluyeron en 1980.

Cabe sefialar por otra parte que existen diferencias significativas entre las
areas urbana y rural, como puede apreciarse en el cuadro siguiente:
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CUADRO 9
PORCENTAJES DE DESGRANAMIENTO SEGUN AREA. TOTAL
DEL PAIS. COHORTES 1970-76 Y 1974-80

Cohortes
Area 1970-1976 1974-1980
Urbana 38.0 37.5
Rural 76.2 70.0

Los datos son elocuentes respecto de la gravedad de la situacion en el area
rural.

Considerando el desgranamiento por grado las cifras muestran para la co-
horte 1974-80 los siguientes resultados:

CUADROQO 10
DESGRANAMIENTO POR GRADQ. TOTAL DEL PAIS. COHORTE
1974-1980
Grados
1°0-2° 2°.3° 30 - 4° 4. 5° 5°-6° 6°-7°
18.5 6.4 7.7 9.1 7.5 9.1

Practicamente uno de cada cinco alumnos que inici6 la escuela primaria no
ingresa a segundo grado.

1. CONCLUSION

De la observacion de algunos cuadros, a pesar de la disminucién de los
guarismos, surge en forma palmaria la permanencia de 1 184 964 analfabetos
absolutos y 5 283 211 funcionales.

Esta es una prueba irrefutable de la falta reiterada de acciones de gobierno
dirigidas a eliminar, dristica y definitivamente, la afrenta que significa para el
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decoro de la Republica la existencia de tantos seres humanos excluides de los
bienes de la educacién.

El Gobierno Constitucional, comprometido por mandato de las urnas a ter-
minar con toda forma de desigualdad social, se propone, mediante el Plan
Nacional de Aifabetizaci6n, combatir en dos frenies: el primero, destinado a los
analfabetos absolutos, con la creacion de los Centros de Alfabetizacion; el
segundo, para los funcionales, con el empleo de los medios de comunicacion y la
metodologia de la educacion a distancia.

La meta final de esta empresa es legar ala educacién permanentc derecho
con el cual se nace y s6lo se extingue con la vida.

1. Objetivos

Los objetivos generales del Plan Nacional de Alfabetizacién estan basados
en la fundamentacién filosofica de la politica educativa del actual Gobierno
Constitucional y situados dentro del Marco del Proyecto Principal de Educacién
en América Latina y el Caribe (UNESCO), 1981).

Por lo tanto, para formularlos s¢ ha partido del

concepto fundamentai de que el hombre ¢s un sujeto de derechos inviolables, prota-
gonista de su futuro y, como tal, centro del principio rector de la libertad y de la dig-
nidad de ia persona humana., De acuerdo con la escala de valores que sustenta este
Gobierno, el hombre debe estar siempre por encima de las cosas, la €tica por encima
de la técnica y el espiritu por encima de la materia.

Y, porque el hombre es duefic de su destino y su protagonista y porque el pueblo
argentino ha restituido un Estado de Derecho que brinda la posibilidad de orga-
nizarse dentro de los cidnones de una sociedad pluralista y democritica, el sistema
educativo nacional va a desarrotiar su accionar dentro de ¢stos principios, teniendo
siempre presente el hecho de que 1odos sus elementos estdn insertos en un proyecto
politico que est4 informado por los genuinos valores de la cuftura nacional.

La educacién debe formar y debe coaformar a los educandos para la democracia, a la
vez que debe mantener su finalidad de servicio social en todos los niveles, modali-
dades y edades.

De esta manera se tiende a afianzar una sociedad pluraiista, donde 1a educacién
aparezca como una funcidn social, que debe traducirse en la concrecién del principio
democritico de 1a igualdad de oportunidades y de posibilidades educativas para toda

la poblacién [...].
Acordes con estos conceptos dichos objetivos son:

- iniciar la erradicacién total y definitiva del analfabetismo en la Repiblica
Argentina;
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- completar la educacién de los neoalfabetos mediante estrategias de
aprendizaje para la postalfabetizacién y la educacién continuada;

- posibilitar un sistema permanente de educacién de adultos.

Los tres objetivos no son independientes sino que estan concatenados, para
lograr la formacién de hombres capaces de participar en el afianzamiento de la
democracia, de desarrollar social, cultural y econ6micamente el pafs y de adoptar
libremente una posicién critica frente a su propia realidad.

2. Metas

Respetuosa del régimen federal la Comisién Nacional de Alfabetizacién
Funcional y Educacién Permanente, CONAFEP, ha establecido lo que ha dado en
llamar “metas porcentuales de cobertura ideal” para cumplir con el desarrollo
progresivo del plan que tiende a erradicar ¢l analfabetismo.

Se sobreentiende que estas mectas progresivas estéin calculadas bas4dndose
no s6lo en el pensamiento anterior sino en la idea de participacion de las provin-
cias en aquel propésito.

La variacion de cifras dependera en el futuro de factores presupuestarios
y del propio desarrollo del plan en el 4mbito de 1z Repiiblica.

2.1. Analfabetos absolutos

Aifo 1985: Cubrir ¢l 9.0% de la poblaci6n.

Aiio 1986: Cubrir ¢l 18.1% de la poblaci6n.

Aiio 1987: Cubrir el 24.3% de 1a poblacién.

Aiio 1988: Cubrir el 24.3% de la poblacién.

Aiio 1989: Cubrir €l 24.3% de la poblaci6n.
100.0%

2.2. Analfabetos funcionales

Utilizando los medios de coniunicacién social -primordialmente la radio- y
con el apoyo de instrumentos did4cticos adecuados, se encarar4 la alfabetizacion
de estos analfabetos procurando erradicarlos para fines del afio 1989, de acuerdo
con los siguientes porcientos:
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Afio 1986 /87: Cubrir el 14.3% de la poblacion.
Aiio 1987/88: Cubrir el 28.6% dc la poblacién.

Aiio 1988/89: Cubrir ¢l 57.1% de la poblacién.
100.0%

3. Estrategias operacionales
3.1. Organizacién institucional

3.1.1. Comisién Nacional

El Gobierno Nacional frente a las cifras del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 1980, de las cuales surge un elevado nimero de analfabetos ab-
solutos y funcionales que permiten situar al pafs en estado de emergencia educa-
tivay conscicnte de que dicha situacin exige la puesta en marcha de un programa
ad hoc, que dentro del 4mbito del Ministerio de Educaci6n y Justicia, debe poseer
Ia flexibilidad y jerarquia necesarias para enfatizar la significacién del problemay
viabilizar su solucién, ha creado por Decreto No. 2 308 del 30 de julio de 1984 l1a
Comisién Nacional de Alfabetizacién Funcional y Educacién Permanente, con
dependencia directa del titular del Ministerio de Educacién y Justicia.

La Comisién Nacional est4 integrada por un Presidente, con rango y
jerarquia de Secrctario de Estado y seis vocaies.

3.1.2. Convenios

El debido respeto al federalismo vigente en todo ¢l territorio de la
Reptblica determina que las acciones previstas para la cjecucién del Plan
Nacional de Alfabetizacién se fijen mediante convenios celebrados entre la
Comisién Nacional de Alfabetizacién Funcional y Educacién Permanente y los
representantes de cada una de las Provincias, del Territorio Nacional de la Tie-
rra del Fuego, Antértida ¢ Islas del Atldntico Sur y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

En dichos convenios se estipularan los aportes y obligaciones que corres-
ponderin a la Nacidn y a las diferentes jurisdicciones.
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3.1.3. Organizacion institucional en las diferentes jurisdiccioness

COMISION NACIONAL DE
NIVEL ALFABETIZACION  FUN-
NACIONAL CIONAL Y ECDUCACION
PERMANENTE, CONAFEP

Un Delegado de CONAFEP,
Cuatro Coordinadores: dos por la
Jurisdiccién y dos por la Naci6n.
(Todos retribuidos por
CONAFEP).

Docentes designados por la
CONAFEP a propuesta de las
Juntas Coordinadoras.

JUNTA

COORDINADORA
NIVEL
PROVINCIAL
TERRITORIAL
MUNICIPAL ORIENTADGRES
DE LA PEDAGOGICOS
CIUDAD DE
BUENOS AIRES

ALFABETIZADORES

3.2. Metodologia

Docentes y voluntarios designados
por las Juntas Coordinadoras
ad referendum de la CONAFEP,
quien los contrata.

La metodologia adoptada parte de la base de que la alfabetizacién no debe
reducirse al simple aprendizaje de lectoescritura y matemética sino que debe di-
rigirse ademaés a la formaci6én de hombres capaces de participar y afianzar el sis-

tema democritico de vida.

Se ha tomado en cuenta que el adulto se incorpora a procesos educativos
siempre que sus contenidos tengan caricter vivencial y puedan significar algo

importante en su existencia.
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Esta concepcion ha llevado a adoptar para la enseiianza de lengua un
curriculum integrador en el que se analizaran temas vinculados con instruccién
civica, vivienda, salud, alimentacion, trabajo y cooperativismo.

Se ha considerado conveniente descartar los métodos sintéticos que parten
de los elementos componentes de las palabras (alfabético, fonético, sildbico), ya
que por un lado no corresponden al modo natural de aprender y por otra parte
el aprendizaje es tratado como un asunto puramente lingiifstico y de este modo se
pierden aspectos sustanciales como la comprensién de textos y el interés por la
lectura.

Se han tomado en cuenta por lo tanto los métodos que enfatizan el signifi-
cado del lenguaje y dentro de ellos se ha optado por un método ccléctico que
combina el método de oraciones con el método psicosocial, seguido por inevi-
tables procesos de anilisis y sintesis.

Entre los métodos que utilizan como niicleo unidades significativas (mé-
todo de palabras, método de frases, método de oraciones, métodos de cuentos o
leyendas) se ha considerado como el mis conveniente el método de oraciones, ya
que por ser la oraci6n unidad lingiifstica con sentido completo, independencia
sint4ctica y figura tonal propia es por ende unidad en la lectura y en la expresion

oral,

La mayoria de los especialistas coincide en que este método permite el de-
sarrollo de las actitudes, conductas y habilidades necesarias para el recono-
cimiento de palabras, la comprensién clara del significado, la capacidad de trans-
ferencia de los conocimientos adquiridos y el interés por el aprendizaje.

Ademas, se han incorporado algunos aspectos del método psicosocial. Fun-
damentalmente se¢ ha tomado de éste la recomendacién de que el proceso de
alfabetizacién debe estar situado dentro del marco de una dindmica educativa
propia del adulto.

En consecuencia dicha dinamica debe desarrollar un estilo dialdgico, par-
ticipativo, problematizador, centrado en las experiencias de los adultos y vincu-
lado con los problemas de la comunidad.

La fase motivadora se llevard a cabo mediante la utilizacion de una
fotografia real alusiva al tema que se tratar4 en cada leccién. Esta fotografia in-
centivar4 el didlogo entre los alfabetizandos y el alfabetizador, y entre los alfabeti-
zandos entre si.

Los objetivos del disdlogo serdn: el conocimiento de las experiencias € in-
quictudes de los alfabetizandos; la concientizaciébn de la necesidad de la
alfabetizacion; la supresién de los ruidos en la comunicacién, cuya fluidez permi-
tir4 la interaccién en el aprendizaje; la promocién de la comunicacion oral, y la
apertura de perspectivas para anélisis de problemas nacionales y regionales.

113



El alfabetizador orientari el didlogo de modo que ¢l tema se resuma en la
oracién que aparece en la Cartilla.

De la palabra clave subrayada en la oracién se extraerd la sflaba cuyo
aprendizaje se levara a cabo en la leccién y que se combinar4 a su vez con silabas
ya aprendidas para formar nuevas palabras y oraciones.

En cuanto a la caligrafia se ha optado por el tipo script mintscula, con
maylisculas romanas, que reduce significativamente las diferencias entre los sig-
nos de imprenta y los manuscritos y que posce condiciones de simplicidad, rapi-
dez, legibilidad, belleza y regularidad.

Ea lo que se refiere al aprendizaje de Matemdtica se ha optado por una
metodologia adecuada a la concepcién que tiene de ella el adulto y basada en el
pragmatismo particular con que los alfabetizandos se manejan en la actividad
diaria. '

3. 3. Recursos

3. 3. 1. Recursos humanos

Ademais de los integrantes de la Comisién Nacional de Alfabetizaci6én Fun-
cional y Educaci6én Permanente y de las Juntas Coordinadoras de las diferentes
jurisdicciones se requerirdn recursos humanos debidamente capacitados para la
acci6n alfabetizadora.

Orientadores pedagogicos

Deberan ser docentes del més alto nivel y experiencia posibles y que ocu-
pen los primeros puestos en la selz=ccion local efectuada. Serdn sus funciones:

- El asesoramiento técnico-pedagégico a los alfabetizadores docentes y
voluntarios a través de reuniones para el anilisis de la cultura local, intercambio
de experiencias y lineamientos conceptuales y practicos del Plan y de entrevistas
con los alfabetizadores para orientar la aplicacion de las Cartillas, la elaboracién y
utilizacién de materiales y recursos didéicticos, el esclarecimicnto de problemas y
dificultades del proceso enseiianza-aprendizaje, la concrecién de evaluaciones
correspondicntes a las diversas etapas del proceso educative para la realizacién
de los ajustes pertinentes.

114



- La coordinacién de las actividades de los Centros con otros centros y enti-
dades de la Comunidad a efectos de consolidar 1a accidon pedagégica cooperativa.

- Lz observaci6én participativa de las sesiones de alfabetizacin.

Alfabetizadores

Se requeriran dos tipos de alfabetizadores: docentes y voluntarios, que res-
pondan a los siguientes perfiles.

Docentes: preferentemente maestros o profesores con experiencia en
educacioén de adultos.

Voluntarios: serin todas aquellas personas que, en orden de preferencia
refinan titulos universitarios, terciarios, secundarios o que en su defecto acrediten
a juicio de la Junta Coordinadora la capacidad y el ascendiente necesarios para un
eficientc desempeiio de la tarea.

La funci6n del alfabetizador serd sobre todo crear las condiciones
adecuadas para que el grupo de adultos se sienta alentado para realizar ac-
tividades de aprendizaje en una atmoésfera de constante y espontidnea in-
terrelacion y de confianza en sus propias capacidades.

El alfabetizador debe considerar que el adulto que se alfabetiza posee una
amplia experiencia de vida -de la cual todos, atin el que ensefia, puede aprender-,
un vocabulario propio y costumbres y creencias fuertemente arraigadas.

Ademi4s, tendri que esperar en los adultos posibles dificultades en la visiOn,
en la audicién y en €l manejo de las manos, asi como alguna fragilidad en la
memoria. Por otra parte, cuando se trate de alfabetizar adolescentes debera tener
presente un grado de madurez precoz, fruto de la temprana iniciacién laboral, ya
que por lo general son producto de la desercién escolar, ocasionada por las caren-
cias econ6micas familiares.

Capacitacion

Los contenidos del proceso de capacitacién, segiin el andlisis y evaluacién
de experiencias estudiadas deberan incluir los siguientes aspectos:
- anlisis de la situacion educacional del pais;

- concepcién y ubicacion del programa de alfabetizacion en ¢l contexto
nacional;

- andlisis de la comunidad y pautas culturales locales;
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- conocimiento de la psicologia del adulto;

- rol del alfabetizador;

- metodologia para la ensefianza-aprendizaje de la lectoescritura;
- metodologia para la ensefianza-aprendizaje de la matematica;

- mancjo del Manual de Instrucciones para el Alfabetizador;

- métodos y técnicas para instrumentar procesos de comunicacién interper-
sonal e intergrupal;

- estrategias para enfrentar problemas en los procesos de aprendizaje;
- métodos y técnicas para el disefio de materiales educativos, y
- métodos y técnicas para evaluacion.

El proceso de capacitacion debe ser permanente, multiplicador y basado en
la préactica, por ello sc realizard a través de talleres. El taller es una técnica que
corresponde a una reformulaciéon metodologica, un nuevo enfoque del proceso
ensefianza-aprendizaje en el campo de la educacién. Supone eliminar la
separacidn entre teoria y practica.

Si reflexionamos sobre la necesidad de una coherencia de criterios, tanto
estratégicos como metodoldgicos, para la realizacion de acciones consecuentes
con las opciones realizadas y el grado de compromiso que tendra con respecto al
Plan el personal involucrado, veremos la importancia de la capacitacidn.

Este plan de formacién se aplicard durante todo el periodo de participa-
cién del personal en el programa porque en €l también “se alfabetiza a los que
alfabetizan”.

Se hara especial hincapié en la posicidon del alfabetizador frente a los al-
fabetizandos, puntualizindose que de ningiin modo y en ninguna oportunidad
debe adoptar actitudes paternalistas o de superioridad.

Por el contrario deberd tener ¢l maximo respeto por los componentes del
grupo a los que tratard como adultos dentro de un marco afectivamente
agradable.

3.3.2 Recursos materiales
Cartilla de lengua

Cuarenta y dos leccciones introducidas cada una por una foto motivadora y
una oracién significativa, precedidas por dos péginas con ejercicios de apresta-
miento.
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Al final de cada leccién se contemplan espacios libres donde podran in-
cluirse palabras o modismos regionales y vocablos con alta carga emocionai
surgidos del universo vocabular de los alfabetizandos o de las necesidades cir-
cunstanciales del grupo.

El alfabetizador tendri libertad para introducir cualquier tipo de ejercicio
seghn las necesidades que vaya detectando y para utilizar material que surja
espontiancamente: €j., cartones en los que los adultos escriban silabas para poder
combinar, recortes de diarios o revistas en los que se puedan reconocer silabas
o palabras aprendidas, elementos que aparezcan en la realidad circundante,
etcétera.

Especial importancia tendrén la escritura y lectura de los nombres de los
alfabetizandos para lo cual se reserva una pégina inicial en la Cartilla.

Cartilla de matemadtica

Once médulos precedidos por conocimientos -impartidos graficamente- de
orden temporal, espacial, cuantitativo, etcétera.

Durante ¢l desarrollo de los once médulos se ensefia la numeracién hasta el
100 000, se imparten las cuatro operaciones fundamentales, fracciones, nociones
del sistema métrico decimal, del sistema monetario argentino, horario y del
calendario, conocimiento de figuras triangulares, rectangulares, cuadradas y
circulares.

Se han contemplado espacios en blanco para que puedan ser llenados por
los ejercicios que surjan del mismo grupo.

Manual de Instrucciones para el alfabetizador

Corn:tendra nociones sobre el perfil del adulto analfabeto, el rol del alfabeti-
zador, técnicas de dindmica de grupos, sugerencias de trabajo, explicacion de los
métodos para la ensefianza de lengua y matemdtica y de los pasos que deben
seguirse.

Ademais incluir4 la explicacién de cada una de las lecciones, con sugerencias
para establecer el didlogo y los conocimientos necesarios para responder a
posibles preguntas.
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Materiales auxiliares

Se proveerédn cuadernos, ldpices, gomas y boligrafos para el alfabetizador y
para cada uno de los alfabetizandos.

El alfabetizador contard ademaés con las planillas necesarias para los regis-
tros, informes y estadisticas.

Se facilitar4n también pizarrones para los centros que carezcan de ellos.

3.3.3. Recursos fisicos

Centros de alfabetizacion

Funcionaran en el local de una escuela, de una biblioteca, de una entidad
deportiva, laboral, teniendo en cuenta que el mejor lugar es siempre aquel al que
los jovenes y adultos puedan concurrir sin sentirse inhibidos.

Ubicacién

Cada una de las provincias, el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida ¢ Islas del Atlantico Sur y la Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires determinaran la localizacién de los Centros de Alfabetizacién de acuerdo
con las necesidades que surjan del relevamiento previo de la poblaci6én anal-
fabeta. Cada centro atenderd un maximo de quince adultos y un mfnimo de cinco,
cantidad sujeta a la flexibilidad que marquen las circunstancias.

Tiempo

Se considera que cada grupo de alfabetizandos podri desarrollar el pro-
grama propuesto en un periodo de seis meses de diez horas semanales.

Esto constituye un ticmpo ideal sujeto a la mayor flexibilidad, la cual permi-
tird modificaciones de acuerdo con las caracteristicas del grupo y del lugar.

Los cursos se dictarin dentro del horario que mas convenga a las necesi-
dades ¢ intereses de los alumnos.

El calendario se¢ acomodara a la vida del grupo social (época de cosechas,
vendimia, zafra, industrias, que marquen la iniciacién o interrupcién de la
enscfianza).
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Recursos financieros

Los recursos financieros procederin del presupuesto nacional. Sin em-
bargo. a pesar de estos fondos y debido a la envergadura del Plan, ser4 necesario
promover acciones tendientes a obtener aportes en efectivo, como también insta-
laciones, mobiliario, materiales, etc., proporcionados por organizaciones nacio-
nales, internacionales y entidades privadas.

Medios de comunicacién social

Se han iniciado las acciones tendientes a sensibilizar a la poblacién sobre la
gravedad del problema y la importancia del Plan Nacional de Alfabetizacién, uno
de los cuatro planes que tiene el gobierno para atender a los habitantes mas ca-
renciados en materia de alimentacion, salud, vivienda y educacion, procurando
lograr asi las bases minimas que el pais necesita para su desarrollo.

Se buscar4 la sensibilizacién no s6lo en el nivel personal, para obtener la
colaboracion docente y del voluntariado asi como la captacion de los analfabetos,
sino también en el orden institucional, oficial y privado, para facilitar la
habilitacién de centros. De la misma forma se procurara lograr una buena
disposicidn para la colaboracion y aceptacion de medidas que puedan sugerirse o
determinarse, como por ejemplo: disminucién de horas de labor, c€sion de locales
sin cargo, reconocimiento por titulo en los haberes, becas para estudio especiali-
zado en la postalfabetizacién, etcétera.

La difusion debe abarcar todos los medios conocidos: radio, TV, cine, dia-
rios y periddicos, posters, afiches, murales, libros, cassettcs, estéticas, etc. Impor-
tante y vital ser4 en esta campafa el uso de los medios de comunicacion social,
sobre todo la radio, clemento masivo y econémicamente accesible, que deberd no
s6lo informar y difundir sino también motivar, ensefiar y buscar cambios de com-
portamiento.

Para ello se estableceran las secuencias diarias en las que se emitiran los
flashes informativos por radio y TV.

Lo mismo puede lograrse en los lugares de grandes concentraciones de
pablico (estadios, cines, estaciones de trenes, subtes, micros) con las estiticas de
propaganda; cada una de ellas podra exhibir el logotipo del Plan a modo de
adhesion.

Las figuras mas representativas de todas las manifestaciones de la cultura, el
arte, el deporte, el cooperativismo, la ciencia, el sindicalismo, las fundaciones, el
periodismo, la industria, el comercio, adherirdn al Plan pensando que de su éxito
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dependera el cumplimiento del ciclo que parta de la alfabetizacién hacia la
postalfabetizacion, la salida laboral con mano de obra especializada, el desarrollo
industrial, comercial, agropecuario, técnico, cientifico, cultural, artistico, que con-
duzca a abandonar el subdesarrollo.

Con respecto a los diarios y periddicos, libros, estéticas, afiches, es légico
admitir que no se pueden despreciar mas de 6 000 000 de lectores potenciales y
que para cualquiera de esos medios ha de resultar interesante el éxito del Plan.
Por ello, no es aventurado pensar que el logotipo del Plan pueda colocarse en
toda publicacién escrita a modo de adhesion.

Estos medios, principalmente la radio, no sélo seran un vehiculo para la
difusidon del Plan sino que servirdn de apoyo en los programas de alfabetizacién
para lugares distantes o aislados.

Fundamentalmente, serdn estos medios de comunicacién social, que brin-
dan una cobertura casi total sobre la poblacién en general, los que permitiran
atender a la alfabetizacion de los analfabetos funcionales, proveyéndolos de los
elementos necesarins para su integracién comunitaria.

Para disefar, ejecutar y evaluar el Plan de Difusién, de cuyos logros de-
pende en gran medida el éxito en el eco receptor del Plan, se ha creado un Depar-
tamento de Difusion y Promocién integrado por un vocal de la CONAFEP y un
conjunio de especialistas en publicidad, medios, educacién del adulto, tecnologia
educativa, sociologia y psicopedagogia.

3.4. Coordinacion muldtisectorial

A través del Plan Nacional se propone una accidén concertada con todos los
sectores para que organicen programas que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida, en salud, vivienda, trabajo, alimentacidon, saneamiento ambiental,
educacidn, etc., y promuevan la participacioén activa de la poblacidn.

En tal sentido se¢ han trazado los canales de comunicacién con las insti-
tuciones responsables de los otros tres planes que el gobierno ha lanzado para
asistir a los nucleos mas carenciados.

También es importante la movilizacién de todos los sectores de la vida
nacional: docentes, universitarios, organizaciones de trabajadores, culturales, re-
crcativas, rcligiosas, ctc., ya sea para tarcas de captacidn de analfabetos,
movilizacién de alfabetizadores, detecciéon de locales, almacenajes y distribucion
de material educativo y equipos, participacion e la obtencién y gestion de recur-
sos materiales y financieros, como también para integrar al Plan acciones de tipo
cultural y recreativo que posibiliten una apertura de perspectivas, sobre todo si se
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parte de los contenidos culturales de las comunidades de las distintas regiones del
pais y se les revitalice su identidad.

4. Seguimiento y evaluacion

Durante ¢l desarrollo de la fase de ejecucion del Plan Nacional se llevara a
cabo un control y evaluacién permanentes tanto en los aspectos pedagoégicos
como en los estratégicos, con el propdsito de revisar y ajustar los planes operati-
vos en forma continua.

La heterogeneidad del pafis, la variedad de intereses y peculiaridades de los
adultos que recibirdan la acciéon han de exigir una politica flexible, dindmica, de
facil adpatacién y susceptible de modificaciones de acuerdo con las diversidades
anotadas.

La evaluacién debe ser asi un proceso sistemdtico, permanente, participa-
tivo y funcional para la verificacion de los objetivos, de las posibles deficiencias, de
apoyo para la toma de decisiones y para la retroalimentacién y ajustes necesarios
con la utilizacién de procedimientos seleccionados para todo ese accionar.

Participaran entonces de esa evaluacién: la comunidad, con encuestas que
permitan detectar la veracidad de la informacién aportada por la poblacién en-
cuestada; los alfabetizandos, realizando reuniones grupales, con el proposito de
autoevaluar las relaciones vinculares y los logros en el aprendizaje; los alfabeti-
zadores, produciendo informes que surjan de las novedades observadas en el
proceso ensenanza-aprendizaje y los que respondan a la ficha individual de
seguimiento; los orientadores pedagogicos, que evaluaran los informes elevados
por los alfabetizadores a fin de decidir los ajustes pertinentes; de las juntas coor-
dinadoras, que analizaran a su vez los informes de los orientadores pedagogicos,
evaluaran los cambios y ajustes realizados y propondran nuevas acciones a fin de
retroalimentar ¢l proceso, elevando, a su vez, su informe a la Comisién Nacional
de Alfabetizacidén Funcional y Educacién Permanente; ésta obtendra asi un pano-
rama global de la operatividad del Plan. Una vez procesada la informacién se
dara a conocer a todas las juntas y demas intervinientes cn ¢l Plan, enunciando las
observaciones que sean necesarias para que cada junta adecue las mismas a sus
realidades y necesidades.
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