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PRESENTACION

- En Mgéxico, un - pais capitalista- dependiente que manifiesta grandes
desigualdades sociales, la educacién de los -adultos es'y-ha sido uno de los
proyectos nacionales que ha involucrado a diversos sectores ‘de Ia sociedad.
Este interés se debe al hecho de que se ha depositado-en la. educacién. la
funcion de generar y dirigir el cambio social. A pesar que en dichos pro-
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yectos han participado diversos grupos -—eclesidsticos, de partido, grupos
comunitarios, etc. —, el papel del Estado ha sido fundamental. La educa-
~cién del pueblo ha sido una de las tareas prioritarias ya que las necesidades
y demandas de la poblacién se han constituido en una parte del discurso
ideoldgico donde se sustenta la legitimidad del proyecto politico. Ahi se
postula a la educacién como un medio importante para el desarrollo del
pais y, de hecho, el acceso a los servicios educativos ha sido una de las
principales demandas de las clases populares.

El Estado mexicano, a través de sus proyectos y programas, ha pre-
tendido intervenir en la consolidacién econémica y politica del pais, en la
construccién de una identidad nacional y en la definicién de su cultura. El
caracter de esta intervencion ha variado a lo largo del tiempo: en la época
de la reconstruccién (1920-1940) las politicas culturales s¢ encaminaron a
atender las necesidades de la mayoria de la poblacién; se elabordé un pro-
grama de “educacion popular” que elevara el nivel educativo y cultural del
pueblo, bajo la consideracion de que ésa era una de las condiciones de la
estabilidad y del desarrollo en México. A partir del gobierno de Avila Ca-
macho, periodo considerado de “la consolidacién nacional” (1940-1946),
las politicas culturales, a diferencia del periodo anterior, se encaminaron
mas bien a limar las “diferencias” entre los diversos sectores sociales a fa-
vor de la “modernidad”. Por esta razdn, los esfuerzos se encaminaron a
expandir el servicio educativo, a apoyar las acciones promovidas para di-
fundir la “alta cultura” (acorde con un pais que se considera “civilizado™)
y las-actividades vinculadas con las tradiciones étnico-populares como base
del nacionalismo. FEstas politicas han desarrollado proyectos culturales v
educativos' para intervenir en las transformaciones socioculturales que el
pais ha ido sufriendo.

En este articulo quiero analizar, de manera sintética, las politicas de
educacién de los adultos del Estado, desde el periodo posrevolucionario
hasta nuestros dias, y confrontarlas con los contenidos propuestos por el
Programa Nacional! de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, 1984~
1988.

La crisis econémica del Estado y el gigantismo y la ineficacia del po-
der central condujeron a la descentralizacién educativa al devolver a los es-
-tados la capacidad de la toma de decisiones en materia educativa. Esta poli-
tica de descentralizacién fue acompafiada por un discurso donde se justifics
esta medida: “la educacién tenia que adaptarse a las peculiaridades y nece-
sidades locales y regionales de los educandos”.. A la luz de las propuestas
presentes en el mencionado documento, durante el presente sexenio presiden-
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cial se ha desarrollado una serie de programas que plantean vincular los
proyectos de educacién con la promocién de la cultura y a la vida cotidiana
de los educandos. Tal es ¢l caso de los programas elaborados por la Direc-
cién General de Educacion Indigena, que plantean que sean los maestros
bilingiies y las comunidades quienes participen en la elaboracién de los pro-
gramas y de los contenidos educativos a desarrollar en las escuelas: '

1a educacién a la que aspiramos los indigenas mexicanos debe ser aguella
que contribuya al logro de nuestras reivindicaciones, nos permita aprove-
char los recursos naturales y fomentar el conocimiento y desarrollo de
nuestras lenguas v valores culturales, al tiempo que nos facilite el acceso
y contribucién a los valores de la cultura nacional y universal con sentido
critico y participativo. (SEP, 1984b:1).

Similares preocupaciones las encontramos presentes en el Programa
Cultural de las Fronteras, que se propone “apoyar la descentralizacién, la
democratizacién y el fortalecimiento de la vida cultural en las franjas fron-
terizas. . . acordes con sus necesidades y aspiraciones” (SEP, 1984c: 1y 2).

Para atender a la educacién primaria, 1a Direccién General de Pro-
mocion Cultural de la Subsecretaria de Cultura creé el PACAEP (Plan de
Actividades Culturales de Apoyo a la Educamon Prlmarla) cuyos propo-
sitos eran: : - .

Buscar una mayor vmculacmn entre la politica educativa y la accidn
cultural, asi como un mejor aprovechamiento de. las potencialidades del
magisterio para promover la cultura...Se pretende impulsar la diversifi-
cacidén y sistematizacién de las actividades culturales que se lleven a cabo
en Ia escuela, complementando vy revitalizando los contenidos culturales

de los programas de educacién primaria, con el fin de contribnir al me-
joramiento de la calidad de la educacién (SEP, 1984d: 1).

~ Toda la serie de proyectos desarrollados bajo 1a guia del texto del Pro-
grama Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte se ha enfren-
tado a una serie de dificultades que van desde la incapacidad de los maecs-
tros bilingiies para elaborar los programas de la escuela hasta dificultades
politicas y sindicales generadas por el reacomodo de la “toma de decisio-
nes”, y desde las dificultades generadas por la falta de recursos y el recorte
presupuestal, resultados de la crisis econémica que el pais padece, hasta las
divergencias en las interpretaciones de los planteamientos expuestos en el
documento del Plan. Sin embargo, e independientemente de los resultados
de esta serie de medidas, €l documento sintetiza las preocupaciones actuales
y los problemas mds importantes en materia educativa y cultural diagnosti-
cados por el Estado.

Lo primero que salta a la vista en la lectura del texto citado es un
cuestionamiento a las politicas culturales anteriores. En él se reconsideran
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las definiciones de cultura y educacidén y las actividades desarrolladas en la
promocién de la cultura, en tanto el problema de la educacién se aborda en
dos sentidos, que son zmportantes para la educac:on de Ios adultos.

1. Como un problema de desagualdad social:

En resumen, en la actualidad, a]rededor de 22 mlllones de personas ma-

yores de 15 afios, es decir més del 27% del total de la poblacién del pais,
“no cuenta con ‘el minimo de educacién formal que histéricamente se ha
- propuesto la Nacidn, ni estd en posibilidades de aprovechar los servicios
regulares de la educacién elemental. Los sistemas informales puestos en
- marcha no han sido suficientemente eficaces.: Ahora bien, esta proble-
" Indtica no puede explicarse solamenté por las deficiencias del sistema
educativo, sino que debe situarse én el contexto méis amplio de los pro-
blemas sociales ¥ econdmicos del pafs (SEP, 198_4a:_ __21).

En el documento se reconoce que en las dltimas décadas en el pais ha
existido un crecimiento del servicio educativo (en 1907 los programas educa-
tivos atendian al 4.7% de la poblacién; en 1930 al 8.2%; en 1950 al 13%;
entre 1950 y 1970 la poblacién estudiantil crecié tres veces, lo que represen-
ta el 24% de la poblacion, v entre 1970 y 1983 tuvo acceso a la educacién
la tercera parte de la poblacién mexicana) (cfr. op. cit.: 15). Ademads, se
hace una critica a las politicas que han supeditado el proyecto educat:vo
aun madclo de desarrollo econémico.

2, Como un problema de demgualdad culturzd

"Bl primer. esfuerzo para’ el diagndstico de - la cultura en nuestro pais debe
. .orientarse -a precisar un nuevo. concepto de cultura, en el cual tengan
‘cabida los bienes tangibles e intangibles que expresan una concepcién del
mundo, un modo de ser y .de vivir:. las tradiciones,: costumbres, valores,
simbolos creencias, hédbitos, _aspiraciones, conoclmlentos, técnicas v préc-
- ticas de todos los estratos sociales v de todas las comumdades etmcas que
mtegran nuestra na.clona.hdad (Ibrd 21) : : :

- Esta concepcwn de cultura rechaza aquellas mterpretac;ones que en-
tienden por ésta solamente las mamfestacmnes occidentales de la alta cul-
tura; asume una posicién antmpoléglca y reconoce la produccion cultural
de los dlferentes grupos y clases. que. forman parte de Ia nacion.

Desigualdad ‘social y deSIguaIdad cultural son dos problemas lIﬂpOI’-
tantes que estdn presentes tanto en las investigaciones educativas - como en
los proyectos elaborados para satisfacer las necesidades y ‘demandas’ de edu-~
cacion de los adultos. Muchas de las dificultades a las ‘que se han enfren-
tado estos proyectos versan en torno al problema de la confrontacién y
complementariedad de dos modelos de vida: la de los educandos y la im-
plicita en los programas desarrollados por diversos agentes; y al dilema que
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representa decidir acerca de la validez y legitimidad de influir en el cambio
cultural, y sobre el reconommlento 0 no de Ia capaczdad autogestwa dée los
'educandos

Este vinculo entre cultura y educacién nos lleva a considerar, en el
analisis y en la puesta en préctica de los programas de educacion de adultos,
no sélo los contenidos y metas propuestos sino también los entrecruzamien-
tos y encuentros, complementariedades y contradicciones que se dan entre
diferentes - instituciones que participan en la socializacion. 'También nos
conduce a pasar del sefialamiento de las necesidades que estos programas
pretenden satisfacer al estudio de coOmo las personas, los grupds‘ y las clases
utilizan, interpretan y se apropian de estos mensajes en su v1da d1ana y
satlsfacen determinadas necesidades socxales y culturalcs :

I. DESIGUALDAD SOCIAL Y DESIGUALDAD CULTURAL

El problema de las desigualdades socizles ha side el motor generador
de la mayoria de los proyectos de educacion de los adultos. En el diagnés-
tico que se presenta en el documento citado se afirma que a pesar de que
en la actualidad grandes sectores de la poblacidon tienen accesc a la educa-
cién, la calidad de la ensefianza y la eficiencia terminall muestran grandes
disparidades: “El promedio nacional de escolaridad no llega al quinto gra-
do. Este dato, aunado al niimero de analfabetos y de adultos que no han
terminado la primaria y la secundaria (5.7 millones y 22 millones respec-
tivamente), revela un gran reto al que debe enfreniarse tanto el sistema
educativo como la sociedad en su conjunt > (op. cit.: 16). 2 Desde el pe-
riodo de Avila Camacho hasta Ia 1mplantac:on del Programa de Once Afios,
por parte de Torres Bodet, la planeacién educativa pretendié crecer para
apoyar a la naciente industria brindando educacién a la poblacién para la
incorporacién al trabajo en las ciudades: desarrollo tecnolégico y moder-
nidad iban de la mano en la expansién de la educacién formal y del desa-
rrollo, de programas destinados a la castellanizacién de los indigenas y a la
alfabetizacién de los adultos. En 1940, el 48% de la poblacién era analfa-
beta (cfr. Latapl 1982: 61), lo que se contraponia ‘al proyecto de
modernizacidn. Para atender el problema ‘de la educacion de los adultos,
en 1944 se cred la Ley de Emergencm de Apoyo a la Alfabetizacién, en la
que se ex1gla que cada mexicano que supiera leer y escribir eénsefiara a otro;
en 1948 se cred la Direccién General de Alfabetizacién con 21 000 centros,
que atendian a 350 000 alumnos. Sin embargo, estas acciones no tuvieron
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tos resultados esperados. En 1978, dentro del Plan Nacional de Educacién,

el Programa Educacién para Todos fue elaborado para atender el problema
de la marginacién: “Hay todavia en México cerca de 7 millones de adultos
anaifabetos. M4s de 13 millones de alfabetizados no han terminado Ia pri-
maria. De ellos, una parte no - utiliza el alfabeto porgue lo ha perdido.
Hay casi dos millones de nifios en edad escolar que. carecen de escuelas”
(SEP, 1978: 10). : :

En efecto, el modelo de desarrollo adoptado y la expansién del sistema
educativo no habian podido disminuir las desigualdades sociales; por el con-
trario, el tema en la década de los afios setenta fue el de la marginacién.
Las criticas al llamado “milagro mexicano”, iniciadas en 1968, se habian
incrementado considerablemente. La movilizacién popular demandaba ia
solucién de los problemas generados por la concentracién de la poblacién

~en materia de vivienda, salud, transporte, servicios y educacion,® y en este
contexto la atencién de la educacmn de Jos adultos volvié a ‘ser prioritaria
en las politicas del Estado.

La tendencia a la expansién educativa vista como una “inversién en
el desarrollo” correspondié a una posicién generalizada que postulaba que
muchos de los problemas de los paises del Tercer Mundo, llamados tam-
bién “en vias de desarrollo”, podian solucionarse si se atendian los proble-
mas de atraso econémico y cultural. Los programas desarrollados por
organizaciones internacionales —como la UNESCO y la OEA--— son re-
presentativas de esta posicién, ya que apoyaron una serie de proyectos en-
caminados a atender los problemas del subdesarrollo.t La propuesta libe-
ral, que deposita en la educacién la esperanza de un futuro mejor, que
piensa que la educacién permite la movilidad sccial y disminuye, por lo
mismo, las desigualdades sociales, estd presente en los programas y en las
po]fticas adoptadas por el Estado mexicano, pero aparece también en los
programas desarrollados por las organizaciones independientes que preten-
den el cambio de la sociedad en general a través de la educacién. La im-
portancia que tuvo en. México el trabajo de Paulo Frelre (1968) a final de
los afios sesenta y principios de los setenta es un buen ejemplo de esta fe
en la educacion para generar el cambio social. : :

Estas pos101ones ‘que resaitan Ios aspectos posmvos de la educacmn
se contraponen a otro tipo de interpretaciones, pnn01palmente a las deri-
vadas de las ]lamadas teorias del conflicto (cfr. Karabel, 1977: 28-32).
Estas han tenido una gran influencia en las reformulaCidnes teGricas y me-
~todoldgicas que analizan la’ participacién de la educacién en la reproduc-
cién soc1a1 Baudelot y Establct hablan de la existencia de dos escuelas
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—1a de los obreros y la de las clases dominantes— (1981: 21); Bowles y
' Gintis analizan la relacién entre divisién social del trabajo y. educacxon para
explicar cémo las des1gua1dades soc:lales se traduccn en desxgualdades edu—
-cativas (1981) : :

N La educamén desde la perspecnva de estos autores, no contnbuye a
Ia movxhdad social; por ‘¢l ¢ontrario, en las 5001edades capltahstas los™ gra-
dos educativos legitiman las dlferenclas sociales y capacitan para‘el trabajo.
de manera d1ferenc1al con lo que rcproducen las estructuras asnnetncas de

poder. -

- Para: anahzar si la educacmn contnbuye al" desarrollo de los paises po-
‘bres —posicién libeéral—; si la educacién puede: aportar al cambioc social en
beneficio de las mayonas —proyectos educativos mdependwntes—o si, por
el contrario, solamente reproduce la: 16g1ca de las desigualdades -—teorias
de la reproduccmn———, es pertmente considerar una serie de preguntas sobre
las expectativas, usos, demandas y necesidades de los beneflmarlos de los ser-
vicios’ educauvos C,cuélcs son’ y. han s:do los” alcances de los proyectos?, ;de
Gué manera las personas y las comumdades han_usado Ios diversos progra-
mas?, Gcémo ‘éstos han- mﬂtudo, en las transformamones sociales y cultu-
.rales experimentadas por la poblaclén en las “Gltimas décadas?, ;de qué
manera los diversos agentes-que: participan en. los programas’ encaminados - _.
a satisfacer las demandas y necesidades educativas de -los. :achiltos ‘han -con-
‘tribuido,_al cambio social, a.las transformaciones .de- la. vida cotidiana y de
la cultura de Ia poblacién?, ;de qué manera son. vividas, usadas,: confron—
tadas; apropladas vy reformuladas estas dlversas onentacxones por Ios bene-'
ficiarios de estos programas‘7 AP L TN VDI

Gran parte de Ia planeacmn educatwa se ha encannnado pnnc1pal- -
mente a desarrollar modelos y se han. dedicado ‘muy pocos esfuerzos: a ana-
lizar los alcances de los programas. - ‘De la misma manera, la mayoria de las
-mvesngacmnes en la materia se ha dmgldo a denunc:ar la capacidad-.de la
educacmn para mampular, nnponer dommar ¥y reproducir. Ja 16gica social,
,sm exphcar de qué manera se ha - contnbuldo a través de los- programas
educativos a la nnposwlén de un. modelo de desarrollo 0 a . propiciar -un
cambio social; es decir, muchas de las mvestlgacxones educativas son inca-
paces. de’ exphcamos la forma como los usuarios: han utlhzade e mterpre—
-tado estas acc:lones para resolver sus neces:dades SRV ey
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11 DESIGUALDAD CULTURAL Y DEMOCRATIZACION
DE LA CULTURA AR :

L Una de las prmmpales preocupacxones seflaladas en el documento del
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacwn y. Deporte se refiere
a la desvmculac:on que ha eX1st1do entre proyecto economlco y proyecto.
Cﬂltﬂl‘al _ L . . e
Désarroﬂ.o: goonémico ﬁdr un lado, ¥y Ia cultura por cl Qtrd, han’ mar_chado'
‘como instancias diferentes, ajenas_ y aun.opuestas entre si_ {22),
‘Han -prevalecido modelos disefiados para el medio urbano, sin con-

i‘.rlbmr debzdamente a la solucién: de los requenm1entos de una . gran parte
dc la poblacwn rural (16).

- Los programas no responden de forma adecuada a Ias pecullandades
_ reglona.les ni a los requerimientos de la soc:edad dada la deficiente en-
~ sefianza de las ciencias, la tecnologla, Ia hlstona nac10nal (18)

Coas

De. hecho, tanto en la producclén como en la unhzacmn de. los bie-
- nes. culturales, han parnclpado grupos muy reducidos, Amp]zos sectores
de la poblacnén han quedado al margen de la v1da cultural (22)

_ Desde la creacién de la Secretaria‘de Educa010n Publzca (1921) has-
ta nuestros dias; han existido diversas concepciones de cultura én’ las poli-
ticas desarrolladas por-el Estado; y también 'se' dan al interior de un mismo
-sexenio; incluso con perspectivas- contradictorias en algunos casos.” En' el
documento referido, por ejemplo, se habla de abrir espacios a las manifes-
taciones culturales : cotidianas-de las clases ' populares. - Al mismo tiempo,
cuando se hace el diagnéstico de la promocién cultural se .dice ‘que son muy
pocas las actividades dedicadas a la difusién de la. hteratura ia danza, el

~teatro; la mﬁsma v Tas artes pléstlcas (Ibid.: 23Y, como si la” prom0c10n de
la cultura nio mcluyera los aspectos’ cotidianios de la Vida. A pesar de’ esto,
en el texto se reconoce la heterogeneldad de las manifestacmnes _culturales
de los Erupos y las clases y el caricter plurlcultural de nuestro pals. “En tal
sentido aboga por-la-incorporacién, en la- ‘elaboracion de las pohtlcas y de
los programas, de las’ préacticas culturales de 1as ‘clases populares, que hlsto-'
.'ncamente han temdo pocas oportumdades de representanwdad -

: 6De qué maneras las des:gualdades soc1ales- S€e: expresan en las dem—
gualdades culturales, en Ia produccidn, uso:y.apropiacién’ "de- los - bienes
culturales de una sociedad? ;Cual es el vinculo entre educacién y- cultura?
Los programas educatlvos que han estado subordinados a un modelo de
desarrollo econSmico y. pohtlco no han respondido de manera adecuada a

- las'necesidades sociales y culturales de la poblacion en la medida en que ge-

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Las Politicas de Educacion de Adultos en el Estado Mexicano
neralmente han pretendido imponer un modelo cultural y se han encaminado
‘a’transformar las actitudes, los valores, los habitos de trabajo, las costum-
bres y las trad1c10nes de Ias personas y de las comumdades con las que tra-
bajan . . : : o . .

_ “Es posuble encontrar este vmculo entre cultura y educacwn en’ las po— |
liticas desarrolladas por el Estado mexicano despues de la Revolucwn José
.Vasconcelos, desde Ia recién creada Secretaria de Educacién. PGblica, para

atender la educacién rural e indigena pr_opus_o entre otras acciones, la crea-
cién de la Escuela Rural y el Departamento de Educacién y Cultura Indi-.
gena. - Gonzalo Aguirre Beltrdn, cuando-escribe sobre las modalidades. que
'cobro la educacién popular en Mexmo despues de la Revolucién, aflrma que:

Los maestros comenza.ron a operar en las comumdadcs, llevaron el alfa-
“beto; realizaron su traba]o en la comunidad tratando de interesar a los
vecinos en los nuevos cultivos de la tierra, en la criz de ganado de los
aniimales domestlcos v en el desarrollo de- las industrias reglonales (1981
195). :

. Algunos de los objetivos de estos programas mclulan ia necemdad de
‘contar .con la participacién de las comumdades para que. las escuelas

“fueran cons1deradas por cllo coOmo algo propio; que ‘enterrara. sus raices
en: -la cultura . -del indio, gue ‘realizara. ashwdades agricolas, de' pequefia
industria de oficios, de. economia domcstlca, que- impartiera conocimien-
tos intelectuales sélidos en los educandos para buscar su desarrollo inte-

~lectual y arménico, 'qiie los capacitara pleri‘aﬁienté para luchar en.la vida,

. que formara 'en: ellos ‘hébitos -de higiene ¥ que- unpulsa:ra las mamfesta—
ciones estetlcas de -1a- comumdad (op. crt : 196) : '

La escuela rural y las mlsmnes culturales de Mcuses Saenz ——dedlcadas
a Ia formac10n de los’ maestros rurales— conmderaban a ia educac10n como
un acto cw1llzador entenchdo como ' ' Ty

- Ja tarea que ele.va a las’ masas, incorpora al mdlo, eleva el -pivel de vxda '
mejora la situacién del obrero y:del campesino, crea instituciones, con-
vierte el conglomerado mexicano ——étmco, cultural v pol:tlco-— en una
nacién (Séenz, 1982: 100)

En la mlsma obra, dlce Sﬁenz

El Mé:nco de 1a Revolucién ha creado una mstltucufm que si “bien def1~

ciente atin, contempla resueltamente un plan de civilizacién integral, des-

tmado a los pequefios ¥ a los mayores; programa en el que mtroduclr el

agua al pueblo, hacer que las gentes cambien su dieta dlimenticia, ense-
" fiar el castellano, conservar o revivir el gemo artistico o acostumbrar a la
gente a Ia "accibén coordlnada, son todas actlwda.des estlmables v valiosas
L (96).. = o -
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. En_las palabras del mismo autor eéran cuatro los aspectos que se pre-:
tend1a atender a través de estos programas. “Como conservar la vida, cémo
ganarse la vida, c6mo- formar la familia.y cémo gozar la vida” (94) El
significado de. castellanizar era “fomentar actividades que engendren nuevos

_ conceptos, conceptos castellanos, que es lo. II]lSIl‘lO decir, para el caso mexi-
~ cano, enriquecer la v1da para que los nuevos simbolos resulten naturales’’
(95) leer ¥ escnblr se entendla como “Vlvn' c1v1hzadamente” (96)

“En 1940 estas poI1t1cas fueron duramente cntlcadas al ser consxderadas
como “dominicales” por querer mponer: ‘un modelo de vida sin-tomar -en
cuenta las necesidadse de Ia poblacxén ‘porque negaban’ el valor de las cultu<
ras del pueblo y sustentaban la. supenondad de 1a cultura occidental (cfr.
Aguirre Beltrdn, 1977: 21—22) Por esta razon, en las pohucas culturales
del Estado se pasé de la accién incorporativista a la “aculturacién dirigida”
para promover el “cambio cultural que permitiera la conformacién de la gran
comunidad nacional: sin destruir los valores y tradiciones de las comumda-
des mdxgenas” (Agun're Beltran, 1957 200). '

" Estos nuevos planteam1entos conmderaban que el desarrollo y la efica-
cia de un modelo educativo dependian de la capacidad de “encauzar” los
 Procesos aculturatlvos esto es, de. promover las. transformaciones sociocul-
turales generadas por- el contacto entre . grupos etmcos y mestlzos, entre so-
medades tradlcmnales y socwdades modernas :

La meflcacm y los fracasos de los programas anterlores se lnterpreta-
ron como resultado de la ignorancia que se tenia de los procesos de sociali-:
zacion mas amphos, ya que “la educacién mas nnportante es la que se ad-

_ qulere en la casa, en la calle, en el traba]()” (de la Fuente, 1977: 131).

La educacién, desde ‘el nuevo punto ‘de’ vista, debfa adaptarse a las
pecuharldades socioculturales de los educandos para responder a sus nece-
sidades espec:flcas v, de esta manera, dirigir el cambio social ‘'de las comu-
-mdades, pero sobre todo, los programas -educativos debian considerar a las
comunidades no ‘de manera alslada smo en el contexto socxal mas ampho
con el que ‘interactuaban. )

" En 1968 estas propuestas fueron seriamente cuestlonadas por prop1c1ar
los mismos. efectos que habfan cntlcado Y que mtentaban evitar: a través de
los. proyectos desarrollados se ejercian acciones que han facilitado la subor-

~dinacién y  explotacién ‘de ‘las" comumdades 1nd1genas (cfr. Warman,
1970). Umcamente en el caso de los programas que atend1an Ia problema-
tica mdlgena se’ contemplaron los aSpectos culturales _¢como. generadores del
desarrollo de Ias comumdades.5_ En general a. partir del gobxemo de Avila .
Camacho ( 1941 1944) Ias pohtlcas culturales fueron elaboradas con el
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objetivo- de- conc1har los. mtercses de los: diversos gruposy- sectores de la
poblacwn, ‘se éncaminaron més a ‘homologar- planes y. programas para todo
el pais y a expandir el servicio quea plantear un proyecto cultural definido.
-En esta etapa de conc:111acmn, las pohtlcas en-tomo a la cultura se dlngleron-
a apoyar sobre todo. un modelo de  desarrollo. basado -en la .indus-
-trializacién. La apertura del ‘sistema’ educatwo estaba dlngldo a satlsfacer
la demanda de la poblac10n que- comenzaba a concentrarse en las ciu-.
dades, la mcorporacmn a la. educacmn formal era requenda para la
'obtencaon de” un traba}o. ‘Las clases populares ‘que  emigraron en
este contexto fueron reorgamzando su - cultura para’ adaptarse ala v1da
‘en la ciudad. En este proceso reconformador 1a mfluenc1a de los ‘me-
dios de comunicacién fue muy importante. Comenz6 ‘entonceés una divi-
sién de espacios en la orgamzamén de la cultura:.el Estado se encargé de
la educacién formal con un' proyecto cultural nacionalista  que hablaba de .
la unidad entre los sectores y grupos, es decir, de una cultura sin historia
ni sujetos .o protagonistas; de una unidad que negaba las diferencias, con-
tradicciones. y conflictos entre las clases sociales. Parte. dc-e_Stc -proyecto
inclufa el:apoyo a las actividades difusoras de la “alta cultura”, que fueran
acorden: con una nacién “civilizada” vy que- postularan el folklore étnico-po-
‘pular.como base del nacionalismo.. Por su parte, los medios de comunicaci6n
se encargaron del uempo hbre, y construyeron de .esta manera una “cultura
adom101110.._ L e LT e T e

:Cuando: el Programa Nacmnal de. Educacmn, Cultura Recreacmn y
Deporte sefiala la’importancia de. un:proyecto cultural basado en el recono-
cimiento de las diversas manifestaciones culturales de la poblacién para
“fortalecer y acendrar nuestro nacmnallsmo y reaflrmar asi nuestra autono-
mifa” (SEP 19843.. 10), reconoce Ia 1mportanc1a que han temdo los me-
d1os de comumcacmn '

como un poderoso mst:rumento de penetramén que promuevc pautas de
conducta oonsun:ustaS\ dlstorsmna ‘realidades v endfena conciencias...que

" no han suio vehiculo eficaz. de aflrmaclén y ennquecmento de nuestra
'1dent1dad cultur » (l’b:d 22) '

o En Ia actuahdad la programac16n de TELEVISA* iilcluye programas
comlco—muswales produc1dos nacmnalmente para el consumo interno.y para
la exportamon programas Importados de Estados Unidos vy notimeros des-
tlnados a 1nf0rmar sobre los. aconteCImlentos nac1onales e 1nterna010naIeS' :
pero tamb1en como parte de su pohtlca difunde espectaculos vmculados
a }a alta cultura y programas que hablan de las “trad1c1ones del pa:ls Esta__

* Este es el consorclo mas 1mportante del pa:ls en el campo de los medlos de comu—
" nicacién’ maswa (N. E) ' :
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bisqueda de “legitimidad” del proyecto cultural de la iniciativa privada, que
posibilita el “acceso a la cultura” a una gran parte de la poblacién, en la ac-

tual época. de crisis econbémica va desplazando paulatinamente al Estado €n
act:w1dades donde antes’ e]erma una: acc16n hegemémca

Han 31d0 muchas las cntlcas que se han hecho a Ia mﬂuenma de los '
mcdlos de_comunicacién; en la inayona de log casos es conSIderada como
ena]enante consunnsta vy mampuladora” (cfr. Dorfman vy, Mattelart 1972
Trejo, 1985) Sm embargo ‘estas crificas se han basado mis en el analls1s
yla denunma de la produccnén y han prestado muy poca. atencmn aI anah—-.
sis del consumo,® es decir, a. Ias formas como las personas ut111zan y se

'aproplan de estos mensa;es v P

“Sin duda la manera como la clases populares han orgamzado su v1da'-
y han definido un proyecto cultural estd en relacién con las politicas desa-
rrolladas por el Estado y con las promovidas por los medios de comunica-
cién. Pero, para entender el alcance de estas acciones es necesario conside-
rar.la. manera como estos proyectos son reelaborados a partir de los meca-~
nismos para percibir, ordenar," mterpretar y actuar sobre la realidad por
parte de Ja poblaci6n. -Asimismo, se requieren aproximaciones para- -definir
la influenicia que tienen en los objetivos de los proyectos dedicados a la pro-
duccién y organizacién. de la cultura factores tales como-el comportamiento
“de los diversos sectores y clases de la sociedad, sus mecanismos de dife-
renciacién y. distincién social, y las estrategias que emplan estos sectores o
clases para adherlrse, subordma.rse O resmtu‘ ala cultura hegemoénica.

“Los esfuerzos mvertldos por el Estado en la educac1on ‘de los adultos
han sido mﬁltlples ¥y dlversos. Las pnondades de este renglon han dependido
de la importancia que se le ha dado a las necesidades Yy .demandas popula—
res, a las condiciones que ¢ el pals ha vivido y a la manera como se han Vmcu-
lado el proyecto cultural y los programas educativos. .

‘La v1ab111dad de’ Tas metas propuestas en el documento que hemos ana-
lizado, que expone, las poh‘ucas actuales del ‘Estado, se encuentra actual-
“mente cuestionada por la crisis, el recorte presupuestal y la rac:lonahzamén
de los recursos. Eu wsta de tal s1tuac10n, {qué’ ‘alternativas existen para lle-
var a la préctlca programas que buscan la democrauzamén de la cultura?,
(,cuéles son los cntenos para detemunar v ]erarqmzar las necesuiades prio-
ritarias? En paises como los nuestros, cuya composicién es  sumamente
heterogénea en los quc toda accién educativa se entrecruza con una serie
de modelos y acciones de origenes tan diversos debido a que se derivan de
los diferentes grupos étnicos, por el barrio donde se vive, por el grupo de
los amigos y del trabalo, 1a famﬂla los medios de comumcacmn ete., en los
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proyectos dirigidos: a la educacién. de los. adultos es necesario tomar en
cuenta el vinculo entre educacién y. cultura. - \

"En el analisis de los proyectos de educacién de. Ios adultos ———al 1gual
que en toda politica cultural—, sobre todo en el caso de aquellos proyectos
'que proponen la apertura y democratizacién de los espacios sociales y cul-
turales, no basta con describir Ios planes y programas, sino que es urgente
vincular estas politicas a las necesidades sociales, confrontarlas con las pers-
pectivas y. expectativas de los usuarios y, fundamentalmente, incorporar en
el analisis y en el desarrollo de los proyectos el problema de Ia heteroge-
neidad de las practlcas sociales. :

P

Las demgualdades soc1a1es que se mamf_lestan a su vez como de31gual-_
dades culturales, se muestran en la pirdmide educativa, esto es, en los por-
centajes de participacién desigual del servicio'y también en la manera como
las personas, por el hecho de pertenecer 2 una clase y a un grupo social y
étnico, pueden usar estos servicios. Asi, entender la Iégica de-las desigual-
dades sociales y culturales es un compromiso ineludible tanto para analizar
como para planear y desarrollar proyectos encaminados a satlsfacer las de-
mandas y necesrdades educatzvas de los adultos ' ' -
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1)

El documento senala qué “dc cada 100 mnos que 1ngresan a la pnma- |

ria, 52 termman el sexto grado De los egresados de pnmana el
85% seinscribe en la secundaria, en donde’ s6lo el 74% completa estos:
estudios.- De los egr.esados de secundaria, €l 65.5% ‘se incribe’ en ba-

chillerato, el 3.5% en Normal'y el 17.1% en carreras- termma}es ‘me-

~ dias. Delos-que se inscriben en bachillerato concluye el 78.4%; y en

~ “las carreras tetminales medias el 39.8%. A las carreras de licenciatura
- se incribe el 85.4% de los egresados de bachillerato y sélo la J:mtad
o -'terrmnan estos estudlos” (SEP 1984a 15 y 16). -

El AY Informe de Gob1ern0 del pres:dente Mlguel de la Mad.rld —a. tres
afios de dlstanma de la elaboramén del documento cltado-— dice que.

més de la tercera parte de la poblacién nacional se benef1c1a de los

- servicios educatwos el promedio de escolaridad rebasé el sexto grado,

3)

‘la educacién preescolar registré un aumento de una tasa anual del

11%; se mantuvo la cobertura total para la demanda .de la educacién

~ primaria y se redujo el analfabetismo a sélo 7.1% de la poblacién ma-

yor de 15 afios, proporcién que es la mitad de la observada en 1982;

‘en 1986 se alfabetizé a un millén de mexicanos; los adultos que cursan
~ su educacién bésica suman mds de 1 200 000 y otros 800 000, tanto -
- en ¢l medio urbano como en el rural, reciben capacitacién no. formal

para el trabajo (cfr. “V Informe de Gobierno”, en: La Jornada, 2 de

- septiembre de 1987, pp. IV y X).

‘La migraci6n del campo a las crudades en México comenzé a registrar-

se principalmente a partir de 1958; pero ya desde 1940 el crecimiento

- decenal de la poblacién de la cindad de México fue del 47%; de esta

poblaczon més del 70% eran mlgrantes (cfr COPEVI 1977 29).

En este penodo comenzaron a surgir varias organizaciones popn- '

lares que deseaban legalizar las condiciones irregulares de la tenencia

de la tierra y 1a mtroducclon de servicios por parte del Estado. Entre

 tales organizaciones estaban la Unién de Colonos de las Colonias de.

- Ixtacalco (1967), la de San Agustin de Ecatepec (1969) y el Movi-
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El movimiento de invasién de Santo Domingo de los Reyes en la De-
legacién Coyoacédn (cfr. Safa, 1986) fue el Gltimo mas importante que
se registré en la ciudad de México. El Estado cred una serie de orga-
nismos encargados de solucionar el problema de las colonias popula-
res: El Instituto de Accién Urbana e Integracion Social (AURIS,
1969), la Procuraduria de las Colonias Populares del Departamento

del Distrito Federal, el Fideicomisc de Interés Social para el Desarrollo

Urbano de la Ciudad de México, el Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO),
y la Comisidén para la Regulanzaczon de la. TenenCIa de la Tlerra
(CORETT).

En México, por ejemplo, en 1951, durante el periodo de Miguel Ale-
man, se creé el CREFAL (Centro Regional de Educacién Fundamen-
tal para América Latina) para fortalecer la educacién baszca de adul-
tos en los paises latmoamencanos

Tales programas fueron puestos en préctica por el Instituto de AIfabe-

“tizacién :en Lenguas Indigenas (creado en 1951). y. por los Centros

Coordinadores Indigenistas del Instituto Nacional Indigenista.

Néstor Garcia’ Canclini defing el consumo como el 1ugar' “en’ el que los
conflictos entre clases, originados por la des1gual parnmpacmn en la

‘estructura ‘productiva, se contindan a proposzto dela dxstrlbucmn de
los bienes y la satisfaccion de’ necesidades. Es también €l concepto

- clave para explicar la-vida -cotidiana; desde €l cual podemos entender

los habitos que organizan ¢l comportamiento de diferentes sectores,

sus mecanismos de adhesién a la cuitura hegeménica o, distincién. gru-
~pal, de subordinacion o resistencia (1984: 77). COIISIde ar el anAlisis
- del consumo cultural puede ‘ayudarnos a superar esquemas. meeanicis-

tas donde los procesos simbolicos y las practlcas culturales son deriva-
das directamente de 10s procesos econom1cos, con 10 que se mega Ia

' autonomia relativa de los procesos culturales

;.7)_. .

El hbro ed1tado por Martm Barbero Comunzcaczon y cultum popular
en América Latina (1985), plantea esta preocupacién por superar pers-
pectivas que sélo se dedican a denunciar los proyectos ena]enantes y
dominantes de los medms de comunicacién,, ¢ ignoran o no incorporan
en el andlisis la partlmpacmn de las clases populares en 1a produccion
de los programas, a la vez que desconocen las formas como estos son
conswnxios.
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