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o APRECIACION GLOBAL SOBKRE LOS ESFUERZOS
| DE ALFABETIZACEON EN CENTROAMERICA

Dr J’uan B Arnen

- Del 9 al 13 de chcwmbre de 1986 se realizé en- Managua Nlcaragua
el Encuentro Centroamericano de Evaluacaén del ObjetIVO de Ehmmaaén.
del Analfabetlsmo del Proyecto Pnnmpal - : SRR

_ Con las mformacmnes proporcxonadas por los seis. pa1ses de la subre~
gién pude preparar en forma de sintesis una apreciacién global de 1a situa-
cién del analfabetismo y de los esfuerzos realizados a este respecto- en la-
reglén centroamcncana

:Esta aprec:amén global considera 1os aspectos de mayor reIevanma en
los- procesos de. alfabetizacién y postalfabeﬁzac:on presentados segun la
guia que se utilizé en el Encuentro. - :
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Sobra decir que los programas de alfabetizacidén y postalfabetizacién
estdn Inscritos en un contexto més amplio. - Las estructuras econdmicas y
sociales, la deuda externa y sus efectos, la situacidén geopolitica en el area,
la bisqueda de proyectos -globales de desarrollo, los esfuerzos constantes
por la paz y la necesidad de elevar el nivel de vida son factores que condi-
cionan, limitan o impulsan los procesos de alfabetlzacxon y postalfabetlza—
cién en los pa1ses de Centroamerlca y en Panama.

I. . ASPECTOS POLITICOS

Se percibe un verdadero despertar de la alfabetizacién y postalfabetiza-
ci6én en Centroamérica v Panama. Nunca antes ha existido tanto interés,
tantos programas, tanta gente involucrada, tanto esfuerzo conjugado. Existe
una explicita voluntad politica en los gobiernos, con expresiones muy di-
versas, pero casi todas con los medios mas serios: Constitucion del patis,
leyes especiales, parte del programa pohtlco prioridades en los planes edu-
cativos nacxonales.

La alfabetlzacmn y postalfabetizacién no son concebidas como un que-
hacer exclusivo de los Ministerios de Educacidn sino como una tarea nacioc-
nal (Nicaragua), mstztuczonal (El Salvador, Honduras) o de esfuerzo social
(todos los paises). '

Se nota en casi todos los paises que en forma intermitente surgen mo-
vimientos y programas de alfabetizacién y postalfabetizacién, los cuales des-
pués de un inicio esperanzador decaen para volver a comenzar una y otra .
vez. No se ha dado un esfuerzo continuo y concatenado. Con frecuencia
los programas. se inician con fuerza y se desarrollan hasta que se topan con
los limites de los intereses politicos v econdmicos de determinados sistemas;
comienza de esa manera un movimiento regresivo (PLANALFA, Hondu-
ras). Llama la atencién el cambio constante de programas y . de :nombres
(MOSALVA, PNA, PAS, ALFA en E! Salvador) y la iniciacién de nuevo
de todo el proceso de plamfmacmn y organizacién. ... Todo ello hace pen-
sar que esa discontinuidad estd sutilmente manejada para evitar resultados
concretos.  En ciertas ocasiones los cambios son-mds- bruscos y los progra-
mas son catalogados como conteniendo elementos de subversién (los mo-
nitores en El Salvador, por ejemplo). K

En la mayoria de los pafses, y sobre todo en aquellos que estdn desa-
rrollando programas mas amplios, se nota el involucramiento de las bases,
del pueblo en formas muy variadas (en Nicaragua, las organizaciones popu-
lares; estudiantes de magisterio en Guatemala). De una u otra forma se
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habla de compromiso adquirido por el pueblo; predomina la accién de los
. jovenes, la de algunos grupos cristianos, iglesias, etcétera.

Casi de inmediato se nota en los programas de alfabetizacién y postal-
fabetizaciéon la insercion de interés politico de los gobiernos o de grupos
determinados (Honduras, Guatemala, El Salvador), los cuales condicionan
el desarrollo de aquéllos. -La movilizacién y participacién se expresan e¢n
grados distintos, como componentes del apoyo y compromiso populares.
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y Panamé& presentan, a este
respecto, una especie de escala de mayor a menor.

H. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

La alfabetizacién y postalfabetizacién poseen en casi todos los paises
una connotacién campesina y rural. Se han tipificado los grupos especificos
indigenas (Guatemala, Panamd); Nicaragua y Honduras tienden mas a
espacios geograficos o concentracién de analfabetos. El Salvador, dentro
de los grupos, selecciona la poblacién objetivo priorizada (15-49 afios).

La alfabetizacién y postalfabetizacién son concebidas y desarrolladas
en los paises en funcién de la produccién y de proyectos de desarrolio (Hon-
duras, proyectos del Departamento de La Paz; El Salvador, Agro Reforma-
do; Nicaragua, Unidades de Produccién; Panami, Proyectos de Desarrollo
Integrado), los cuales determinan la funcién, lenguaje, metodologia, conte-
nidos, etc., de la alfabetizacion y postalfabetizacion. .

La alfabetizacién v 'postalfab'etizacién se insertan, en algunas ocasio-
nes, en la v1da y quehacer de la misma comunldad (Nlcaragua, Honduras ).

: Elevar el nivel de vida de los £rupos menos favorecidos y en extrema
pobreza, es una finalidad expresa de la alfabetizacién y posta]fabetmacmn
en la subregion.

II1. ASPECT OS DE LA FUNCION‘ALIDAD
Todos los programas de alfabetlzamén y postalfabet:zacmn de Ia sub-
regién trascienden el aspecto técnico de la lectoescritura.

Todos conllevan e integran, con matices y acentos propios, la .concien-
tizacién, el desarrollo politico, el conocimiento de la realidad para tramsfor-
marlg, la produccién de conocimientos en las bases a partir de su practica
social, la organizacién popular, la fundamentacién de la democracia parti-
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cipativa, la base del poder popular, el surgimiento de un nuevo sujeto his-
térico en nuestros paises .y el propodsito de sacar de su postraczon histérica
a grupos en extrema pobreza

IV LA ALFABETIZACION Y POSTALFABETIZACION COMO
UN CONTINUUM ) -

Todos 1_os paises conciben’a Ia alfabetizacién y postalfabetizacion ‘como
un continuum educativo, con caracteristices propias y necesidad de tratarlo
en aspectos de planificacién y tecmco—pea gogicos como una unidad. Va-
rios paises tienen ya organizado -ese continuum (El Salvador, Honduras,
Nlcarafrua) y en aigunos esta fm101onando como tal

- Por otra parte, en casi todos los programas se con01ben formas de ar-
ticulacién con otros sectores de a produccion y- de los servicios. En Guate-
mala los esfuerzos actualmente estin més centrados en la alfabetizacién, asi
como en: Costa Rica. estin mds centrados en ia educacion de adultos y
educacién permanente. =~

V. ASPECTOS DE PLANIFICACION v

Se nota un predominio en la aplicacién de estrategias y elaboracién de
planes, programas y proyectos. muy especificos. . En .casi todos los. pafses se
irabaja .con planes muy elaborados; se utilizan ]as técnicas de una planifi-
cacién estratégica, de una pla.nrﬁlca(:lon muy puntual, muy centrada en los
procesos de alt'abetzzacmn y postalfabetlzacmn (Guatemala, El Saivador,
Honduras, Nl.,aragua) o '

Predomina una gran claridad y riqueza en la formulacién de politicas
v estrategias. Los diagndsticos y andlisis previos y concurrentes son buenos;
estédn ubicados .y priorizados los grupos de ‘analfabetos; ‘aunque™con ciertas
limitaciones en la informacion estadistica (El Salvador, Nicaragua, Hondu-
ras, Guatemala), sobre todo en Io refendo a las tasas. de analfabetlsmo de
los grupos priorizados. - : SR ST

-Se sienterla necesidad de formular- estrateglas nacionales de “alfabetiza-
cién 'y postalfabetizacién con politicas propias,: combinadas’ con' las inicia-
tivas 'y pa.rtlculandades Jocdles (Nlcaragua, Honduras, EL Salvador Guate—
mala, Panamd), a fin de garantizar la continuidad delos programas
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Exxsten 1n1c1at1vas, avances Yy logros de’ una planﬁlcaczén parncxpatwa,
necesaria para convertir la ‘alfabetizacién y ‘postalfabetizacién en’ un com-
promiso compartido (Nlcaragua), asi como. en involucrar en.: forma:- act1va
: desde <l mismo _proceso de la plamﬁcacnon a las comumdades. S '

En todos los palses se ha creado una estructura’ propla de los programas _
- de alfabetizacién y postalfabetizaciéon desde un v1cem1mstf-no (El Salva-. '
dor) hasta direcciones generales (caso. comun), con . partlcularldades en
' 'Guatemala la estructura abarca un Comité Nacicnal al mas alto nivel y una
Secretarla E]ecutlva, dondv se mtegran eIementos del Estado v de 1a emprﬂ :

sa pnvada. L : : = -

También se hacen esfuerzos por mtegrar en una sola coordmacmn na-
cional las acciones que en forma eficiente pero aislada realizan grupos como
la Iglesia Catdlica y las 1g1es1as protestantes medlante programas radiales
(Guatemala, El Salvador) : -

' VI MOVILIZACION

_ Los procesos de a]fabet:zaaén y postalfabetlzacmn en la subreglon han
generado importantes formas de movilizacién. -L:a misma. alfabetizacién. es
una forma muy particular de- movilizar decisiones pohtlcas fuerzas socia-

' Ies, materiales educativos, recursos econoxmcos tecmcas de planlflcacmn y
na sohdandad mternacmnal

En la subreglon Ia mov111zac10n se ha caractenzado por’ la adopmén de
: formas y-mecanismos muy creativos y muy ‘en-consonancia ‘con las ‘particu-
laridades de cada- pais.. En- Nicaragua la Cruzada Nacional de. Alfabetiza-
cién movilizé a todas las fuerzas del pafs porque éste tenia la expenenma
de la movilizacién masiva en la insurreccién. - Consxderada como tarea na-
cional, segunda guerra de liberacién ¢ msurreccmn cultural la &Ifabetlza--
c1on conllevé una mowhzacm’)n maswa de personas y recursos._

- Sin Hegar a €sos mveles, los pmses del 4rea han umdo a sus programas :

de alfabefhzamén v postalfabeﬂzaclén grandes esfuerzos y logros en la mo-

mzaclén. Honduras fundamentd su’ PLANALFA en el voluntanado de :

. muchas personas, sobre todo j6venes, en las orgamzacmnes campeSmas, en
grupos ' de cristianos; Guatemala movﬂlzo a los estudiantes del dltimo . afio
de baclullerato y ‘a muchos maestros bilingiies, ademés de haber conforma-

do una estructura de d1recc16n A apoyo con ampha part101pac10n de las fuer— -

.zas sociales del pafs para la ejecucién de la nueva Ley de Alfabetlzacmn B
(julio, 1986) El Salvador ha capacitado a centenares de personas como
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monitores y ha aprovechado las organizaciones campesmas y smdlcales para
desarrollar las acciones de alfabetizacién.

. Por otra parte, en varios pa.ises se han- c:reado instituciones a cuyo
cargo esta la promomén comunitaria  (Panama, Costa Rica, Guidtemala, el
Viceministerio de El Salvador por ejemplo); que tamblen apoyan las accio-
'_nes de alfabetlzacmn. ‘

Eso pone de mamflesto que en la subregion 1a movﬂ]zacmn es un com-
ponente nnportante de fos: procesos de alfabetizacion y- postalfabetxzacmn
y que en todos ‘se feconoce que la alfabetizacién constituye una ampha ta~

rea social compartlda y no un programa exclusivo del Ministerio de Edu-
cacién. :

Estos esfuetrzos y avances en la movilizacién y sus d1versas formas se
han hecho objetivos en un rico proceso de participacién, cada vez mas
generalizado en.los paises de la subregién, referido a la plamﬁcacmn v eje-
cucion de los procesos de alfabetizacién. Este mismo proceso de partici-
pacién ha hecho que grupos organizados, tales como sindicatos, organiza-
ciones de base y las mismas comunidades, se hayan involucrado e integrade
a los programas de alfabetizacién y de postalfabetizacién. Sin llegar a con-
vertirse en un hecho general, la alfabetizacién y postalfabstizacién se han
constituido en programas que han generado variadas'y ricas-formas de apoyo
v compronuso en. todos Ios pueblos de Centmamenca v Panama. .

A la par que sobresalen estos esfuerzos y avances en . la movﬂlzacwn
se constatan en todos los paises de la subregién los efectos de la crisis
econémica y de la situacién geopolitica, lo que ha reducido. considerable-
mente los recursos econdémicos requeridos para apoyar las acciones nece-
sarias y previstas en los distintos programas de alfabetizacién 'y postalfabeti-
zacién. De ahi que sea necesario reactivar otrd serie de recursos. muy vali-
dos y efectivos para el éxito de. dlChOS programas.- - ah

- 'El poder de convocatoria de los goblernos y de Ios dirigentes de los_
paises es fundamental para lograr el apoyo y compromiso ‘del pueblo. Ante
la limitacién y escasez. de recursos econdmicos parece que la contraparte
'nac1ona1 debe fundamentarse en la activacién y movilizacién de la energia
popular y de sus. orgamzacmnes de base. Para ello serd ‘necesario xdentﬁl-—
car y reactivar las fuerzas sociales que puedan ser movilizadas en las. tareas
de alfabetizacién v postalfabetlzacmn, entre las cuales nuestra ]uventud por
su magotable capac1dad de entrega, nuestras mujeres. por su influencia en
los procesos educatlvos y sociales, nuestros maestros. Jovenes, los dlstmtos
sindicatos y organizaciones populares pueden_ ser considerados como de pn-
mera calidad.
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AL comprobar por una parte la restriccién de los recursos ‘econdémicos
dlspombles para la educacmn en todos los palses del area y por otra la ener-
gia social de nuestros pueblos concentrada en muchas fuerzas sociales, “es
necesario enriquecer; y quizd cambiar, ‘el concepto trad1c1onal del Producto
Interno Bruto (PIB) de un pueblo, pasando: de su sentido ‘estrictamente
econémico al de la verdadera capacidad y totalidad de recursos que posee -
un pueblo para ‘hacer. frente a sus problemas. Centroamenca y Panam4i es- -
tan demostrando recursos. culturales morales, esplntuales y sociales extra- -
ordinarios para hacer frente a compromlsos soc1ales tales como el de alfa-
betizar a sus respectivos pueblos

. Ello 1mphca, ademas, Ia necesidad de movilizar la creatividad ¢ inicia- -
tiva de las personas, grupos y pueblos, poner sus riquezas culturales a dis- -
posicién de los programas de alfabetizacién y comprometer a los medios
masivos de comunicacién como apoyo importantisimo dentro de su funcién
social. :

Este compromiso llevard a nuestros pueblos a decisiones como la de -
Guatemala, de dedicar el 1% del presupuesto general de ingresos ordinarios
del Estado a los procesos de alfabetizacién, o de emplear ¢l 75% de lo
recaudado a una determmada lotena

Fmalmente, la alfabeuzacmn en sit verdadera dimensxon socxal abarca -
tamblén y-apela a la: solidaridad de pueblos que, disponiendo de mayores
recursos econémicos, pueden ayudar a que el derecho a la educacmn sea
una reahdad en nuestros pafses. y en nuestros pueblos que “estin ‘todavia -
ba]o Jos efectos del subdesarrollo y de estructuras econémlcas y socxales
que es nécesario transformar. : :

En este ambito, con la calidad y ded1cac10n acostumbrada al apoyar
los. programas de alfabetizacidon y posta]fabetlzamén la UNESCO COHS'[I—-
tuye 51empre una garan’aa para los paises de la subreglon '

VIL AS-PECTOS TECNICO-PEDAGOGICOS

_ Se nota un gran avance y nqueza pedagoglco-metodologlca en  1a. ela---
“boracién de materiales educativos referidos a la alfabetizacién v postalfa- -
betlzacxon (Guatemala, Honduras El Salvador Nicaragua)

La ~experiencia - desarrollada y acumulada en la capacﬁacmn de los re-
cursos.-a cuyo cargo estin los procesos de alfabetizacion y posta.lfabeuzacwn
es enorme (monitores en El Salvador; maestros- bilinglies en' Guatemala;
maestros populares en Nicaragua; contingentes integrados por personal vo-
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luntario. y pago en Honduras; programa bilingiie con.apoyo a las comunida-
des, en Panam4; programas universitarios en Costa Rica). En casi todos
los paises existe. ademas un excelente grupo y equipos de personas. especia-
lizadas .de una u otra .manera en alfabetlzacwn y posta]fabctlzacmn algo
quenoemstlahace 10015 afios.. ' - T

La: rev1316n, actuallzac:lon y ‘adecuacién de Ios materlales, contemdos
cutriculares, revision de cartlllas coordmacwn con lo§ otros sectores ‘pro-
ductivos y de ‘servicios se ha convertido en una’ practlca casi natural” ¥y ordi-
naria - en todos los palses (El Salvador, Nlcaragua, Hond”'ras, Guatemala)

En varios pmses se estd revisando todo el programa de Educacmn de
Adultos (Panama) ; €n Costa Rica se esté. actwando una: educac:lon perma- '
nente, yen todos se estd traba]ando para artlcular con nuevas modahdades
la alfabetlzamén con la postalfabetlzacxon '

VL ASPECTOS DE COORDINACION -

Los planteamlentos “formulados para los pa:lses expresan claramente
que el problema del analfabetismo requiere ser abordado en sus aspectos de
~analfabetismo vegetativo, funcional, residual y - por desuso, lo-que supone
una estrategla mtegral y g}obal de todas las acc1ones educat:tvas de cada palS

_ Esto, que resulta claro en los planteamlentos encuentra senas dlflcul- :
tades cuando. se buscan las formas concretas de . articular y coordmar los_
programas de alfabetizacién y postalfabettzacwn con lIos del sistema formal
y otros programas product:wos y de servicios.

Uno de los aspectos que ofrece mayor d;tflcultad y de avance : mas

lento es el de las equivalencias, por estar éstas-casi siempre: pensadas

_ desde la escolaridad y porque los programas de alfabetizacién y postalfabe-

tizacién son considerados en la practica como remedlales, de segu.nda cate-
gorfa, pese a su gran peso e impacto. social. :

A manera de smtesm si bien la subregion esta integrada por paises que

‘se sitdan en’ tres grupos segun las tasas de analfabetxsmo (menos del 10%

Costa Rica; entre el | 10y el 20% Nlcaragua y Panama, entre el 30 y 50%

El Salvador, Honduras v Guatemala), en la subregién se han dado, y s€

estan dando- esfuerzos ‘significativos con el fin de erradicar el- analfabeUSmo

La Cruzada Nacional de Alfabetizacién en. Nicaragua, el PLANALFA en

- Honduras, el PNA y el PAS en El Salvador consntuyen ejemplos elocuen—_ )
tesdeello : S . : L
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- Por otra parte, en la actualidad todos los paises estan desarrollando
politicas y estrategias bien definidas en ese aspecto. Guatemala acaba de
promulgar la Ley de Alfabetizacién, Decreto 43-86 (julio, 1986), y esta
tomando medidas para enfrentar sus altas tasas de analfabetismo, cuya
disminucién supone esfuerzos mumy grandes debido & las miltiples lenguas
y dialectos que habla su poblacién indigena; El Salvador esta reactivando
sus esfuerzos a través del PNA y del PAS, v ha reducido en los dos altimos
afios la tasa del analfabetismo en un 6% ; Honduras se ha demorado un poco
en su PLANAIFA, pero en sus primeras etapas ha tenido un gran €xito,
acercandose a 200 000 los alfabetizados; Nicaragua, después del extraordi-
nario logro de la Cruzada con la reduccidén del 50.3% al 12.9% en la tasa
de analfabetismo, ha continuado y renovado sus esfuerzos, combinando una
estrategia nacional con estrategias regionales y locales mediante acciones
muy puntuales como el operativo de Rio San Juan, reconocido con men-
cién de honor por la UNESCO en 1986; Costa Rica, aunque no tiene pro-
piamente un problema de analfabetismo, no descuida el 6% que atn existe
y lo ataca en forma permanente, centrando su atencién mas especificamente
en los adultos; Panama contintia sus esfuerzos en alfabetizar a la poblacion
indigena con gran apoyo de las comunidades y formas muy 4giles.

Junto a estos esfuerzos en la alfabetizacidén en casi todos los paises,
aunque con niveles distintos se¢ han consolidado ya los programas de post-
alfabetizacion y educacion de adultos y en todos, sin excepcién, se han in-
crementado significativamente las tasas de escolaridad.

Pese a sus Iégicas diferencias, los paises de la subregion ofrecen gran-
des coincidencias en las concepciones, planteamientos, estrategias, planes y
metodologias que utilizan para ir superando el analfabetismo; en todo ello
se han dado avances significativos en los aspectos técnico-pedagégicos, capa-
citacién de personal especializado y sistemas de coordinacién entre los pro-
gramas de alfabetizacién, postalfabetizacion, los programas del sistema for-
mal y los otros sectores de produccidn y servicios.

Esta realidad, en el contexto geopolitico de la subregién, es objetiva-
mente esperanzadora.
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