Aportes de las Organizaciones no Gubernamentales

APORTES DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
D AMERICA LATINA EN LOS AMBITOS DE LA EDUCACION
U DE ADULTOS ¥ LA EDUCACION POPULAR

César Picén E.

L Exlsten distintas visiones mterpretatwas acerca de To que son las
organlzacmnes no gubernamentales: (ONG). La visidn asumida en este tra-
bajo —concordante con la- postura del Consejo de Educacién de Adultos
de América Latina (CEAAL)— es la que considera que la sociedad civil
es una totalidad heterogénea en la que convergen diversos tipos de’intere-
ses no necesariamente favorables a los procesos. de transformacién que be-
nefician a los sectores populares De ahi que se hace necesario 1dent1f1car
y caracterizar dos fuerzas dentro de la sociedad c1V1I las organizaciones po-
pulares (OP), que Iuchan por las relvmdlcacmnes e mtereses de sectores po-
blacionales esPemflcos, y las ONG, en cuanto 1nst1tuc10nes mtermedlas de
distintos tipos, con dlferentes propésltos e ldeologlas Uno de los tipos de
ONG estd conformado por entidades . de desarrollo ec'lucatlvo y cultural,
comprometldas o no con los sectores pOpulares

En la visién mterpretatwa senalada las denommadas por el traba]o
ONG de vanguardla son ent1dades que asumen el compromiso de ser apo-
yadoras y facﬂltadoras del desarrollo educatlvo y cultural auténomo de las
OP, teniendo en cuenta los mtereses estrateglcos de los. correspond1entes
movimientos populares chhas ONG tienen un desarrollo relativo mayor
en el proceso de construccién de la racwnahdad tedrica, estrateglca Y me-
todologwa de los trabajos que realizan en el campo de 1la educacmn popular

2. La situacién de las ONG vinculadas con el desarrollo educativo y
cultural de los sectores populares en América Latina puede ser analizada
desde tres perspectivas de. contexto politico: 1) paises en transicion al socia-

* FEste documento es un resumen analitico de la ponencia del mismo nombre que
el autor presentd en el Seminario Mnultinacional sobre Reflexiones Cntlcas cn
torno de la Alfabetizacién de tas- Amérlcas, celebrado en Bitenos: Aires, del 1o. al
9 de octubre de 1987, bajo ¢l auspicio del Ministerio' de Educacién y JUSthIa de
Argentina y la Organizacion de los Estados Americanos. :
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lismo; 2) el caso particular de México en razén de las peculiaridades de su
desarrolle historico, y 3) el caso de la mayoria de los paises latinoamerica-
nos comprendidos en el contexto cap1tahsta y democrauco El presente tra-
bajo se ublca en la tercera perspectwa

3 Entre Ios Estados na01onales y las ONG . los contactos son coyun-
turales y Ia incomunicacién es constante. Existen temores y desconfianzas
entre las dos partes. A pesar de tal situacion, se estd dando entre estos dos
grandes actores sociales de ia educacién de adultos (EA) un acerc:am1ent0
cauteloso.

Construir un genumo proyecto nacmnal de EA que convoque la volun-
tad politica del Estado y de la socledad. civil es una tarea histdrica. La
construcciéon del referido proyecto constituiria la estrategia principal, la
cual para operacionalizarse requiere de estrategias intermedias. Una de
éstas es la estrategia de cooperaciéon horizontal Estado-ONG, en el campo
del desarrollo educativo y cultural de los sectores populares.

4. Los Estados nacionales —C_omprendidos en el contexto capitalista
y democrético, objeto del presente estudio— ya no pueden seguir ignorando
la presencia de las ONG en el campo del desarrollo educativo y cultural de
los sectores populares. Ellas vienen haciendo aportes valiosos, en la pers-
pectiva de un nuevo paradigma que va generando un estilo de trabajo cuya
finalidad es contribuir al fortalecimiento de los. sectores populares en cuanto
sujeto politico, econdmico, somal cultural y educatlvo

Las ONG, por su parte no pueden ignorar la presencia del Estado.
A part1r de este reconocimiento, algunas ONG de vanguardia estdn anali-
zando cr1txcamente su.relacién con el Estado y estian dimensionando estra-
teglcamente sus riésgos y limites. La tendenc,la que prevalece es la de rea-
lizar un acercamiento dlaloglco y crl’aco en el Estado, desde una posicion
de creciente fortalecunlen’fo organizativo que p051b111te su capamdad de ne-
'goaacmn y de’ presmn

5. Es rica y valiosa la lectura de aprend:zajes que podna hacer el
Estado sobre la practica educativa global de las ONG, con incidencia espe-
- cial en EP y EA.

Algunos de los aprendlza]es generales pueden ser los siguientes:

— La realidad como referente pr1n01pal para conflgurar los proyectos
educativos. : o . _ :

 -— Afén persistenie de construir el marco _Co.nceptuaI ‘de los proyectos
educativos teniendo como soporte la vinculacion - practica-teoria-practica, a
la luz de los auténticos intereses de-los sectores populares y dentro del con-
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texto de pobreza v de aguda crisis economlco-flnanmera que viven nuestros
paises. :

-— Se impone Ia necesidad de una racionalidad estratégica, a través de
la busqueda de estrategias alternativas congruentes con los contextos espe-
c1f1cos donde viven los grupos poblac:lonales con los cuale.s s¢ traba]a. -

~— La busqueda metodologlca es una tarea constante Se onenta al lo-
gro de la produccién de conocimientos y a la cimentacién de valores y acti-
tudes. "El propdsito es construir una metodologia integral y coherente con
los objetives del proyecto educativo, con un enfoque de: totahdad

— Las esiructuras y modelos organlzatwos deben establecerse con una
percepcidn dindmica de la realidad y, por tanto, con sentido de proyeccién
al futuro. Es viable combinar las estructuras formales v no formales. Den-
tro de los modelos organizativos el que mdas contribuye al fortalecimiento
de los sectores populares como sujeto educativo y cultural es el modelo des-
centralizado, que supone necesariamente descentralizar el poder y reorientar
la asignacion de recursos con vocacion de justicia social.

- — EIl estilo emergente de algunas ONG de vanguardia en relacién con
el proceso’ de la toma de  decisiones se orienta a que - ésta se haga por
consenso, ‘que exige un nivel cada vez mas alto de reflexion critica y de vi-
sién prospectiva a partir de los datos de la realidad que se han sistemati-
zado y evaluado. La 1nvest1gac10n y Ia evaluacxon son dos procesos- clave
que apoyan la toma de dec1510nes :

- — Hay evidencias empiricas —que convendria investigar a fondo—-
de que las ofertas educativas estatales no obedecen’ a- demandas genumas y
reales de los distintos sectores poblacionales. Algunas ONG tienen un ‘tico
bagaje experiencial en materia de focahzacmn de la planificacion de la EA
en las realidades y neces1dades de sectores poblac10nales espec:1f1cos

—  El desarroHO' autogestionario de los sujetos educativos no ‘se ins-
trumenta Gnicamente a través de la transferencia de- conocimicntos, habili-
dades y destrezas. Es un elemento necesario, pero no. suficiente. Hay la
necesidad de crear una atmosfera y un estilo de. trabajo que defma (o rede-
fina).y operaczonahce los papeles de Ios su;etos protagdnicos y . de 105 apo-
yadores ~

=~ Enuna dinamica practlca ‘educativa’ que se propone superar - la
‘barrera de la fragmentacién del conoc‘muento, se imponeé la vigencia del en-
foque interdisciplinario y- muludlsmplmarlo ‘Dicho enfoque se -operacionaliza
a través del estudio y anélisis de ejes tematicos centrales -y asociados, que
tienen desarrollos rotatorios. Lo anterior permite tener la visidén de conjusito
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de una totalidad que se plantea como problema y como posibilidad de so-
Tucién.

, — Hay la necesidad . de rebasar Ia _limitacién casi fatalista de la educa-
cién formal en el horizonte educativo escolar. Las experiencias de las ONG
muestran la viabilidad del desarrollo educativo basado en el uso combinado

y multiple de las diversas formas de educacmn con un sentldo de totalidad
y complementanedad

__Las practicas de SIStematIZ&CIOR evaluacién y pI‘OSpECtIV& forman
parte de un solo proceso y son elementos contribuyentes del desarrollo ted-

rico-metodolégico de una expenenma y del proceso de la toma de decisio-
nes en relacmn con “ella. :

— En el contexto de pobreza vy de crisis econdémico-financiera en que
viven nuestros paises, se impone la necesidad de reorientar la concepcién y

practica en el uso y manejo de los d}ferentes tipos de recursos destmados
al desarrollo educativo y cultural.

~~ Los actores sociales de los pr'oye'étos educativos deben tener una
voluntad y una capacidad de reflexién critica y creativa sobre lo que desean
hacer. -Ello implica descartar la rutina y establecer rutas creativas ¢ ima-
ginativas a través de una estrategia de innovaciones y de cambio.

~ — Algunos Estados nacionales han cuestlonado y Siguen cuestlonando
la presencia hegemoénica de la dimensidén politicas en los trabajos de 1a EP.
Es importante reconocer que las ONG de vanguarcha estan revisando criti-
camente esta postura de sobredimensionamiento politico y ya estdn caracte-
rizando y. operac10nal1zando otras dimensioncs en la- EP, ademas de la se-
fialada. '

6. La EP tiene diversas expresiones. Una de ellas es la alfabetizacion
popular. En este dominio son particularmente valiosas y tGtiles para el Es-
tado las aportaciones conceptuales, estratégicas y metodolégicas. que estan
haciendo las ONG. Algunas de tales aportaciones son las siguientes:

— La alfabetizacién tiene ‘el cardcter de una accién educativa estra-
tégica que emerge de las situaciones de vida de los sujetos y no de las ne-
cesidades de oferta de desarrollo educativo institucional del Estado. Forma
parte de un proyecto educativo mas amplio de los analfabetos y de los alfa-
‘betos que pertenecen a las clases populares. Su papel consiste en potencia-
lizar las capacidades, habilidades, valores y. actitudes de los alfabetizandos
para que éstos puedan contribuir en el proceso de transformar y construir
una realidad que les favorezca y les permita autodesarrollarse y autorreali-
Zarse.
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Dentro de una concepc;on organica de la EP y Ia EA, la alfabeti-
zacién es sxmplemente una’ de sus expresiones. ‘No'es necesariamente ia- pn—
mera en secuencia ni es la més ‘importante en todos los casos. En tal sen-

tido, se hace l6gico y necesario establecer una adecuada articulacién entre
alfabetizacion y las otras expresiones educativas, con un sentido de totali-
dad, en el marco de referencia de los requerimientos de la vida cotldlana'
y la practlca mas ampha que comprende y da senndo ala accxon alfabetl—
-zadora. S '

'— Es indispensable que el Estado permba con claridad que el cusndo
de la alfabetizacién implica politica y - estrateglcamente el dimensionamiento
‘del tiempo social que viven los participantes, como punto de partida para
definir el tiempo pedagégico de la accién alfabetizadora. En la pract1ca hay
generalmente una brecha entre estos dos tlempos

— La expenen(:la lntemacmnal ensefia que. una estrategla de segui-
mlento 1) es una mecanismo que 1mp1de 1a regresmn hacxa el ana]fabet1smo
2) es mdas cflcaz cuando la alfabetlzacmn se articula en los momentos re-
querldos con otras opciones educatwas que ofrecen el Estado y la sociedad,
y'3) permite dar continunidad organica al desarrollo educatwo y cultural de
los nuevos alfabetos

U La préctica educanva de las ONG muestra 1a v1ab111dad de instru-
mentar ‘desde ¢l Estado, un estllo de traba]o consistente en atender en for-
ma focahzada a los distintos sectores v grupos poblacmnales del pals, con
una visién de unicidad esen01al o

- — No se pueden ni se deben generahzar pnondades en alfabetizacion.
El aprendlzaje que conviene hacer. es que priorizar, mds alla del discurso,
consiste en defmlr y operacmnahzar la voluntad politica de bnndar atencion
preferencial a determinados sectores poblacmnales y/0 éreas. geograf1cas de
un pais. La’ atencién preferencial unphca una mayor y sostemda concentra-
¢i6n de recursos, apoyos y fac111dades para reahzar un; proyecto educatlvo
considerado estratégico. S : SR
— El Estado tiene la opcién de operacionalizar una educacién inter-
cultural en ¢l contexto de-la alfabetizacién y de otras acciones de EA. Di-
cha educacion rebasa las fronteras de lo meramente bﬂmgue y trascwnde
al conocimiento 'y manejo instrumental de los cédigos y sistémas de valores
de las diversas expresiones de cultura de iina sociedad nacional, lo” que pro-
picia un genumo intercambio cultural en el que se dan 10s procesos de reva-
loracién de las culturas nativas y de asmnlac:lon selectwa de Ios blenes de
1a cultura en- el plano nacional y universal. ' SRR '
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- — Los dlsenos ‘organizacionales de .Ia alfabetizacién tienen que ser
congruentes con las realidades y con el fortalecimiento del desarroIIo auto-
gestionario de los sujetos, y deben ser, d1mens1onados estratcglcamente con
base en una voluntad pohtlca que se opera(:lonallza a través. de indicadores
especificos tales como ¢l respeto a la autonomia de los sujetos educanvos y
de sus organizaciones, la efectiva descentrahzacwn en la toma de decisiones,
la asignacién de recursos, Ia reorientacién dmamlca de los papeles. de los
actores sociales, el apoyo eficaz en cuanto a capacitacién, etcétera.

.. — EIl enfoque metodolégico que incide en el analisis reflexivo y critice
de. 1a realidad se va generalizando en las ONG. Es. una opcion de los Es-
tados nac1onale:s asumir dicho enfoque con vocacién transformadora a par-
tir del conocimiento de la realidad natural y social, y con sentido de justi- |
cia social. :

7 — La experiencia politica y social muestra que participar implica, fun-
damentalmente, decidir. Hasta dénde desea y puede ¢! Estado propiciar una
part1c1pac10n social en el campo de la alfabetizacién, es un indicador de su
ideologia y de su estrategia en relacién con el desarrollo dependiente o el
desarrollo autogestionario de Ia poblac;on nacmnal y, particularmente, de
los sectores populares. '

— La tendencia prevalemente de las ONG es utilizar métodos centra-
dos en ¢l aprendlzaje, en cuanto proceso de producc10n colectiva de cono-
cimientos. En esta perspectiva, los contemdos de 1a accién alfabetizadora
no sélo son las informaciones sobre la reahdad Yy los mstmmentos elabora—
dos, sino también el mismo proceso de produccmn. ' '

— Fl Estado tiene la opcmn de ‘apoyar. y operaclonahzar un desarrolla
metodologlco diversificado de 1a- alfabetlzacmn ‘que posﬂnhte una practlca
de ‘aprendizaje en sus mds varladas y ricas expreswnes en congruencia con
Ias reahdades que viven los su]etos de la accmn alfabetlzadora '

— La expenenma educatwa de las ONG muestra Ia v1ab1hdad de rutas
creau’vas e innovadoras en cuanto a contenidos, diversificaciéon de materia-~
les educatlvos y personal elaborador de los mxsmos.

7. El Estado y las ONG dentro de sus correspondlentes contextos
hlstoncos nacmnales, ticnen la opcién de aprender asociativamente: sin he-
gemonfas, con voeacion transformadora y en beneficio de los sectores popu- -
lares. De asumirse tal opcién puede viabilizarse la posibilidad de una estra-
tegia de cooperacmn horizontal entre el Estado y las ONG en el campo del
desarrollo educativo y cultural de los sectores populares.. Dicha estrategia
tendra que construirse a partir de los tiempos politicos, soc:1ales culturales
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e institucionales de cada situacién nacional, y de la voluntad politica de Ias
partes. Un elemento que tiene un caracter complementario, pero que puede
generar una fuerza adicional, es la cooperacion internacional.

Las organizaciones regionales ¢ internacionales de caridcter intergu-
bernamental ¥y no gubernamental con presencia en América Latina, tienen
un espacio de participacién en el marco de la cooperacion regional ¢ inter-
nacional en el campo de la EA. Actualmente, en el bloque de entidades
intergubernamentales se advierte la presencia de la UNESCO - OREALC,
especialmente a través de la Red Regional de Capacitacidon de Personal y
de Apoyos Especificos en Programas de Alfabetizacion y Educacion de
Adultos (REDALF), yv en el bloque de entidades no gubernamentales se
cuenta con la presencia del CEAAL, a través de sus distintos programas y
redes. El PREDE-OEA trabaja, fundamentalmente, con los entes estatales.
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