~ PLAN NACIONAL DE ALFABETIZACION
Y POSTALFABETIZACION DE COLOMBIA

Quizd los esfuerzos realizados en Colombia en materia de educacion de
adultos no tiene el reconocimiento y difusién que se merecen. Nos referi-
mos especialmente al Plan Nacional de Alfabetizacion y Postalfabetzzacwn
que se levd a cabo entre 1985 y 1986 bajo el lema CAMINA “educacién
para todos los colombianos.

Los antecedentes, estrategias y resultados del plan aparecen descritos
minuciosamente (135  pdginas, sin contar los anexos) en la Meméria,
publicada en agosto de 1986 por el Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia y elabomda por Beatriz Céspedes, Martha I Cuervo y Catalina
Turbay :

Dadas las lzmztaaones de espacio de nuestra revista, en la version
que -aqui ofrecemos se han tenido que eliminar no solo los anexos, cuadros,
grdficas 'y- notas bibliogrdficas, sino también -algunas partes informativas
referentes a los niveles regional y municipal. Quienes deseen - consultar el
texto completo pueden solicitarlo al Mmz.s-teno de Educaczon Naczonal de
Colombza (N E) A :

I. CON SIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE EL PROBLEMA
- DEL. ANALFABETISMO EN EL PAIS BN

Las consecuencias que en el orden individual trae la permanencia en
un estado de analfabetismo son indudables; de hecho, se limita buena parte
de la capacidad’ del individuo para integrarse de una manera mis activa al
proceso de desarroilo y a la vez beneficiarse de él. Es por ello que la exis-
tencia de un alto y sostenido nimero de iletrados. tiene hondas repercusiones
en el nivel de desarrollo de un pais o regién, y bien puede afirmarse que los
indices de analfabetismo guardan estrecha relacién con éL. Por otra parte,
las variaciones en los indices y volimenes de analfabetismo reflejan la fuer-
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za o eficacia de las acciones emprendidas por un sistema educativo para
erradicar el problema.

1. La situacién de analfabetismo en el pais
Partiendo de una visién global de la situacién educativa en el pais. se
establecié que cerca de 7 millones 800 mil colombianos poseian carencias

educativas_ s_everes en 1983:

—— Poblacién 1letrada ' -3 034 650

10-14 afios: N 574 350
15 afios y mads: | 2 640 300

— Poblacién 15 afios y
mas con primaria ' ,
incompleta: - : - 4 761 600
— Total: S 7 796 250

El volumen de la poblacién analfabeta en el pais ha venido mostrande
una tendencia a permanecer:constante o con leves variaciones; -no .obstan-
te, la situacion -en ‘la zZona urbana y rural es bien diferenciada. Los censos
de poblacion de 1964 y 1973, ultimos Trealizados en el pais hasta 1985,
mostraron una tendencia en la zona urbana a elevar su ndmero de iletrados,
mientras en la zona rural disminuia levemente; en 1983 se destacan con
base en la Encuesta Nacional de Hogares (Etapa 33, octubre 1981) nuevas
tendencias en el volumen de poblacion iletrada en el pais, que permiten
verificar y ajustar la situacion estimada hasta 1981. Al conirontar las nue-
vas cifras de 1983 para la zona rural y urbana con las tendencias ya descri-
tas, se notaron cambios importantes. En efecto, todc parecia indicar que,
a pesar de los esfuerzos hechos en la. zona rural, la situacién desme]oro
pues el volumen de iletrados en ella aumentd, mientras en la zona urbana
la situacién parecia mejorar. Esta situacién es un poco mas acentuada para
el grupo de iletrados entre 10 y 14 afios, hecho pombiemente asociado a la
cobertura menor. de la escuela primaria en.la zona rural; a las altas tasas de
deserc10n primaria y, en. general a. Ia d1sm1nuc1on de. las ‘migraciones en los
altimos afios. S : - : -

De la totahdad de poblac10n 11etrada estlmada (3 000 0(}0), al co-
mienzo del Plan Naciohal ‘de Alfabetizacion y Postalfabetizacion CAMINA
1985-1986, un 28% sc situaba ‘en zonas urbanas (836 000)‘y un 72%
(2 200 000) en zonas rurales.” A su vez; cerca del 19% de la poblacion
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iletrada eran nifios de entre 10 y 14 anos, y 81% (2 460 000) adultos de 15
afios 'y maés.

Por su parte, la poblacmn adulta que presento carenmas educativas
pnmanas es decir, no completaron el ciclo pnmarlo, se acercd a 4 800 000
personas; su localizacién en zonas urbanas o rurales es un poco menos dife-
renciada que la de la poblacién iletrada, y en este caso es ligeramente mds
acentuada en la zona urbana (53% ). Sin embargo, el grupo que dentro de
ésta solo alcanzé de uno a dos afios de escolaridad primaria se acercé .a los
2 0G0 000 y de nuevo se concentra un poco mas en la zona rural (55%)

No obstante lo discutible de considerar este grupo ¢omo analfabeto por
desuso ¢ funcional, ¢s también cierto que se toma.como una aproximacién al
problema, dada la dificultad de lograr una medicién mds directa de ellos a
través de las encuestas y censos de poblacién que regularmente se realizan,
concepto que se apoya, ademas, en indicaciones y sugerencias de organiza-
ciones internacionales como UNESCO. Como poblacién objetlvo el Plan
Nacional de Alfabetlzacwn conSIdero esenmalmente los 3 034 650 ile-
trados "absolutos.

Conforme a la situacién estimada, se observan tres grupos de regiones
con diferentes niveles de concentracion rural; en primer lugar, aquéllas en
las que la mayor parte de.sus:iletrados, mas de un 80%, ésta en la zona
rural; en segundo: lugar, las que podrian considerarse en un nivel promedio
dentro de la situacién nacional y, finalmente, las de un mvel rural ba]o
donde por ello el analfabetismo es mas de tlpO urbano e

1.1. Caracterizacién socioecondmica de la poblacion iletrada - . -

La éomprenéién y anélisis del problema del analfabetismo . -en el con-
texto socioecondémico requiere la determinacion de_ciertas. caracteristicas
partlculares de este segmento . de poblacién en cuanto .a ocupacién, empleo
e ingresos. En. este sentido, el dlag;nosuco efectuado en . 1981 aporta ele-
mentos importantes. _ ,

La representacién -de estos grupos en el potencial ‘1aboral ‘del pais se
encontré considerable: en efecto cerca de un 16% de la PEA en 1978 eta
iletrada, proporcién que alcanzaba en las zonas rurales un 30%. Si dentro
de este potencml laboral se tlene en cuenta la poblac:lon con carenaas edu-.
catwas pr1marlas esta proporcxon se e]evarla un 45% en el total nacmnal
'y a un 84% en la Zona rural. Desde luego este hecho agrava el problema
de esta zona, analizado en el contexto socioeconémico que se refleja, como
se vera més adelante, en los niveles de productividad ¢ ingresos alcanzados.
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Respecto--a la categoria - ocupacional, se noté claramente que en las
zonas urbanas el iletrado tiende cada vez més a crear su propio puesto de
trabajo ya que el grupo de traba;adores independientes fue de un 42% para
los iletrados, _ocupados en esta zona durante’ 1978; mlentras gue en 1973
habia sido s6lode 19%3 las act1v1dades més usuales de estos ocupados urba—
‘nos’ en 1978 eran pnnmpaimente el comercm y los serv1c105 o

“La’ mformacmn de la zona rTural sélo perxmuo deflmr que la act1V1dad
de cerca del 82% de los' iletrados ocupados en 1973 era la agncultura en

la que la mayoria eran obreros o jornaleros, No fuc ‘posible detectar cam-
bios posteriores en la zona rural. : '

“En cuanto al grupo de ﬂetrados entre 10 y 14 anos ocupados en 1978
se notd una alta participacién de los traba]adores mdependlentes y de ser-
vicio doméstico en las zonas urbanas. Los traba]adores fam1l1ares sin re-
muneracién, dentro de este grupo de edad, son altamente representatwos
en las zonas rurales (1973), esta ocupacxon si bien no era la més impor-
tante en la zona urbana en 1978 (18%), mostré un mcremento bastante
alto con respecto a 1973 (6%)

_El_nwel. de_mgresos se diferencia segin Ia ocupacién y éste se mostrd
mas bajo en.]os grupos que representan més ocupacién para el iletrado como
son los trabajadores independientes, comerciantes y. vendedores; los ingre-
sos mas altos los percibian los iletrados .ocupados en-la construccién como

obreros, debido quizd -a:que son grupos. que se encuentran mas integrados
al sector formal de la economia.

Al hacer un andlisis dé-Ia situacién ocupacional y de ingresos, se con-
cluyé que el iletrado ocupado percibe un ingreso bastante inferior al de la
poblacién ocupada que posee algin nivel educativo; por ejemplo, en el drea
urbana en 1978, ¢l ingreso promedio de la poblacién iletrada era menos de
la mitad del recibido por el resto de poblacién ocupada. Por otra parte, el
73% de los iletrados percibia en ese mismo afio ingresos inferiores al sala-
rio mfnimo; situacién atn mas critica para las mujeres iletradas ocupadas,
que en general perc:lben cerca de la mitad del ingreso que recibe el hombre
iletrado. :

~ El problema ‘econdémico del iletrado no se visualiza entonces en térmi-
nos de empleo, ya que el grupo ocupa una de las tasas mds bajas de desem-
pleo, sino més en términos de ingresos percibidos, y ocupaciones a que tie-
nen acceso que se concreta en sus bajos niveles de mgreso y subempieo.
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2. Antecedentes del plan

- Se hace evidente que antes que en programas especiales de alfabetiza-
cién de adultos; el esfuerzo hecho en:-el pais durante las ultimas décadas
se ha concentrado en el Sistema Regular de Educacién mediante la amplia-
cién de la oferta educativa para primaria. Ello ha significado una cobertura
cada vez mayor de la escolaridad en este nivel desde los afios sesenta y se-
tenta, principalmente, como puede observarse en la rapida evolucidén de las
tasas de cobertura de la matricula primaria: 1964: 57%; 1975: 76%; 1978:
84%,y 1982: 85%. Sin embargo, las tasas de desercion en la escuela prima--
ria contindan siendo muy elevadas: 38% en el medio urbano y 82% en el
rural (cohorte 1978-83). - S

La continua ampliacion de la oferta educativa para primaria ha traido
un rapido crecimiento dela poblacién alfabeta y, a la vez, un descenso en.
las tasas de analfabetxsmo (1951: 38%; 1964: 27%; 1973: 19%, y 1983:
15%, estimado), pese a lo cual el volumen de poblacién analfabeta aduita:
(15 anos y maAs) se mantiene casi constante, .

Es desde comienzos de la década de los afios’ ochenta gue, conscientes
de la situacién, los gobiernos han venido incursionando’ en forma decidida
en el establecmuento de programas de alfabetlzacmn ‘para‘adultos.  En este
sentido, ‘durante 1os afios 1981 y 1982 se' emprende la Campafia de Alfa-
,betizaci()n “Simoén Bolivar”, la cual tuvo como uno‘de sus principales obje--
tivos “crear el propésito nacional de erradicar el analfabetismo en el pais,
y asegurar la participacidn nacional en- el logro de ese proposxto ‘bajo la
consideracién de que el problema, por su. caracter, debena ser asun:ndo y
tratado con la participacién de. todos. los. estamentos de la sociedad. .Con
las acciones emprendidas esos dos. afos, se 10gro alfabetizar cerca de 420 000
iletrados en las diferentes regiones del paifs. : :

A finales de 1982, el nuevo gobierno inicia la Campafia de Instruccién
Nacional CAMINA, la cual ofrece como unade sus- alternativas la alfabeti- -
zacién. Durante los afios 1983 y 1984 la alfabetizcaidn se atiende principal-
ménte a través de los programas regulares del Ministerio tales como. el de
Educacién Bésica de Aduitos. -En esos- dos afios se¢ logré atender solamente
cerca de 120 000 iletrados. :

Con base en el anahsls de la anterior SItuacmn y ante la urgente n'—"ce—
mdad de impulsar decndldamente Ios programas de. alfabetlzacxon el Pre- s
SIdente de la Repiblica convoca en ‘septiembre de 1984 a la creac1on de
una - Co:rmslon Tripartita” mtegrada por CAMINA—Presxdenma CAMINA- -
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Ministerio de Educacién Nacional y la Division de Educacion del Departa-
mento Nacional de Planeacién, que tendria como principal objetivo es-
tructurar un plan de alfabetizacién y postalfabetizacion para el periodo
1985-1986, en el que se retomarian las experiencias recientes en el pais en
este campo y se mtroducman los elementos nuevos que € conszderaran con-
venientes. T Lo

1. MARCO CONCEPTUUAL Y METAS

1. Aspectos filosoficos y politicos

- El Plan Nacional de Alfabetizacién y postalfabetizacion forma parte
de la Campafia de Instruccién Nacional, CAMINA, que lanzé el Gobierno
para el periodo 1982-1986 como estrategia de cambio social a través de una
accion educativa. '

CAMINA se constituyé como una estrategia de avanzada en el desa-
rrollo de los recursos humanos del pais con ¢l fin de fortalecer .organizacio-
nes en marcha, ampl:ar la cobertura de algunos programas ¢ introducir con-
tenidos nuevos, perfeccionar las metodologlas y ofrecer servicios educativos
al mayor ndmero posﬂ)le de colombianocs. :

La filosoffa de CAMINA ha sido de apertura de oportunidades educa-
tivas para que los colombianos, principalmente aquellos que estan o ‘han
estado fuera del sector formal de la educacién, tengan acceso a mayores
conocimientos, adquisicién de pericias y enriquecimiento personal de sus
actitudes y valores, para que puedan, en forma critica y creadora, conver-
tirse en sujetos de su propio desarrollo y participen activamente en las gran-
‘des soluciones que requiere el pais.

~Con el fin de ampliar las oportunidades educativas  de. la poblacién
colombiana, CAMINA ha impulsado la utilizaciéon de metodologias eficien-
tes y masivas para atender a los sectores sociales habitualmente marginados
del sistema educativo desde la perspectiva -de la educacién permanente.

Con este enfoque, se busca desarrollar el potencial humano y propiciar
la participacion activa de los sectores menos favorecidos, incorporandoios
al desarrollo social, econémico y cultural del pais Para esto fue necesario
concientizar a la poblacién de la necesidad de participar y contribuir activa-
mente al desarrollo personal, familiar, comunitario, regional y naclonal y
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crear el clima apropiado para el ejercicio de Ia libertad ciudadana, que lle-
gara a reflejarse en la decisién de asumir las responsabilidades correspon-
dientes a los integrantes de una socidead democratica. A la vez, se espera
contribuir al fortalecimiento de la identidad cultural haciendo que mas co-
lombianos sean capaces de generar, interpretar y disfrutar su propia cultura.

Para facilitar el alcance de los anteriores propdsitos se declaro 1985
como el Afio Nacional de la Educacién.

En este marco politico y filoséfico se inscribié el Plan Nacional de Al-
fabetizacién y Postalfabetizacién, caracterizado por:

— Reconocer gue los adultos iletrados poseen una valiosa experiencia
y conocimientos culturales, y que estén en -capacidad de generar apren-
dizajes v de participar enriquecedoramente en el progreso de sus co-
munldadeS'

| — acoger las necesidades y expectativas de los grupos y las comunida-
. des como contenidos de aprendizaje para la alfabetizacién y la postal-
fabetizacion;

— fortalecer estructuras de organizacién social al propiciar la refle-
xién y la autoformacién comumnitaria para la solucién de sus propias
necesidades, v

— promover culturalmente a los adultos iletrados con ¢l propésito de
establecer las bases de igualdad para la participacion en la vida de-
mocratica y en el progreso social comunitario,

Es conveniente aclarar que la alfabetizacién no significa por si sola
un factor de transformacién y progreso nacional. Es una de las bases de la
educacién integral y permanente, y ésta, un medio necesario para alcanzar
metas de progreso y bienestar social para toda la poblacién.

Al convocar al pais para esta gran empresa nacional, se busca respon-
der al momento histérico y a la decisidon irrevocable del Gobierno Nacional
y de todos los colombianos de buscar los fundamentos de justicia social,
paz y vida democratica que todos anhelamos.

Los principios que orientaron el Plan Nacional de Alfabetizacion y
Postalfabetizacion en Colombia fueron resultado de la reflexion y el con-
senso de varias reunjones sobre alfabetizacidn y educacién de adultos, en
las 'cﬁales se .establecii’) que esta accion debia ser:

— Democridtica, es decir, orientada a desarrollar Ia conciencia social
y los valores de la democrama y ofrecer oportunidades educativas a
toda la poblacnon con carencias educativas, sin discriminacién alguna.
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— Comunitaria y participativa, al estimular la participacion organizada

-de personas y grupos en la toma de decisiones reIacmnadas con sus
'procesos de formacién y la autogestién comunitaria.

— Dmannzadc_)ra, al_ pro_p1c1_ar que los distintos mome_ntos' de la vida
social se conviertan en situaciones de apre'ndizaje y que haya la posi-
blhdad de actualizar y renovar Ias expenenmas y conocimientos.

— Integral, de modo que 1nterrelac10ne las diferentes areas de forma-
cién (lectura, escritura, cdlculo, salud, nutricién, educacién civica y
social, entrenamiento vocacional, etc.) para promover una mejor ca-
pacitacién, con miras al logro de mayor bienestar personal y una ma-
vor participacién en el progreso socioecondmico y cultural de la co-
munidad. |

— Descentralizada, al promover que las distintas regiones del pais
determinen sus propios objetivos . de desarrollc y asuman su proceso

‘educativo de acuerdo con caracteristicas socioeconémicas, étnicas y

culturales propias, sin perder la necesaria unién en torno al conjunto
de valores compartidos por la sociedad colombiana.

. —- Nacional, pues debe entenderse y-desarrollarse como una iniciativa

vy un compromiso de todo el pais.

2. Propdésitos v OBjetivos.

Los pr0p6s1tos del Plan fueron:
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— Ampliar la oferta educatlva para atender a los 7 800 000 coclom-
bianos con carencias educativas severas, y garantizar la disponibilidad
de recursos humanos, fisicos y financieros en todas las regiones del pais
para ‘desarrollar los. programas de alfabetlzacmn y postalfabetizacion.

— Promover y coordinar la participacién de instituciones publicas y
privadas en relacién con las acciones inherentes a Ia tarea nacional de
alfabetizacién y postalfabetlza(:lon

e Dlnamlzar la participacién de los dlstmtos estamentos de la comuni-
dad y la organizacién de los mismos en la perspectiva de erradicar el
analfabetismo en Colombia y elevar el nivel educativo de la poblaciéa.

~— Desarrollar estrategias de alfabetizacién y postalfabetizacién espe-

cificas para el sector rural y grupos dlspersos de poblacmn tendientes

"a lograr una mayor cobertura.



Como objetivos se. plantearon los siguientes:

— Disminuir 1& tasa de analfabetismo del pafs a un nivel de analfabe-
tismio residual del 5%. -

— Aumentar Ia cobertura de los programas de educacmn ‘bésica pri-

maria v de programas de educacién no formal dirigidos a los 4 760 000
jovenes y adultos con carencias educativas primarias. - - '

— Lograr el aumento de la cobertura de atencién de los programas de
alfabetlzacmn v postalfabetlzacmn en el sector rural mediante la utlh-
zacién de los. medlos masivos. de. comumcacwn

— "Atenider necesidades -educativas de la poblac:10n colombxana con
programas. no- formales e mformales ofrecidos.a través de Ios medlos
masivos de comumcacmn o s L

— Tograr el apoyo institucional de los sectores publico y privado.
— Lograr la participacién masiva de estudiantes y voluntarios institu-
cionales y partlculares en. las tareas de. a]fabetlzacwn y postalfabetl—-
zacmn., : : A :

0. ORGA_NIZACION

1. Estructura organizativa del nivel central

~ La estructura organizativa- propuesta’ obedeci6 a las 4reas y componen-
tes basicos del Plan de tal forma que para el nivel central (Direccién Na-
cional) se definieron equipos de trabajo, cuyas acciones hacia las regiones
fueron canalizadas a través de una coordinacién ejecutiva, instancia encar-
gada de impartir instrucciones a las entidades territoriales sobre la operacion
del Plan a nivel regional, negociar con los mandatarios seccionales.la. orga-
nizacién y composicién de los equipos regionales de CAMINA, y analizar
las necesidades y prob]emas de las reglones Y procurarles solucnon

- Los eqmpos de trabajo y umdades de planeamon y e]ecucmn orgamza-
das y sus funciones correspondientes fueron:.

Publicidad v divulgacion:

" — Coordinar la actividad publicitaria tanto en sus. aspectos creativos
como de produccion, . S
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-— Divulgar e informar. a la opinién piblica.en general sobre el pro-
biema del analfabetismo y sobre la importancia de alfabetizarse.

— Coordinar con los distintos medios masivos de comunicacién infor-
mes periddicos sobre el desarrollo de esta tarea -nacional.. .

Capacitacion y seguimiento:

— Disefiar y ejecutar un programa nacional de capacitacién del recur-
s0 humano con carédcter multiplicador, conducente a brindar informacion y
entrenamiento en aspectos como las formas de administracién y operacion
del programa en los distintos niveles, el uso de los medios, los materiales
y-los métodos para la tarea alfabetizadora, las formas de motivacion y cap-
tacién de iletrados, el trabajo con la comunidad y la manera de efectuar la
evaluacion. '

— Ejecutar un programa de seguimiento durante el desarrollo del Plan
a la totalidad de entidades territoriales y a una muestra de municipios, con
el objeto de detectar los aciertos y las fallas y mejorar la efectividad vy la
eficiencia del Plan, con la propuesta de ajustes y la biisqueda de soluciones a
los problemas surgidos durante la ejecucion del Plan. (EIl seguimiento con-
templé visitas a Unidades de Alfabetizaciéon, Centros de Educacwn de Adul—
tos v Coordinaciones Municipales v Regionales). '

Informacioén y evaluacion:

— Disefiar un sistema de informacién que contemple las tres instan-
cias basicas de operacion del Plan, informacién considerada como insumo
basico . para la evaluacién tanto del desarrolio como: de los resultados del

- — Disefiar formatos de evaluacnﬁn para los niveles local mummpal y
régional, para $u aplicacién a lo largo del desarrollo del Plan con el objeto
de ‘poponer a]ustes en la marcha del mismo- con base en la. 1nformac1on
recogida. B SRS : T o

— Emitir 'jﬁiéi‘os" éi;él:ﬁétiirdé' ‘acerca de los “resultadas "dBtén:iaos‘
' — Elaborar la Memoria del’ Plan Nacmnal de AIfabe_t;z_acmn al tér-
mino de la actual administracion.

Medios:

- — Coordinar la produccidon de los diferentes programas.. para radio
y televisidn emanados del Plan. . .
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— Entrenar a los agentes regionales encargados de los medios no im-
presos sobre coordinacién con las emisoras, produccién de caracter reglonai
y apertura y- funmonamlento de radio ¥y telecentros.

Coordinacion con instituciones:

—— ILLa funcign basica de esta unidad fue, previo el conocimiento de las
caracterlsncas de cada msmucmn en partlcular establecer contacto y pro-
poner las acciones que les p051b111ten partlc:lpar en el Plan Nacmnal de
Alfabetizacion.

Administracion, finanzas y operacion:

‘—— Preparar los diferentes presupuestos y programar la ejecucion del
gasto tanto del dmem de caracter nacmnal y reg10nal como de los aportes
externos. ' C - - :

S — Brmdar a los d].ferentes grupos del eqmpo centraI el apoyo logistico
necesario para el desarrollo de’ las d_lstmtas accmnes

- Realizar gestlones de caracter admmlstratlvo y Iegal requendas para
el cumpllmlento de la programacmn. B :

Producczon y dwtrzbuczon de matenales.

=~ Conseguir cotizaciones, elaborar contratos y asegurar la oportuna
producmon de los imateriales y- textos del Plan. - :

— Coordinar la distribucién del material para todo el pais' y cuidar
su. ubicacién - oportuna tanto en las coordmacmnes regmnales como en los
municipios. - - P s R ' s :

2. Estructura -organizativa del Plan a nivel regioial y municipal -

Con el propésito de respetar la autonomia regional y propiciar el ma-
yor aprovechamiento del recurso humanco y fisico de cada entidad territo-
rial, la Direccién del Plan. Nacional de Alfabetizacién orient6 la -adopcién
de una estructura organizativa flexible que atendiera Ias funciones requen—
das para la planeacién y ejecucion. del Plan.. :

Tal estructura estuvo c0nst1tu1da en generaI por Coordinacionés Reglo-
nales, que inclufan un ‘coordinador regxonal €l’ equipo técnico regivual,
compuesto por docentes en comision y personal técnico de las Secretarias
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de Educacién, y el Comité Interinstitucional de Apoyo, érgano politico del
Plan, representado por el mandatario seccional, el Secretario de Educacién,
el Secretario de Gobierno, representantes de la Iglesia, de las fuerzas arma-
das y, algunas veces, del sector privado. La funcién bésica de estos comités
consisti6 en convocar y movilizar gente de la regién para actividades del
Plan.

Las coordmacmnes mun1c1pales inclufan un Coordmador o " Director
Mummpal y Comités Técnico ¢ Interinstitucional de Apoyo con funcu)nes
y conformacién similares a las del nivel regional. = = *

El aspecto organizativo, como condicidn determinante del éxito del
Plan, fue considerado en la evaluacién y seguimiento del mismo, en los que
se puso el énfasis, tanto en la conformacién de los equipos, a nivel regional
municipal, como en las formas y areas de trabajo que atendian. Como sin-
tesis del seguimiento realizado durante 1985 se encontré que la totalidad
de las regiones adoptd la estructura organizativa general propuesta por-la
Direccién Nacional y que la diferencia entre una y otra regién estaba dada
por ¢l funcionamiento de los Comités y el apoyo y acoglda que éstos tuvie-
ron por parte de las autoridades locales y la comunidad.

Respecto a los Comités de Apoyo, a mcdlados _de 1985 presentaban
un funcionamiento deficiente: “la razén principal a que ello obedece, decia
el informe de evaluacion, tiene que ver con la falta 'de apoyo politico y
también con la organizacién misma del trabajo en los equipos técnicos™, a
los cuales, “no se les han presentado planes concretos de trabajo”, “las actl—
vidades se han delimitado a la promociéon y divulgacién con las entidades
part1c1pantes

Durante los primeros meses de 1986 el panorama no habia -mejorado.
Segln opinién de los agentes cuestionados, para que el Comité de Apoyo tu-
viera un funcionamiento adecuado debia “ser conformado por representan-
tes que trabajen con la comunidad” (38% de respuestas), “contar con una
mayor decisién : gubernamental™ (31%); otras respuestas de menor fre-
cuencia fueron asignarle funcmnes especificas, crear estlmulos y organizarlo
nuevamente. . | : , : :

Respuestas dadas con menor frecuericia hacian referencia a propor-
cionar una mayor capacitacién a los miembros del equipo,” motivar la par-
ticipacién de - autoridades’ regionales, hacer una mayor promocién de la
Campafia e institucionalizar el Plan de Alfabetizacién a través de'su integra-
cidn a las dependenmas encargadas de la educacién de adultos en las Secre-
tarias de Educacmn y el-Ministerio de Educacién Nacxonal

En efecto, la dificultad de acceso tanto del personal técnico como de

138



