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Carlos E Paldao

L . PROPOSITOS

. El presente trabajo txene como propositos. explorar brcvemente las pers-
pectwas del desarrollo rural dentro del contexto global del desarrollo en
los paises de América Latina y el Canbe y evaluar la conmbumén que
puede realizar la educamon de adultos como uno de 10s mstrumcntos de
politica del sector pubhco de d1chos pa1ses para promoverlo Y acelerarlo

I. EL CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL: PRINCIPALES
COMPONENTES Y DELIMITACION. DE SU AMBITO

Exxste consenso sobre la aflrmacmn dc que el concepto de desarrollo
rural no tipifica una situacién social o econémica estétlc_a, sino que describe
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y califica un procesc en el cual un conjunto de factores evoluciona hacia
situaciones o valores deseables. La seleccion de estos elementos, la deter-
minacién de las situaciones o valores a los que se desea acceder, el horizon-
te temporal que se asigna al proceso y las estrategias que se adoptan para
instrumentarlo constltuyen decisiones de caréacter politico. Estas decisiones
se. insertan, a su vez, en’ opcmnes de amblto mayor que definen el estilo de
desarrolio de cada pais. Histéricamente, y en la literatura reciente sobre
el tema; los estilos de desarrolio adoptados por distintos paises v las estra-
tegias institucionales y de inversién preconizadas por diversos autores han
sugerido la priorizacién de algunos elementos sobre otros en la definicién
global del concepto. Entre ellos son conocidas las propuestas de otorgar
prioridad al enfoque de produccién,® de precios y comercializacién,? de
necesidades basicas (Ferndndez y Puyol, 1979); de cambio politico, inclu-
yvendo la transformacién radical de la propiedad de los medios de produc-
cién (IICA, 1980), etcétera.

Distintos organismos especializados a nivel internacional, como el TICA
y la FAO, han afirmado (IICA/FAO, 1970) en repetidas oportunidades
que el concepto de desarrollo incluye como componentes necesarios tanto la
generacién como la distribucién de los ingresos, la reorientacion del poder
politico. y social y la amplia participacién de todos los grupos sociales en
las instituciones soc1ales y politicas. Dentro de esta concepcmn y contexto:

. puede visualizarse el desarrollo rural COOO Un pProceso que permite
lograr niveles crecientes en los ingresos por habitante de las éreas rurales
en la distribucién equitativa de los ingresos entre los mismos vy en la par-
ticipacion que éstos tienen en las decisiones referidas a tales Areas. Ei

“¢concepto de desarrollo rural se refiere, entonces, al proceso que téniendo -
origen dentro y fuera de las Areas rurales, comprende especialmente a los

- habitantes de ellas, aunque no excluye su influencia sobre los niveles de
desarrollo, oportunidades y otros, de los habitantes de Ias dreas urbanas.
(IICA 1980: 6 v 7).

EI aumento de niveles de mgreso por habltante depende fundamental-
mente del incremento de la produccién de blenes y servicios, y esta correla-
,c1onad0 con la existencia de condiciones favorables para la formacién de
capital en las 4reas rurales en el mediano Y. largo plazo una amphacmn de
Ia demanda interna y externa para productos de origen agricola, el desarro-
Ilo y adopcién masivos de tecnologias viables en la nueva configuracién de
precios de los energéticos (Ibid: passim, 21-28) entre otros. Para algunos
autores, €l aumento de los niveles de ingreso por habitante es un concepto
complejo que incluye el acceso a servicios bésicos de educacién, salud, agua
potable, etc., y por ende ‘implica el incremento en las inversiones destinadas
al establemmlento o extensmn de la’ mfraestructura somal baswa (Araujo,

s/f.).
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~La forma en: que el ingreso.se distribuye varia de pais a pais y:entre
4reas distintas dentro de cada uno. En mayor o menor grado todos los pai-
ses de la Regién poseen sectores: de poblacién por debajo de la linea de
indigencia, y en la mayoria de ellos existen “bolsones de pobreza’ identi-
ficados en areas urbanas y rurales especificas (Altimir, 1978).3 El concepto
de d1str1bucxon del ingreso se ha asociado en la literatura a los conceptos
de pobreza empleo (Tokman, 1980), ,necemdades basicas (Ferndndez y
Puyol, 1979: 5-8), ‘concentracién en la. propiedad del _c_apltal_y de los recur-
sos ‘naturales (World Bank Staff, 1978}, y organijzacién social de la pro-
duccién (Araujo, 1975).

- Las politicas necesarias para modxflcar los patrones de . dxsmbucmn del
ingreso en favor de los sectores mas pobres de la poblacmn rural - son de
cardcter estructural y se refieren necesariamente al aumento del empleo la
satisfaccién de necesidades basicas, la desconcentracién en la propiedad del
capital y los recursos naturales, y la implantacién de modelos nuevos de or-
ganizacién social de la produccién que -garanticen la formacién de capital en
las 4reas rurales en el mediano v largo plazo (IICA, 1975: passim, 28-32).
La combinacién posible de estas medidas varia de pafs a pafs segin los pa-
trones vigentes de distribucién y ‘constituye -una opcién fundamental de los
gobiernos, que caracteriza el estilo de desarrollo adoptado en cada caso. El
grado de participacion de la poblacion rural en las instituciones sociales y
politicas también varia entre los paises, aunque en todos ellos sé da en fun-
ci6én del grado de organizacién de los sectores de clase y del control directo
que cada uno de ellos e]erza sobre los medios de producc1on (Ibzd )

_ Ambos factores afectan la capamdad de. negomacmn de los dwerso::
sectores . sec1ales en -general, .y en particular su participacidén  politica: ' En
suma; la o_p_clqn_d_e un gobierno determinado por impulsar procesos de desa-
rrollo rural implica-que él-mismo disefie. 'y lleve a la practica, de manera
coordinada, un conjunto:coherente de politicas dirigidas a aumentar los .in-
gresos, mejorar los patrones-de  su .distribucién y. asegurar la :participacién
de todos los sectores: de la poblacion:en las instituciones sociales.y politicas.
Problemas asociados -a la coherencia: de las: politicas y. el grado de coordina-
cién en la aplicacién. de las mismas han limitado. el éxito de un buen nime-
ro de programas de este tipo en Amenca Latma y otras regiones del mundo.

Este documento no se ocupa de Ias d1st1ntas estrateglas aphcadas en
América Latina, aunque reconoce que es premso analizar los divérsos gra-
dos de éxito obtenidos tanto por aquellas que han enfocads ‘el desarrollo
rural en términos nacionales como las que han enfocado procesos de desa-
rrollo rural en 4reas geogréficas especificas. Existe evidencia de que la or-
ganizacién y administracion de los programas de desarrollo rural a nivel
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de campo son factores criticos en la obtencién de objetivos relacionados con
los tres componentes discutidos en los pdarrafos anteriores (Lele, 1975:
passim, 175-192). Asimismo, existe evidencia de que, pese a su cardcter

multisectorial, el desarrolio agricola ]uega un papel clave en el desarroilo
rural: ' :

.. al ser ésta su fuente fundamental de p?oducéién, cmpléo_ e ingresos.
El potencial agropecuario de cualquier érea o region deterr_n_in_a en gran
medida el grado de desarrolio rural posible. (MacDonald, - 1980).

HI. SITUACION DE LA REGION Y DE LA
- PRODUCCION AGROPECUARIA4 '

La incuestionable importancia de la agricultura para viabilizar proce-
sos de desarrollo rural, y el hecho de que impulsarlos implica la toma de
opciones politicas definitorias de estilos -determinados de desarrollo global,
obligan a medir las perspectivas del desarrollo rural en América Latina a

partir de los. prob]emas generales del desarrollo dela Regton y. su agricul-
tura S . . . - .

1. Marco de referencia mundial para la prc')xima década -

La producmén para una somedad de consumo, con la tecn010g1a Vlgen—
te y los recursos naturales disponibles, ya no es capaz de sostener indefini-
damente a la creciente poblacién mundial. La no incorporacién de grandes
sectores: poblacionales -a los beneficios del crecimiento -es tal que el Banco

- Mundial estima -que al afio 2000, aun con altas tasas de crecimiento: econé-
mico y mejorias en la distribucién del ingreso, la: poblacién en -pobreza
absoluta - s6lo se reducird ‘de los ‘770 millones actuales a 470 millones de
personas. El agotamiento de los recursos naturales no renovables, de lo
cual la cuestiéon energética es sOlo una primera advertencia, amenaza con
aumentar este nivel alarmante de marginados. Esta situacién se resolvera
Ientamente con una probable reduccion de las tasas de crecimiento pobla~
cional y haciendo que ¢l cambio tecnolégico asuma un papel preponderante
en el proceso. Entretanto, se dard un periodo de ajuste, “en el cual las de-
‘moras de adecuacién y las ingentes inversiones necesarias obligardn a cam-
bios en las pautas productlvas y de consumo agregado de todos Ios palses

Dada esta-sutua(:lén, dos.cuestiones asumen a ‘nivel mundial en la nueva
década una significacién mas preponderante que nunca, a saber:.
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a) z,Qué patrones de distribucién de ingresos, dentro de paises y entre
paises, guiardn los necesarios ajustes de consumo global y, por consi-
guiente, de asignacién de recursos productivos? ..

b) ;Cuiles seran las funciones de Ia autarquia y del comercioc interna-
cional en un mundo que fluctia entre las aspiraciones de un Nuevo
Orden Internacional y la reahdad de una cooperacmn cada dia- mas
dificil? : : : : -

La impredecible respuesta final de la humanidad a estas cuestiones dic-
taminard quiénes sobreviviran a la amenaza de crisis sin solucién, anuncia-
‘da desde tantos foros. Mientras se configura la respuesta de la humanidad
en su conjunto, la acertada ubicacién de cada pais en. el mievo marco es
mas vital que en el pasado. Las circunstancias mundiales deben asi inter-
pretarse como un desafio para precisar estrategias de desarrollo y no como
un anuncio de catacllsmo fuera del control de los paises.

Como aporte a la bisqueda de precmon de estas nuevas estraegias, a
continuacion se presenta una breve descripcidn de la evolucién reciente
y de la situacién de las economias regionales, del sector agropecuano v del
desarrollo rural en América Latina y el Caribe. :

2. La Regiéh y sus princ:ip.a'les pr_ob_lémas

El comienzo de una nueva década encuentra a Ia Regién con los mis-
mos problemas de desarrollo .que no ha resuelto en muchos afios, pero con
una experiencia rica en cuanto a lo que es posible y lo que no es posible
‘hacer. En particular, Ia Regién se enfrenta a s1ete realidades que requerlran
decisiones bien pensadas: :

a) El problema energético mundial obliga a considerar qué tipo de
organizacién tecnolégica y  sociceconémica se construiré, dados los
nuevos precios relativos de la energia, que exigen a los paises impor-
tadores netos de la Regién erogar, en promedio, una pmpoerm(m ma-
yor del 30% de sus exportaciones.. :

b) Los tradicionales problemas de balanza de pagos se complican por
el nivel de endeudamiento externo, en cuyo servicio la Regién requiere.
un 35% de las exportaciones. La competencia por fondos de inversién
internacional para la bisqueda de recursos energéticos y para las con-
siguientes conversiones productivas reducen el margen de captacién de
fondos para inversiones de desarrollo. -

c) La inflacién interna ha colocado a la Regién en una posicién re-
cord ante otras regiones del mundo y requiere medidas correctivas que
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tienden a pasar por la reduccién del gasto pablico. Esto, unido al ya
excesivo endeudamiento externo, reduce las opciones para inversiones
que no sean directamente productwas y las posibilidades de transferen-
cias de mgresos

d) El aumento de Ia poblac1on requenra ahmentar aprommadamente
-a diez millones de personas adicionales por afio y crear empleo incre-
mental para cuatro millones, sin que eso implique redumr la subnutri-
cion y el desempleo actuales.

e) La orientacién productiva y tecnologlca de las economias de la
Regién ha exigido en el ultimo quinquenio US $32 000 anuales de in-

. version bruta por persona incorporada a la fuerza de trabajo disponi-
ble, v esto sin haber logrado empleo para todos.

f) Las reducidas expectativas de crecimiento econdémico en las nacio-
nes desarrolladas prometén generar nuevas rondas de proteccionismo-
en estos pafses compradores, con. las consiguientes dificultades para
-colocar productos de exportacidn. Se complica asi la definicion del
papel que al comercio internacional deben asignarle los paises expor-
tadores en su estrategia de desarrollo. : :

g) Las continuas previsiones sobre déficits para el abastecimiento
mundial, de alimentos a su vez, dificultan definir la funcién del comer-
cio internacional para los paises importadores de granos..

Estas . reahdades de las economias regionales requieren prestar parti-
cular atencién a-la evaluacién del aporte reciente del sector agropecuario
y-a una definicion cuidadosa de cual serd su responsablhdad en Ia nueva -
década. ‘ ' : :

3. Produccmn y desarrollo agropecuano de los palses miembros durante Ia
decada de los setenta :

La part1c1pa01on del sector agrario en“la composicién del producto
interno bruto del conjunto de los paises del drea es del orden del 10.5% al
comenzar la nueva década. Tomando los paises-individualmente, se dan va-
riaciones que van del 41 al 3.4% . El sector agrario adquiere una relevam:la
particular frente a la problematica regional, dado que: '

a) La dlspomblhdad eficiente de ahmentos basu:os contnbuye a fre- '
nar la mflacmn '

B) El sector es la fuente principal de las leISﬂS que obtiene la ma-
yona de los palses del area :
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¢) La actividad sectorial es una de las principales generadoras de em-
pleo, bien sea en forma directa o indirecta, para la produccién de in-
sumos y transformacioén de productos :

d) . El sector. agropecuarlo empieza a contnbl.ur con la agroenergla en
la solucién de los problemas derivados de la escasez:del petréleo:

e) Como sector productivo bésico de las 4reas rurales, las actividades
agropecuarias pueden constltulrse en motor estrateglco del desarrollo
rural. : : -

_ Las act1v1dades agncolas regionales han demostrado capac1dad para
r68ponder a los desaflos del crecimiento cuando el con]unto de politicas
adoptadas por los paises resulté en ingresos adecuados para los producto-
res. En conjunto, el sector agropecuario de la Regién crecié en la pasada
década a un 3,5% anual promedio. En gran variedad de rubros y paises
se pueden observar incrementos de produccién y rendimientos superiores a
‘los de otras. regiones del mundo, aunque es grande la variabilidad del grado
de tecnologia aplicado. entre rubros y, para un rubro dado, entre paises. Al
terminarse la década de los afios setenta parece claro que fue errénea la in-
terpretacion que. veinte afios atrds consideré al sector agropecuario como’
retardatario del progreso econémico. - La agricultura comercial crecid, se
incorporé plenamente a la economia :de los paises y consiguié una impor-
'~ tante 1ntegracxon con las industrias procesadoras Y proveedoras de insumos.

o Tomando como mdlce 100 el promedlo de la produccxon agraua de Ios
palses de la Reglén en el penodo 1961-1965, ¢l indice llegé a 159 en el afio
1979.En el con]unto de los paises, los incrementos han sido siempre posi-
tivos. Si se toma como fndice 100 a la 'produccu)n regzonal de alimentos
por habitante en el pcrlodo 61- 65 el 1nd1ce estaba en 111 al termmar la
pasada decada. ' L

Bl optlmlsmo que esta vxsmn de con]unto parece mducn‘ tzenc que ser
cauteloso; primero, porque en el promedlo general de la produccmn se in-
cluyen no sélo alimentos basicos sino también varios rubros de exporta-
<ién vy, segundo, porque no se toman én cuenta las variaciones entre paises
ni dentro de los paises. Al fmaI de la década, el indice de producmén de
alimentos per capitd (1961-65 = 100) estuvo por debajo del-afio base en
once paises, - También ‘es 1mportante tener én cuenta -que la demanda“ de
‘alimentos esta cre01end0 a més de un 3.6%" anual cifra mayor “al incremen-
to de la. producc:én..._ La demanda potencial es todavia mayor cuando se
cons:dera que en 1979 unos 36 millones de personas. padecmn desnutncxon
protelco—energetlca (13% de la poblac1on regmnal) Si la proporcmn se ha
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mantenido constante, a fin de la década de los setenta mds de 40 millones
de personas se encuentran.en esta sitvacion..

Logros importantes aunque hetérogéneos entre paises y en relacién a
dlversos productos, ante la relevancia del sector para la Region en con]unto,
sugieren la imposibilidad de aplicar politicas' homogéneas entre paises y las
dificultades para lograr metas de desarrollo rural en la década.

4. Logros sectoriales y estilos de desarrolio )

Ademids de considerar que los logros son diferentes entre paises, se
debe pensar en el estilo y contexto de desarrollo que ellos asumieron para
definir su viabilidad en ¢l nuevo marco mundial y regional. El notable es-
fuerzo productivo sectorial se produjo junto con un crecimiento econdmico
general del mundo y de la Regxon con financiamiento internacional dxs\po-
nible en abundancia v con mercados mundiales en expansion.

No obstante esta situacién genérica, que prevalecié claramente hasta
-~ mediados de la década  pasada, nuestras- economias no han demostrado
capacidad para lograr el desarrollo en un ¢oncepto amplio tal que incluya -
pleno empleo e igualdad de oportunidad para todos. Alrededor de 1970 se
calculaba gque un 19% de la pobiacién total del drea (un 34% de la pobla-
cién rural) estaba por debajo de la linea de indigencia, con falta de acceso
. a medios para satisfacer adecuadamente sus necesidades basicas. El estilo
de desarrollo de la Regién se ha basado en satisfacer la demanda de los
mercados dindmicos (internos o de exportacién), definibles como “urba-
nos de ingresos medios”. El sector agropecunario de la Regién ha seguido
el mismo patron general de la economia, es demr ha continuado produmendo
para esos’ m;smos mercados dindmicos.

Asi, pueden advertirse incrementos anuales de rendimientos muy im-
portantes en rubros para mercados de consumo urbanizado (trigo, arroz,
soya) contra incrementos irrelevantes en rubros tales como malz trad1c10na1
v frljoles destmados al consumidor de bajos ingresos. : :

En la adopcién de tecnologia, las economias de la Regmn se han 0u1a-
do por los precios bajos de la energfa, organizando una sociedad que hoy-
se hace dificilmente viable para los paises que no disponen de fuentes ‘de
energia. El sector se ha incorporado a esta pauta, mecanizando y ferullzan-
do con los patrones tecnolOgicos disponibles a nivel mundial.

Conforme a estlmacmncs de la CEPAL, el parque de tractores se ha
incrementado cinco veces en los dltimos 25 afios. En este periodo el drea’
promedio cultivada por un tractor se redujo de 361 hectdreas a 125 hectd-
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reas. En los Gltimos quince afos se ha incrementado el consumo de fertili--
zZantes a tasas geométricas del 9.7% anual (nitrogenados) y del 12.7%

-anual (fosfatos). L.a viabilidad de este estilo de desarrollo. debe ser debati-
da, en particular para el caso de paises con déficits energetlcos e nnportan—
tes grupos poblacmnales en estado de pobreza. : -

5. _P(_)blacmn.ljm?al .

. La poblacién rural ha disminuido en relacién al crecimiento tetal. de
la. poblacmn en el con]unto de los paises de] area. I.a poblacion rural pasé
de 101 millones en 1960 a 121 millones en 1979, con un crecimiento prome-
dio anual de 1.4%, contra un 2.7% de cre(nmlento de .la poblacion total. El
cociente poblacién urbana/ rural, que en 1960 era practicamente de 1, pasara
a 2.8 a fines de esta década. Un trabajador agricola, que sostenia 6.7 habi-
tantes de la Regién al comienzo de los 60, deberd producir para 11.2 perso-
nas hacia 1990. El fenémeno mundial de presién poblacional y las tenden-
cias a-la urbanizacién pondran asi un peso.muy grande sobre la tecnologia
__agropecuana y sobre Ios TEeCursos naturales de la Reglon :

6. Tenencia de Ia tierra _

El mm1fund10 y cl Iatlfundlo todavia predomman en la estructura de
tenencia, aunque la modernizacién agropecuana ha disminuido la incidén-
cia negatlva de 1las grandes explotacwnes sobre la produccmn Un alto
porcenta]e de las explotaciones, que en algunos paises llega 'al 90% y en
la mayoria no baja al 40%, _son mlmfundms de escaso rendimiento econo—
mico. También existe en ¢l campo un elevado miimero de traba]adores sin
tierra que, en el conjunto de Amdérica Latina, alcanza el 36% de la pobla-
cién econémica activa en la agricultura. El mercado de trabajadores rura-
les es un resultado del proceso de modernizacién - agropecuaria, que por
‘su magnitud creciente viene a ser un fenémeno relévante :a ser tenido en
cuenta en las politicas para el futuro. La definicién . de tamafios de predios
adecuados al nuevo contexto mundial y regional ‘requerird en la década
analisis sobre aptitud productiva relativa, en - adlcwn a las dIScuswnes mas
trad1c1onales referentes a eqmdad ' ~ : -

7. Organizacion de productores

Aunque se han hecho esfuerzos notables en Ia orgamzamén de los pro-
ductores, todavia predomina 1la explota(:lon individual aislada, “particular-
mente. de los péquefios agricultores, cuya fuerza de negoc1ac:16n es. practica-
mente nula y cuyo aprovechamiento de las economias de ‘tamafio y de los

71

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Carlos E. Paldao
servicios.conjuntos es imposible. La forma de organizacién de productores
mas. relevante en ‘la' Region es la cooperativa de comercializacion, la que
incluye esencialmente a productores de ingresos medios y altos. En este
- sentido, las formas asociativas de produccién estdn cobrando un nivel im-
portante.en algunos pafses. Una forma de organizacién importante y nove-
dosa de la época es la de servicios privados de adapiacidén y transferencia
de tecnologia, los que se han incorporado-al modo operativo de importan-
tes grupos de productores progresistas con recursos adecuados. Dado que
sin organizacion no es viable la partlc1pacwn equitativa en los frutos del
creciniiento econdmice, el tema organizativo adquxrlra particular relieve en
la década, para lo cual debera reconocerse la- existencia de complejos siste-
mas globales de orgamzacmn para dlferentes proposnos v Vanadas chentelas

8. Serv1cms 1nfraestructura cred1t0 y comercmhzacwn nterna
8. 1 Servzczos e mfraestructum

La infraestructura rural de serv1c1os y Ia de’ apoyo ala producc:ion
agricola se han ido adecuando a la orientacién productiva; y ala vez la han
‘reforzado. No obstante, grandes 4&reas de la Regién atin estdn deficiente-
mente . dotadas de la infraestructura necesaria para su acceso y puesta en
produccién. plena. El problema se ha ido. agravando al ir mcorporandose

- zonas. hasta ahora marginales, a pesar de que ios palses han hecho grandes in-
versiones en. 1a materza. De menor magmtud Menos homogeneos entre paises
'y més recientes son los. esfuerzos para proporcionar e]ementos minimos de
_salubndad agua potable, v1v1enda, electricidad y otros servxc:los que contri-
‘buyen a satxsfacer la demanda de neces1dades basmas.

'8.2. Crédito

‘Bl crédito ha sido uno de los mas eficaces mecanismos para contribuir
a generar ‘ingresos satisfactorios al productor de rubros promocionados por
los gobiermos. Como tal, v con frecuente uso de tasas de. interés negativas,
~dado el contexto inflacionario de muchos paises, el crédito ha constituido
un eficaz mecanismo de devolucidon a productores especificos de ingresos
‘extraidos al sector cn su conjunto por otras vias (precios relativos, medi-
‘das cambiarias y proteccién a industrias locales proveedoras de maquina-
ria e insumos). Aun con importantes diferencias entre paises, la tendencia
‘global ha consistido en que un porcentaje mayoritario del crédito agropecua-
rio ha tenido origen en bancos oficiales, limitdndose la banca privada al
financiamiento de rubros y tipos de empresa de alta rentabilidad. La orien-
tacién del crédito ha sido por rubros, dificultdndose asi el manejo fmancxero
de sistemas productlvos complejos y Ia aplicacién de politicas destinadas a
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satisfacer objetivos mdés integrales que la snnpie promocion de rubros con
mercado dinamico, usualmente externo :

8.3. Comerczahzaczon interna

Tdmblen }a comercmhzacmn mterna de Ios paises mlembros ha SldO
_lob]eto de politicas por rubros referenc:1ales y de grandes inversiones en in-
fraestructura. En cuanto a pohtlca por rubros, son frecuentes los intentos
exitosos, en especial referentes a productos de exportacién. Esto ccmtrasta
. con la menor. irecuencia de intentos y de Iogros posxtwos en deflmr y.eje-
cutar politicas para 4reas rurales problematlcas o para poblaciones meta
especificas. Un problema liamativo de la- politica de comercializacién es
la frecuencia con que el objetivo exportador o de autoabastecimiento resulta
en precios que fomentan la ineficiencia, por entrada de productores margi-
nales y por falta de motivacion de los potencialmente mdés eficientes, sin un
claro anilisis de qué otros objetivos nacionales realmente se logran en el
proceso. Las . inversiones. en infraestructura de comercializacién, a su vez,
han tendido a convertirse en un objeuvo en si mismo, y es frecuente la exis- -
tencia de redes de almacenamiento - mdependlentes de la politica nacional
de comercializacién y-la construccién de grandes centros mayoristas que
no cumplen el propdsito usualmente establecido. de favorecer a productores
¥ consum1dorcs ' "

8.4, Comenmrios sobre- s_ervz'c?ios-e infraeszmct_ura---_

1os sistemas de semcms de apoyo productlvo d1rect0 y de 1nfra~
estructura han adqulndo relevanma tanto por.la experlenma acumulada so-
bre su incidencia productiva como por Ios enquues de. desarrollo orientado
a satisfacer necemdades bésmas. La década se inicia en un marca econo-
mico financiero restrictivo, que obligara a precxsar cuales son los servicios
prioritarios y cuéles son las clientelas preferenciales.

9. Organizai:ién institucional del sector piiblico agropecuario

En todos los pafses se nota la preocupacién por mejorar la organiza-
cion del sector publico agropecuario a fin de que-su accién sea mas eficien-
te y relevante. Se han propuesto y ejecutado numerosas reestructuraciones,
las cuales incluyen cambios en el nivel jerdrquico de los propios ministerios
sectoriales. La razén manifestada por los paises para reestructurar el sector
ptblico agrario es la de superar problemas de duplicacién de esfuerzos, de
lentitud en la toma de decisiones vy en la ejecucién de las acciones, de limi-
taciones presupuestarias y entrabamiento administrativo. ' Asimismo, persis-
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ten los problemas originados por politicas agrarias - conflictivas emanadas
con frecuencia del exterior de los organismos sectoriales. Como fenémeno
relevante de la pasada década, se verifica en muchos paises la creciente
absorcién de funciones por el sector privado, particularmente en cuanto a
creacion, adaptacién y transferencia tecnolGgica. Esta absorcién por el
sector privado complementa el circuito de modernizacién e mtegracmn al
‘marco mundial, dado el estilo de desarrollo prevaleciente. La década de
los ochenta debera’ perrmtlr ‘definir claramente cuédl es el nuevo papel y la
forma’ de insercién mstltuc:lonal de'los organlsmos sectonalcs y de desarrollo

rural. S6lo con una definicién consciente de la “estrategia giobal ‘de ‘desa-
rrollo podran aclararse las actuales dudas y contradlcmones sobre la respon-
sabilidad del séctor y la- insercién de orgamsmos sectonales dentro de los
esquemas msnmcmnales de los palses

10. Tecnologla

La tecnologla es un elemento vital para lograr los incrementos de pro-
ductividad necesarios' en la proxima década dado el nuevo marco mundial
y . regional; la cuestién tecnolégica, por consiguiente, asume ahora un
papel mds relevante que en el pasado. Es interesante destacar que la
tecnologia usualmente se asocia al aumento en el uso de algunos insumos,
pero existen estimaciones que limitan el efecto de la eficiencia pura a sélo
1/3 del total de aumento de la produccién agricola mundial futura. En lo
tecnolégico, el conjunto de la Regién ha mostrado un comportamiento alta-
mente heterogéneo, aun dentro de una norma general de modernizacion e
incremento de producclén. “Tanto ‘a nivel de un determinado producto en
distintos pa1ses ‘como entre productos dentro de un mismo pais, los incre-
mentos en rendimiéntos’ han sido extremadamente variados. Esta situacién
contrasta con los esfuerzos mgmhcatwos y altamente homogéneos de los

' palses en lo relativo a la consolidacién de los sistemas nacionales de gene-
racién y transferencia de tecnologla y con el hecho de que en 1a Regién tie-
nen su sede tres centros internacionales pertenecientes al Grupo Consultivo
de Investigacién Agricola Internacional, - :

Es importante resaltar las dificultades ‘de la tecaificacion de la agri-
cultura cuando el tamafio y los recurses de las unidades ‘productivas son
jnadecuados, cuando-un gran porcentaje de poblacién que se queda en el
campo es de edad avanzada, cuando la preparacién del elemento humano
es deficiente, cuando los ingresos agrarios no son suficientemente remune-
rativos, v cuando no existen facilidades de crédito ni seguros contra los
riesgos inherentes a los cambios tecnolégicos. También es necesario men-
cionar las limitaciones gue- se presentan al pretender aplicar a los sectores
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de menores recursos soluciones tecnolégicas desvinculadas de politicas inte-
grales que modifiquen las causas estructurales del estancamiento productivo.
El tipo de tecnologia a ser empleada no es independiente de una definicién
implicita o explicita de qué sectores sociales contribuirdn al pecesario: es-
fuerzo de la década y qué sectores se beneficiarian primordialmente de este
esfuerzo. La cuestién tecnolégica en la década seguird siendo central desde
el punto de vista prqductzyo, aunque los_ problemas del estilo de desarrclio
vigente exigirdn en muchos paises prestar también especial atencion al 1so
de energéticos 'y a los sistemas de produccién aptos para distintos tipos ae
unidades productivas. : e :

11. Ag'roin_dustr_ias

El sector agrario tiene una participacion alta en la industria a fravés
de la transformacién de sus productos El porcentaje que representa la in-
dustria alimenticia y agraria (valor agregado) sobre el total de la industria
de los paises del area es de 42% . Este porcentaje pone de relieve la impor-
tancia del sector en la economia de los paises de América Latina y, dada la
naturaleza trasnacional de la mayoria de las industrias -involucradas,
constituye. otro e]em_én_to_ importante del proceso de modernizacién e inte-
gracién a un marco mundial.

12. Comercio internacional

Mientras que en la estructura productwa de los paISeS del area se apre-
cia una dlsmmucxon relat.lva de la 1mp0rtanc1a de la agncultura cuando se
con31dera la composmmn ‘del comercio internacional se evidencia que el
sector agrario s1gue siendo de pnmordlai trascendencm para los paises de la
‘Reglon La pamczpacmn porcentual de las exportacmnes primarias en las
exportamones totales de la Regién supera el 50% El grueso de las expor-
taciones primarias son productos agropecuanos Se ha avanzado. poco en
la d1ver51f1ca<:1on de las exportacmnes agncolas ya que més del 40% del
valor dc las exPortacmnes agncoias regionales se obt:enen ‘de tres productos:
azficar, café y carne. Entre los factores que limitan el desarrollo agricola
se destaca la dificultad de algunos paises para orgamzarse con el propdsito
de comprar y vender en €l momento oportuno en ¢l comercio internacional
de productos e insumos agrarios, con la consiguiente pérdida de ingresos.
Problemas sanitarios limitan el acceso de algunos paises al mercado de Es-
tados Unidos, con la cons1gulente perchda de me]ores precios y de estabili~
dad de ingresos. :

El __vol_umen de impb_rtacionés de productos agricolas por los p_é_lises de
. América Latina crecié en 5.3% anunal promedio entre 1959 y 1977. Se
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ha aumentado la dependencia en los productos llamados “criticos” (trigo,
lécteos, aceites comestibles y maiz para alimentacién animal). Dado el
nuevo marco mundial y regional es previsible que contintie el esfuerzo ex-
portador de la mayorfa de-los paises de la Regién, con acentuacién de la
tendencia a diversificar mercados ¥y a efectuar negociaciones que, en reco-
nocimiento de los propios esfuerzos internos de produccién, eficiencia y me-
joramiento sanitario permitan acceso a mercados mds atractivos. No obs-
tante, para muchos paises también es vital equilibrar la participacién relativa
de la produccién para consumo interno y para la exportacion, sin dejar de -
tener en cuenta que las presiones de la década harin particularmente dificil
este equilibrio. Los paises importadores de alimentos deberin ponderar
con atencién los problemas de uso de divisas y los riesgos de dependencia
del mercado mundial. Esto conlleva hacer una estimacién de los perjuicios
de un intento de antosuficiencia, el cual podna provocar una mala asigna-
cion de los recursos mtemos

13. Recurs'os_ naturales

El concepto de desarrollo basado en la poca atencién a la preservacién
de los recursos naturales ha afectado el estado de éstos en la Regidén. Si
bien entre las pruebas de este descuido puede incluirse 1a faita de un inven-
tario que precise la calidad y cantidad de tierras, aguas y bosques de la Re-
gién, existe informacién general que permite confirmar la existencia de pro-
blemas _de conservacién y manejo. El drea afectada por desertificacién “muy
elevada” y “elevada” ha sido estimada por la FAO en un 9.4% de la su-
perficie total de América del Sur y en un 6.1% de la superfxc:e de América
Central y del Norte. Para América Latina y €l Caribe, dicho organismo
‘calcula que un 80% de la tierra cultivada esta afectada por algin grado de
erosion. La tala de bosques se calcula entre cinco y diez millones de has.
anuales, mientras que las reforestaciones en muchos palses no llegan al 1%
de la tala anual. La superficie regada, que pasé de unos ocho millones de
has. a comiénzos de la década de los sesenta hasta algo mds de 12 millones
al inicio de la presente década, tiene frecuentes problemas de organizacién
para su uso y de escasez de ﬁnanmamlento para inversiones en obras ma-
yores de mantenumento.

No obstante la existencia de estos. problemas la Region mcorporo en
fos tltimos 20 afios casi 50 millones de has. a la superficie cosechada con
cultivos principales y, en su conjunto, ¢s la regién mundial con -mayor su-
perficie arable afin no empleada. Precisar la calidad y accesibilidad econé-
mica al potencial teoncamente disponible, asi como desarrollar sistemas
conservacmmstas efzclentes en produccmn seran sm duda prmndades de los
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paises ante las necesidades regionales y del mundo para la decada y perio-
dos posteriores. .- _ :

14, Desafios y respuestas para el futuro

En el contexto actual y previsible, no es facil definir cOmo hacer efec-
uva, con’ mgresos rentab]es la demanda de productos agropecuanos que
'pemnta al sector: -

_ a) Captar los. fondos.de inversidn necesarios,

- b) continuar su ‘tradicional” papel de proveedor importante de las di-
visas que se requleren para fmancnar el desarrollo,

¢) incrementar anualmente la dlspomblhdad de ahmentos béasicos re-
quenda por el aumento poblacional,

d) satisfacer la responsabllldad de productor de agrocnergetlcos que
pueda aSIg;nérsele en algunos pafses, -

e) incrementar la producc16n con una tecnologla que se a]uste ala
nueva realidad, a -

£) mcorporar Tecursos naturales ad1c1onales a la producc:tén, para 10
cual tendria que enfrentar necesidades de mversxon y resolver proble-~
mas de conservacién que se harian ‘cada vez mis évidentes, y

g) disminuir la pobreza rural sin’ contmuar transforméndola en pobre—
za urbana. co - .

No hay razones para suponer que los paises no podrin resolver varios
de los problemas que enfrentaran en la década, aunque se han ido reducien-
do las opciones, y el espacio de maniobra es cada vez menor. ~Se reque-
rir4d un esfuerzo mdéximo para no afectar al futuro de la. Reglon y para
incorporar un creciente nimero de beneficiarios a un crecimiento econémi-
‘co que sera maés dificil de lograr qué en el pasado.- El reto: dé -la década
parece concretarse en una trilogia  donde se destacan'la energia; los. alimen-
tos v la obtencién de divisas, trilogfa en la que aparece:este 1ltitiio. como
problema central en la Regién. Lo mdas novedoso de esta visién tripartita
lo constituye el problema energetlco que puede obligar a reformular pro-
fundamente las estrategias de desarrollo. e
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1IV. POLITICAS AGRICOLAS NECESARIAS PARA LA
"DECADA DE LOS OCHENTA

1. Politicas y estrategias

El tltulo prev1st0 para esta secmon suglere un tcmarlo que podna sim-
plemente dedicarse a cubrir el con]unto de politicas ya probadas por los
paises, con mayor o menor éxito, en distintas ocasiones. En realidad, todas
las politicas alguna vez enunciadas o probadas en la Regién son potencial~
mente ftiles en el nuevo contexto mundial y regional. Poco cabe agregar
en 1981 sobre un conomdo listado de ob]etlvos e instrumentos. Pero la
experiencia reciente y el nuevo marco mundial y reglonal pueden obligar a
repensar las ‘estrategias nacionales en que deben insertarse esas politicas. .
Hay circunstancias previsibles de la década que daran al sector agropecua-
rio una importancia crucial y- que, per lo tanto, exigen que los responsables
del sector aporten a esta discusidn de estrategias una perspectiva propia.

o Los mlsmos organismos de cooperacion técmca y financiera se benefi-
ciarfan con los resultados de una reflexién que, efectuada por los respon-
sables del sector, permmera contestar a Ias siguientes dos preguntas cen~ -
' t:rales C

a) (,Que func10n cumphra el sector agropecuano en 1a nueva dcc:ada", y
b)_____(,qqal_ es el desarrollo rural posible en ese Nuevo _contcxto? _

| La respuesta a estas preguntas depende de:
a). Las condiciones objetivas propias de cada pais,

b) Ia percepcién que cada pals tenga de su me]or forma de insercién.
en el mercado mundial, y = ' : .

c) los Ob]etIVOS de cada gob1erno

SR No obstante. la’ espec1flc1dad nacional . de las respuestas a gstas pregun-
tas cruciales; pueden intentarse algunas generalmamones por tlpo de paises
‘eon el fm de onentar la dlSCUS16n

2. TreSf' -aspectos y un probl'ema central

2.1. Planteamiento general

Como se ha indicado en otras partes de este sumario, la escasez de
divisas, la produccién de alimentos y la energfa constituyen una trilogia
que motiva el planteamiento de las dos preguntas centrales arriba propues-
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tas y que encuadra su posibilidad de respuesta.- Estos problemas se ‘interre-
lacionan, a través de la posibilidad de ‘acceso-al mercado ‘mundial, aunque
el problema energético tiene caracteristicas propias. Es legitimo que los
‘paises de-la’ Reglon percxban a la escasez: de divisas' como ¢l problema cen-
tral de‘la trilogia. "Tal situacion es el histérico problema del estrangula-
‘miento en la: balanza de’ 'pagos que se complica, al comienzo-de 'la ‘nueva
década, por la unportacnén de petroleo y ahmento y por eI notable endeu-

2.2, 'Alimento.s* v di-visas-

La cuestién alimentaria, por su parte, es un fenémeno de nivel y dis-
tribucién de ingresos y de’ capacidad productiva para atender con produc-
cién interna a una poblacién creciente. - Sin embargo, la importacién de ali-
mentos podria constituit en muchos casos la forma' mas eficiente de com-
pletar €l abastecmnento para el consumo interno, aunque la situacién de la
balanza de pagos puede hacer que se considere dificil depcnder de un abas-
tecimiento- internacional muy varlable en disponibilidad y precms ~ Algunos
pafses también pueden considerar que, por pesimismo, la opcién importa-
dora esta cerrada en cuanto a la disponibilidad mundial de alimentos. La
apreciacion sobre desabastecimiento’ puede motivarse tanto por la probabili-
dad de un déficit objetivo en si mismo, como por el riesgo de un déficit
mundial reforzado por presiones geopoliticas. Sin embargo, y aun .admi-
tiendo percepciones muy disimiles, el comercio mundial ‘de granos-se ha
mostrado muy d1nam1co

_ No debe oIv1darse tampoco que el deﬁcﬂ almientano mundlal es muy
inferior al consumo de granos de la ganaderla de paises como la URSS o
los Estados Unidos, por lo que los precios relativos pueden movﬂlzar esa
reserva mundial para fines alimentarios. Los ‘précios del maiz, que repre-
septan un 20% del costo. de produccién’ ganadera, son centrales: al a]uste
de esta produccién en los Estados Unidos, pais .que. diffcilmente recuperara
hacia el fin de la década el nivel de 132 mlllones de cabezas que tenfa en
1975. El problema central para depender o0 no del abastec1m1ento mundial
de alimentos es esencialmente el de prec1os 1ntemac1onales ‘Los niveles altos
y las fluctuaciones presumlbles para los precios “internacionaleés de alimen-
tos en la década, vinculan asi la cuestién alimentaria con la dlspomblhdad
de divisas.

2.3. Energia y divisas -

La cuestion energética trasdiende al pifobiema' de su | ix_npac_’it’d stibré la
balanza de pagos aunque, en el mediano plazo, también se relaciona con la
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. disponibilidad . de divisas. Los problemas . energéticos pueden afectar todo
el estilo de desarrollo, incluso la misma forma de configuracién del espacio
. urbano-rural, dado que las actividades rurales bésicas consumen menos
‘energia que la industria, Se calcula que la energia utilizada en la. produc-
-cioén del sector agropecuario no excede al 5% del consume energético total
.de los Estados Unidos, porcentaje que puede-ser levemente superior al pro-
medio de la Regién. Tal consumo energético de los Estados Unidos. se ele-
va al 20% cuando se consideran los transportes y procesamientos- requeri-
dos por el tipo de demanda a la que se orienta la produccién. También Ia
Regién ha adoptado en gran medida esta pauta de procesamiento; con el
consiguiente incremento de consumo de energia.

- Es imposible predecir cémo se configurara el nuevo patrén de produc-
cién y consumo de energia, més alld de expresar la conviccién de que exis-
ten soluciones tecnolégicas y posibilidades de establecer y ejecutar politicas
de rac;onahzacmn en la produccion y uso de energia. Mientras se busca un
conjunto de soluciones eficientes, el impacto del problema sobre la balanza
de pagos de paises importadores es evidente. Aun después de encontradas
‘las soluciones tecnolégicas serd necesario disponer de divisas, dada la nece-
sidad de. reahzar inversiones para aphcar estas soluciones, de ahl que la ba-
‘lanza de pagos sera también para la. energia un punto crucial en el marco
- del desarrollo de la- Regién.

-3. Sobrc, el problcma cent__ral‘._'de divisas_

El presupuesto de divisas parece fijar lmites precisos a las opciones
-de cada pais, en una forma que excede la perspectiva coyuntural con que
se lo ha enfocado en numerosas ocasiones, -

No obstante los: elementos validos que motivan el planteamiento de las
-divisas como problema central, el mismo tiene dos peligros potenmales

a) Puede fomentar la maccmn de los palses al atribuir a factores
ex6genos toda la responsabilidad de los obstéculos al desarrollo, v |
b) puede 'mdti‘var por falta de un insumo financiero critico (divisas),
una mala asignacién de recursos productivos, que provogue la pérdida
de opciones de crecimiento y desarrollo.

Los paises de la Regién tiecnen una amplia experiencia para enfrentar
el mercado mundial como compradores y vendedores, y existen numerosos
casos de éxitos vinculados a una firme decisién nacional y a una organiza-
cion adecuada para ello. La nueva década no debe ser encarada con pesi-
mismo smo con reconommlento de que las dlflcu]tades previsibles son un
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desafio que la Regidn puede enfrentar. Las condiciones dificiles obligarin
a pensar con cuidado y resolver con eficiencia los problemas pendientes so-
bre Ia capacidad de desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe.

4. Estrateglas por tipos de pmses

Las estrategias que se proplcxen para el sector deben tener en cuenta,
como referencia general que:

2) Se ha ido completando la integracién de los paises al marco mun-
dial, integracion que incluye desde pautas de consumo y tecnologias
hasta acceso a los mercados mundiales de productos y de recursos fi-
nancieros. :

b) El sector se ha vinculado productivamente con industrias provee-
doras de insumos y transformadoras de productos, a un nivel que su-
pera las previsiones de veinte afos atras.

c) La modernizacién productiva sectorial y la de los mecanismos fi-
nancieros de las economias en general, facilitan el cdlculo econémico
prwado y la rdpida reasignacion de recursos fmancwros entre sectorcs

d) Los organismos . publlcos sectonalcs controlan directamente pocas
medidas politicas para poner en practica las est,rateglas nacionales en el

sector.

e) Las poblaciones rurales de bajos . ingresos se estdn integrando a
sistemas satisfactorios de empleo e ingresos rurales a un ritmo muy
lento, por 1o que constituyen simultdneamente un recurso mal utlhzado
y un objetive de desarrollo pendiente dc reahzacnon

Sobre este marco general, comin a la Reglon en su- con]unto, aparecen
cuatro criterios objetivos bisicos que’ contribuyen a definir estrategias posi-
bles. Estos son: -

a) Disponibilidad interna de energia,

b) 0p¢iones exportadoras no agropecuarias,
c) tierra productiva dispoﬂib]e per capita, y
d) nivel de pobreza rural.'

Estos - elementos junto a los objetivos nacionales, parecen cruciales
para definir-prioridades y estrategias.

Diversas variantes de grado en el déficit energético, en la cantldad y
calidad de recursos naturales per capita y en el mvel ‘de pobreza motlvaran'
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distintas combinaciones "‘é"s'tratégiéas particularmente en:cuanto al comercio
internacional, al papel sectorlal en: 10 energettco y a eventuales camb1os es-
tructurales. ' : : P :

Aquellos paises que sean exportadores importantes de energla ‘pueden
mas facilmente financiar la incorporacién de la tierra dJspomble que tengan y
la. infraestructura productiva:que pueda- faltaries. Segin el nivel de pobreza,
pueden llevar su produccién interna hasta el limite de. sius recurses.natura-
les, incluso desatendiendo en alguna medida las venta]as comparatwas del
comercio’ mtemacmnal ‘éh’ apoyo a ob]etlvos nacionales’ de empleo y auto-
uf1cxenc1a allmentana Segﬁn sed el mvel de pobreza interna v la' disponi-
bilidad dé recursos’ naturales ‘puedeén incorporar medidas' de reformas es-
tructurales. Por otra parte, la presidén por defmlr la funcién sectorial en lo
energético,no serd muy grande. -

Tamb1en los paises sin def1c1ts energetlcos graves y con recursos pro-
ductivos agropecuarios relativamente abundantes’ tienén un’ margen de ma-
niobra importante. Su opcién: agroexportadora, que incluye eventuales -
versiones basicas . adicionales, sOlo. tiene. limites- en. el proteccionismo de
paises desarrollados-y en'la falta de poder adquisitivo: de paises deficitartos
en alimentos. Segln sea el nivel de la pobreza interna y su déficit energético
pueden estar motivados a adoptar, ]unto con la generacmn de divisas, otros
obje‘{lvos “de ‘desarrollo rural, incluidos el uso y la produccidn - sectonal de
‘energla y los camblos estructurales. '

"En- palses con lmportantes ‘déficits energéticos 'y abundante pobreza,
‘compensados por opcuones exportadoras extrasectoriales y chspombﬂldad de
recursos naturales agropecuanos se’ plantea como necesuiad el 1mpulsar de
manera equilibrada las exportacmnes agropecuanas la produccxon de agro-
energetwos -y.el-desarrollo rural. : e :

“ Fn otro’ extremo de la 51tua<:16n se encuentran palses carentes de ener-
gfa, con escasa disponibilidad de tierra productiva per capita y alto nivel de
pobreza. El reducido margen de maniobras de . estos paises, sélo atempe-
rado por la eventual disponibilidad de aigin producto estrategico de. expor-
tacién vy por la obtencién de d1V1sas a través de servicios, est "definido ya
desde antes de la crisis energética; Los enfoques ‘de aumentos dé réndimien-
tos y el renovado esfuerzo por el uso racional de sus escasos recursos, son
aun mAas lmperanvos que en s1tuacmnes de otro tipo.

i

5. Opcxones de cooperacxon 1nternac1onal

Si Amenca Latma y el Ca.nbe funcxonaran como un pals podrla haber
una estrategia comin viable para el conjunto, aunque clla significara un sa-
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crificio de niveles relativos de vida logrados en algunas 4reas. La realidad

‘es que las soluciones cooperativas integrales son muy diffciles. = Asi, los
paises con excedentes en alimentos y energia venden éstos al mercado inter-
nacional en funcién de sus objetivos y estrategias nacionales, sin dar prio-
ridad a la satisfaccién de necesidades de otros paises de la Regién. Pese a
lo anterior, México y Venezuela han suscrito recientemente algunos acuer-
‘dos para el abastecimiento de petroleo a paises de América Central y el Ca-
ribe en condiciones favorables. ‘También avanzaron en la pasada década
acucrdos subreglonales de mtegracx}n comercial que, aun con dificultades,
han hecho mucho por lograr asignaciones racionales de recursos en espacios
mayores  que los nacionales. La década requlere y verd sin duda, fuertés
avances .en estos esfuerzos cooperatwos. ‘Con el mismo objetivo, pero con
propésitos mis especificos de realizacién inmediata, cabe analizar profun-
damente las opciones de cooperacién técnica entre paises en materia agro-
pecuaria. La abundante experiencia regional en la materia, lo importante
de muchos avances tecnolégicos logrados y el diferente nivel de desarrollo
entre paises, requieren aprovechar en la década la potencialidad de este in-
tento cooperativo.

6. Pé:rspecfiiia del desarrollo rural 'deﬁtré _d'el boﬁtéx’fo global

_ Resulta claro. que en la mayoria de los paises el - otorgam1ent0 de énfa-

sis- a procesos de desarrollo rural como se define en este documento tendr4,
en mayor o menor grado 1mp11cac1ones de cambio estructural La decision
de los gobiernos de éencarar cambios estructurales se deriva del estilo de
desarrollo impulsado, y- opera dentro de las condicionantes y restricciones
politicas globales. ‘Dicho estilo, con las respectwas ‘condicionantes y restric-
ciones, opera a su vez dentro de un’ marco mayor de insercidon de cada pais
en la economia mundial. Dentro de. este. contexto las. perspectivas reales de
que se impulsen procesos genuinos de desarrollo rural en la actual orienta-
-cién politica’ de 1os gobiernos, se:asocian. estrechamente a Ias perspectivas
de camblo estructural y desarrollo mtegral o =

No obstante lo anterlor ¥ como resultado de Ias presmnes sociales y
politicas que surgen de la existencia misma de grupos rurales de pobreza
extrema. concentrados. geograficamente, es predecible que varios gobiernos
latinoamericanos impulsen, en la. década de los afios ochenta, programas inte-
‘grados de inversiones en dreas rurales especificas. Si bien ¢l patrén usual de
estos programas no cubre necesariamente la totalidad del concepto de desa-
rrollo rural, en el que las limitaciones més evidentes son en ¢l aspecto de la
 participacién, es probable que contintien representando en el contexto la-
tinoamericano las acciones mas -afines al concepto enunciado.
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V. EL PAPEL DE LA EDUCACION DE ADULTOS
EN EL DESARROLLO RURAL

1. El contexto glbbal

_ Tradlcwnalmente la Ilteratura sobre el tema ha relacmnado la ‘educa-
cién y el desarrollo de dos formas: en la primera de elilas se ha tomado
como central el efecto de la educacién sobre el individuo, con lo que se de-
riva de ello el principio de que la educac1011 en st misma constituye desa-
rrollo. El grado dé educacién de una poblacmn constituye, dentro de este
criterio, una medida del grado de desarrollo alcanzado por dicha sociedad.
(IBDR, 1980}. |

La segunda vertiente de pensamiento ha adjudicado a las inversiones
en educacidon un papel importante como motor de] desarrollo, lo cual se ha
hecho a través del anilisis sobre los efectos que el individuo educado tiene
sobre la sociedad en su conjunto.® :

En el primer caso la educacién se concibe como una de las necesidades
bésicas, a la que.todo ser humano debe tener acceso por principio funda-
mental de equidad (Fernandez 1980).

En una pubhcacmn reciente el IBDR" (1980 13) senala'-'

Este ampl;o enfoque del desarroilo destaca 1a 1mportan01a de la
educacion en tres aspectos relacmnados entre sit

— Como necesidad humana bdsica. Y.os seres humanos necemtan
educacién para adgquirir una base amplia de conocimientos, actitudes, va-
lores y destrezas sobre la cua! puedan fandamentar su vida futura, aun
cuando no reciban instruccién formal ulterior. La educacién proporciona
a todos el potencial de aprender para poder aprovechar nuevas oportuni-
dades, para ajustarse a los cambios sociales v culturales v para participar
en las actividades politicas, culturales y sociales. A medida gue las so-
ciedades se desarrollan, la educacidén se convierte en una condicién nece-
saria de la capacidad del lndlwduo para identificarse con la cultura de
su -medio. : -

... Como medio de satisfacer otras necesidades bdsicas.  La educa-
- ¢cién ejerce influencia en el acceso a la satisfaccién ‘de otras necesidades
- bésicas (nutricion adecuada, agua potable, salud, vivienda) y estd a su
vez influida por tal acceso. La reduccién de las.enfermedades gastrointes-
tinales v parasiticas, por ejemplo, que puede alcanzarse contando con
educacidén, agua potable y programas de salud, aumenta conmderablemen-
te la nutricién que. es posible obtener de una determinada cantidad de
alimentos. A la inversa, las mejoras qué se hagan en la nutr1c16n espe-
_c1a1mente de los mnifos, acrecientan significativamente su capacxdad de
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- aprendizaje, los beneficios generales que derivan de la educacién, y, en
ultima instancia, su productividad e ingresos. De modo que, si bien el
agua potable puede ejercer una contribucién importante para lograr una
mejor salud, el que asi suceda depende-de la educacion y la capacidad de
‘comprensién de sus usuarios. :

— Como actividad qu'é sustenta y acelera el desarrollo global. 1a
educacién desempefia varias funciones. En primer lugar, prepara y forma
personal calificado en todos los niveles para ocuparse de la gestién del
“capital, la tecnologia, los servicios v la gestidon de cada sector de la eco-
nomia. La experiencia ha demostrado repetidamente que los provectos
de desarrollo no se ejecutan bien a menos que la inversién de capital y
la transferencna de tecnologia vayan acompafiadas de conocimientos y des-
trezas adecuadas. Los estudios han demostrado también que el rendi-
miento econdémico de las inversiones en educacién parece ser superior en
la mayoria de los casos al rendimiento de otros tipos de inversiones y que
los paises en desarrollo obtienen mejores rendimientos que los desarro-
llados. En segundo lugar, con personzl capacitado, metodologias avanza-
das y estructuras institucionales, la educacién facilita el avance del cono-
cimiento en los campos tebricos y- aplicados. En tercer lugar, a medida

. que aumenta:la preocupacién por salvaguardar el medio ambiente, por la

- conservacion, por el uso de la energia y por alcanzar un equilibrio entre
la poblacién y los recursos naturales, cabe esperar que la educacién eleve
Ia conciencia de las personas y proporcione conocimientos, aptitudes y re-
cursos humanos calificados para enfrentar los. problemas ambientales.
En cuarto lugar, el rapxdo crecimiento econémico, el avance tecnoldgico
y el cambio social transforman la relac:lon entre el individuo y la socie-
dad y pueden destruir los soportes tradicionales que han proporcmnado
el marco social para el individuo. La capacidad de las personas para
identificarse con su cultura cambiante v poder’ -desempeiiar funciones
constructivas en -la sociedad depende ‘en gran medida de Ia: aportacion
de ia educacmn en términos de autocomprenswn, un me]or conomrmento
de las opciones que la socaedad tlene a su dlsposmxon y una visidn critica
de Ia cultura. '

Esta posicion resume las tendencias recientes de la literatura, en las
cuales se enfatiza la inseparabilidad de la educacién y el desarrollo. En
‘ellas, se justifica la reahzacmn de inversiones educatwas argumentando
tanto su valor en si mismas como su valor estratégico de reforzamiento de
.inversiones sectoriales o multlsectonales para ‘1a promoc1on de programas
ampllos de desarrollo. : .

2. La préctica de 'los programas de educacién de adultos en. 4reas rurales:
.La gran mayoria de. los programas. de educacion. de adultos en areas
rurales en América Latina han caido dentro de las grandes categorias de
a]fabetxzamon educacién para el trabajo y educacién liberadora.
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Los programas del primer tipo se.han originado usualmente en minis-
terios de educacién y organismos afines y sélo en ocasiones se han relacio-
nado en' términos conceptuales y operativos con programas de desarrollo
de ambito mayor.® Pese a ello, existen algunas experiencias de programas
-de desarrollo de enfoque més integrado que ha incluido componentes espe-
cificos de alfabetlzacmn dlrlgldos a la poblac:1on adulta (Nichoff, 1977:
194) : S

EI segundo ’ﬂpo abarca programas de variada concepcién, incluidos los
conocidos enfoques de extensién agricola con sus variaciones metodoldgicas
y de adaptacmn nacional (Frlas Ramsay v Beltran, 1964), el adiestra-
miento en oficinas especificas o tareas productivas concretas (Ferndndez,
1976) la capacitaciéon vocacional y profeswnal escolarizada, el entrena-
miento de migrantes potenciales . a las z_onas_u_rba_nas. en artes u oficios de
valor en dicho contexto,” y otros (Frias, 1964). '

. Bs frecuente encontrar este tipo de. programas asocxados a esfuerzos
mas integrados de desarrollo. Es también frecuente identificar inversiones
considerables..del sector piiblico de nuestros paises aplicadas directamente
a ellos, sin'-enlaces operativos ‘O conceptuales expl1c1tos ‘con -acciones de
amblto mayor (IBRD 1980 74-76).

Los contados intentos de aplicar- e] aparato conceptual de la “educa-
ci6n liberadora” se encuentran, por la naturaleza de éste, ‘casi siempre aso-
ciados’ a otro tipo de programas de transformacxon profunda (Fernandez,
1980) Si blen son contados los casos en que este componente ha sido in-
corporado en forma pura al disefio de las inversiones globales, es frecuente
identificar intentos més o menos aislados de aplicarlo en la’fase operativa
de algunos proyectos, pero' ' méis como producto de la formacién individual
de algunos técnicos que como intencién consciente de los -responsables glo-
ba.les de la inversidn.

Es comun que una buena parte del ‘segundo tlpo de programas y de
hecho todos los del tercer tlpo tengan origen y sean mstltucmnalmente con-
trolados fuera de los mmlstenos de educacmn

- Por otra parte, varias fuentes identifican 1a dlflClIltad de coordmar los
aportes de distintas instituciones (educativas y no educativas) ‘como una de
las restricciones fundamentales al exnto operatwo de estas 1nvers10nes (Lele,
1975: 175-177). IR :

3 “Tendencias histéricas en la expansmn de programas rurales de educamon
~ de adultos “
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3.1. Alfabetlzaaon : . _ .

— Los porcentajes mayores de analfabetismo en . Amenca Latma se
encuentran en los sectores mas pobres de la poblacién (OEA, 1979).

— Hasta hace poco mas de tres décadas, para un buen mimero de
paises de la Regién la alfabetlzacmn ‘misma const1tu1a an fcnémeno emi-
nentemente urbano. : :

— Hlstoncamente, la alfabetlzacmn se ‘ha dado en Amenca Latlna.
como producto de la expansnSn de los sxstemas de educac:lon formal péblica
y privada. : :

— Ex1sten notorias dlferen(;las en la cobertura del sistema educatlvo.
formal entre las areas urbanas y las rurales, en detnmento de éstas. (Ibid.)

— La cobertura de: los s1stemas formales en el medlo IuraI s6lo ha
iniciado un crecimiento 91gn1ﬁcat1vo o se ha aprox;mado a la urbana, una
vez que las demandas urbanas de educacmn formal han sido razonabiemen-
_te sat1sfechas. - ' :

— Los paISCS con tasas menores de analfabetismo rural tienen. algunas
caracteristicas comunes: las inversiones piblicas de educacién han sido re-
lativamente altas durante varias décadas; la formacién de maestros -ha exis-
tido como alternativa profesional viable por un periodo similar de tiempo;
existe un alto porcentaje de poblacmn en zonas urbanas, o ha existido un
flujo importante de migracién rural-urbana - por un periodo considerable
(OEA, 1969); la matricula urbana (como porcentaje de las cohortes co-
rrespondientes) ha sido consistentemente alta (al menos en un 70% de la
matricula potencial); existe un mercado de trabajo relativamente sofisticado,
ligado estrechamente con el mvel educativo de los individuos, en las zonas
rurales, etcétera.

— También es cierto lo opuesto. Los paises con las tasas maés altas de
analfabetismo rural tienden a tener un porcentaje mayor de poblacién ru-
ral; la expansién del sistema educativo urbano es mdis reciente, o bien éste
se ha desarrollado més lentamente; existen grandes deficiencias (cuantita-
tivas v cualitativas) en la formacion de docentes, y los puestos de docencia
rural son menospreciados. ' -

— En estos tultimos casos, parece poco prdbable que se aumente la
- prioridad de las inversiones piblicas en educacién rural hasta que las de-
mandas educativas de las zonas urbanas hayan sido satisfechas. razonablec—r
mente durante un periodo cons1derab1e
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; — Con muy pocas excepciones? no se otorga prioridad a las inversio-
nes dirigidas a crear oportunidades de alfabetizacién para adultos pobres en
areas rurales cuando dichas inversiones compiten con otras demandas edu-
‘cativas urbanas, o aun con demandas de expansién de los- 31stemas de edu-
cac10n pr:mana rural.. :

. - Histdéricamente, la alfabetxzacu’m de la poblaclon rural ha decrecxdo
como producto combinado de la expansién de la matricula infantil en el
sistema formal, v la muerte de Ia poblacién analfabeta en los £rupos de
edades mas altas :

— Se ha sugerido que la utilizacién de medios no convencionales po-
dria, medianté una reduccién de los costos, tornar més v1ables los progra-
mas de alfabetizacion de adultos (BID, s/f).

— No existe evidencia de que en la aplicacién de los programas a ni-
vel rural exista una correlacién entre el costo de los medios utilizados y el
nnpacto cuantltatwo de los programas. '

— El enfoque de alfabetizacién pohtlca que ha mantemdo una. alta pro-
porcién de los programas de educaciéon de adultos en América Latina se -
ha asociado a2 menudo con los modelos de desarrolio que prevalecen en la
Regién, en los cuales se enfatiza el esfuerzo individual como factor clave

para el desarrollo. Con base en lo anterior, se plantea que mediante la
adquisicién de destrezas en lectura y escritura, los individuos pueden mejo-
rar su condicién accediendo a ‘empleos mejor pagados a niveles superiores
de tecnologxa y calificacién labora] vy a bases mas flrmes para migrar hac:a
Ios centros urbanos )

— Es un hecho que ser o no alfabeto ha sido un factor cEave en la mo-
vilidad social, el acceso a los servicios y la gravitacién geogrifica hacia
mejores empleos.10

3.2. Educacién para el rrabafb

— En las zonas urbanas de América Latina el sector moderno de la
economia cuenta, en la mayoria de los paises, con mecanismos de muy di-
verso tipo encargados de realizar el reciclaje y la calificacién avanzada de

 1a fuerza de trabajo.

— El rapido desarrollo de programas como el INCE de Venezuela, el
INA de Costa Rica, el SENA ¢n Colombia, el IFARHU en Panamd, vy
otros, se puede atribuir en buena medida a los cambios introducidos en la
tecnologia, una diversificacién en el trabajo y los sistemas de salarios alta-
mente estructurados.

88

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



El papel de la Educacion de Adultos en el Desarrollo Rural

— En virtud de ello, el ambito fundamental de los programas es ur-
bano, .y su clientela principal estd: constituida por trabajadores que ya tie-
nen empleo 0 que cueéntan con una alta perspectiva de obtenerlo. Ademas
en la mayona de los casos' se. reqlnere ser alfabeto para partlc:]par oo

— Salvo algunas excepc:ones mteresantes de carécter casi experlmenw
- tal,! la aplicacién de este tipo de programas a las areas rurales se ha res-
tringido a un trabajo limitado en materia de Cahflcacxon ocupacional y al
desarrollo de programas de extensién agricola. e _

— La’ calificacién ocupacmnal rural se ha ‘asociado, al 1gual que su
contraparte urbana, al fortalecmnento de un sector productzvo moderno,
Jnsertado_ sobre todo en los modelos de desarrollo predommantes en la Re-

gi6n.12

—— No existe evidencia de que estos programas, o aun el desarrollo
acelerado del sector modemo de la agncultura, agregue plazas netas al mer-
cado de trabajo o incorporé nievos trabajadores. de los sectores pob!acxo-»
nales mas pobres por la via de los programas de cahflcacmn laboral '

— Se puede adelantar més bien una hlpotesm verosxmll segun Ia cual
la calificacién de trabajadores para el sector moderno de la agncul_tura_ se
restringe en buena medida a poblacién ya escolarizada, con antecedentes
previos de asociacién laboral al sector moderno y. con acceso a Otros servi-
cios. _

—_— Ev:dencxa frag:mentana dlspomble para algunos paxses sugiere que,
en ciertos casos, la calificacién laboral acelera la migracién hacia centros
urbanos (OEA, 1969). _ B

-— Los programas de extensién agricola en la mayoria de los paises de
la Regi6én se han organizado, al menos en su inicio, de acuerdo a los patro-
nes basmos del extens:omsmo en los Estados Umdos (Fnas 1964)

— En su dlmensm’m més trad1c10nal estos programas han combmado
areas tales como capacitacién para la produccién agropecuaria, educacién
nutricional, asistencia técnica a la unidad de produccién y algunas activida-
des relacionadas con incentivos a la producclén (créd1to 1ntroducc1on de
agroquimicos, etcétera) ' : SR -

— Aunque muchos de estos programas han rcglstrado éxitos impor-
tantes en el aumento de la producthdad de’ algunos rubros, existe poca evi-
~dencia de que hayan tenido un impacto, significativo en los sectores més po--
bres de la poblacién rural- - (productores de’ submstenc:la, traba]adores esta—
cionales, asalariados, rurales, etcétera).
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— Existen algunos datos que. muestran que estos programas se han
dedicado preferentemente- a la.transferencia de  tecnologias que requieren
mas tierra, capital y destrezas productivas que las que posee el' pequeiio
productor.. Los sistemas de’ produccion ‘delicadamente . equilibrados. de éste

y del productor de subsistencia no toleran usualmente la introduccion indis-
cnmmada de tecnologla que aumente sxgmficauvamente el nesgo. '

—— Varios paises han introducido mteresantes.-:mod.tflcacmnes de la ex-
tensién agricola clasica a la especial circunstancia ‘de la agricultura tradi-
cional, y han reahzado ~adaptaciones a contextos de los sectores pobres de
la poblac:lon rura.l El programa de © pancoger en Colombia que apoya la
producmon de ahmentos entre. productores muy, pequenos con un enfoque di-
rigido al autoconsumo y al mejoramiento de Ia nutricién, es un buen e]em-
plo de ello.

—No obstante no e}uste una recopllacmn 51stematlca de las dlversas
expenencms de adaptacmn de los. enfoques cfas1cos de Ia extenswn agncola
a las cond1c10nes parnculares de los sectores mas pobres de la poblacmn
rural (Rosado, 1971). El examen “de algunas de estas expenenmas indica
que, poten01almente ‘programas mejorados y adaptados de este tipo podrian
constituir- mecanismos interesantes para la- entrega de ‘servicios’ integrados a
dichos sectores de la poblacién, como’ lo sugiete el SAM (Slstema Allmen-
tario Mexicano); programa de reciente instauracién eni’ése -pais.”

— Por lo general, y al igual que en el caso de muchos programas de
alfabetizacion, la filosoffa ‘bisica ‘del comun de los programas “de’ califica-
cién 1aboral v de extension ‘en zonas rurales, ‘concibe al desarrollo como
una empresa individual. Ello se fundamenta en el supuesto de que las con-
ductas individuales, mejoradas -mediante la transferencia de conocimientos
y- destrezas, .puedan ayudar a cada persona. a lograr mejores condiciones
de vida. Considera :asimismo que la suma de conductas individuales mejo-
radas, acumuladas-a nivel “rural”, conduce a una reduccidn de la pobreza,
a una mayor urbamzacmn de la poblac16n rural y, en conSeduencm, al de-
Sarrollo ' ' P

— En Ia mayona de los palses de la Reglon, sin- embargo el grueso
_de las inversiones ptiblicas en programas de calificacién laboral rural y de
extension agncola pese a ser potencialmente vehiculos indiscutidos de mo-
vilidad social, no alcanzan a segmentos mgmﬁcatwos de la poblacmn rural,
tzenden a prestar servicios'a productores ) traba]adores agncolas que ya
pose:en acdeso a Otros servicios, bA 5610 oca, nalmente sirven a los sectores
mas pobres de Ia pObl&CléI‘l ‘fural. -
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3.3. Educacién liberadora

—L.a aplicacién de esta concepcxon educativa en el contexto latino-
americano se reduce a experiencias aisladas, usuvalmeénte asociadas con pro-
gramas de caracter méas integrado que incluyen acciones o inversiones refe-
ridas a la producc10n, los servicios, la mfraestructura o la organizacién

campesina.

—-— Algunas experiencias notables, particularmente orientadas al esta-
blecimiento de sectores autogestionarios en la economia rural (Perd, Hon-
duras), han incorporado parcialmente conceptos y métodos asociados a la
educacién liberadora para el desarrollo de programas educativos y de orga-
nizacidén campesina.

— La expansién y consolidacién de estas experiencias se ha asociado
estrechamente con el mantenimiento de decisiones de caricter politico v con
opciones, también politicas, de introducir camblos profundos en la estruc-
tura productlva : -

— Dichas opciones, tomadas y mantenidas “por . algunos ‘paises de la
Region, a menudo se fundamentan en programas educativos y organizativos
Jdistintos a.la educacién hberadora.

—- Existe evidencia de que programas organizados sobre estos funda-
mentos tienden a desaparecer como tales al retirarse el apoyo politico que
les dio origen, o bien en el momento en que comienzan. a desarrollar pre-
siones para la introduccién de cambios en la estructura productiva que son
distintos a los incluidos en las opciones politicas vigentes.

— No existe un andlisis sistemdtico de la permanencia de los cambios
estructurales y de los logros organizativos (a nivel individual o colectivo)
producidos por cste tipo de programas una vez que cesan de tener apoyo
pohtlco

— Se ha sugerido la vigencia de un problema ético al introducir estos
programas - desde fuentes ex6genas. (particularmente desde organismos de
cooperacion técnica) que no constituyen actores politicos permanentes en
el contexto del pais o localidad en que tales programas se llevan a cabo.

— Pese a lo anterior, no es aventurado afirmar que la ejecucién de
programas organizados a partir de Ia concepmén y metodologla de la edu-
cacién liberadora tienden a: _- : - '

a) Producir cambios cualitativos en la percepcién de los individuos

-y los grupos que participan en ellos y en las formas de promocién del
proceso educativo; : :
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b) motivar al individuo y a los grupos a iniciar otro tipo de exper1en~
cias educatlvas y

c) aumentar la part.lmpacmn de Ios IIllSIl’lOS en Ias mstztucmnes soc1a—
ilesypohtlcas.-‘ S

— Aun adv1ruend0 el lmpacto potenc:1a1 de la organlzac:lon de este
tlpo de programas en procesos de desarrollo rural como los que se. def:men
en el segundo capitulo de este articulo, es preciso reconocer las fuertes res-
tricciones —mfundamentalmente de caracter polmco— que existen para su
'generahzacwn - : :

4 Contribucion potenc1a1 de la’ educacmn de- adultos al desarrollo rural en
América Latina. '

La educacmn de adultos y el desarrollo rural se relacionan conceptua]
y operatlvamente por dos was Por una parte el Iogro de ob]etwos educa-
cionales forma parte de uno dé los componentes bésicos del concepto de
desarrollo rural. Por otra parte, la educacién de los adultos garantiza su
acceso. a otros bienes  y servicios -generados en el proceso,--a la- vez que
junto con otras actividades; puedersostener y-acelerar el proceso

La provisién de servicios educativos de” cualquler tlpo a'la’ pébiacién
rural adulta, compite directamente en la obtepcién -de recursos.con la uni-
versalizacién de- Ia matricula-en:el .sistema. escolarlzado .urbane, en prime-
ra instancia. y, en- segunda .con. la: extensmn del s1stema formal en- zonas
purales. .. e i e S

Cualquier esfuer'z”é por"-auihent”éf“los' 'Yecursos -dispohibles para dichos
programas deberd alterar una tendencia historica: de rigidez extrema en tal
sentido. -Alterar dicha tendencia histérica exigird a su vez reducir los cos-
tos umtanos de los. Servicios |y obtener _apoyo polmco para la  reasignacién
de prioridades. :

- Las alternativas de reduccidn: -de .costos .deberan’ incluir todas las mo--
dahdades de. educaciéon no formal-y desescolarizada;: sin de]ar de Tado las
experiencias desarrolladas en. otros: contmentes. : -

El apoyo pohnco es condicién’ 1mpreScmd1bIe para la ‘adecuada im-

~ plantacién de programas educativos para la poblacion rural adulta, y debera

generarse no s6lo-en ¢l nivel gubernamental sino también’ a nivel de todos

los grupos sociales actuantes en el dmbito rural. Debera garantizdrse; ‘asi-
mismo, la permanencia del apoyo. politico durante un tiempo- prolongado.

La falta de alguno de estos elementos: implicard- el mantenimiento de
la tendencia histérica en la cual la reduccic’m' del analfabetismo rural se da
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en funcién de la satisfaccion de las demandas educativas urbanas, la expan-
sién del sistema formal a nivel rural y la muerte de los analfabetos en los
grupos de edades mas elevadas.

En tal circunstancia, s6lo se producirdn cambios en la tendencia en
focos muy localizados, en los cuales se estén concentrando inversiones mul-
tisectoriales que incluyan componéntes educativos circunstancialmente segre-
gados de los patrones globales de asignacion de recursos.

Es posible argumentar que los tres tipos de educacién de adultos ru-
rales a los que se hace referencia en este. documento pueden enfocarse des-
de las dos perspectivas citadas al inicio de este apartado. . -

Si bien las restricciones sefialadas en los parrafos precedentes se refie-
‘ren en particular a la dimensién de la alfabetizacién, son igualmente aplica-
bles a las otras dos, toda vez que su expansiéon debe competir también por
recursos escasos y requiere de un apoyo politico similar (atn mayor en el
caso de la educacién hberadora)

~ El desarrollo de programas de educac:lén de adultos rurales dlngldos
" a crear condiciones o demandas para la instauracién de procesos de desa-
rrollo rural, particularmente a nivel de 4reas especfficas (como ha sucedi-
do con algunos programas de extensién o de educacién hberadora), tiene
un contenido politico, toda vez gue la decision de hacerlo y el control de
las acciones se haya originado z partir de organizaciones nacionales. Asi-
mismo, es preciso establecer lineamientos claros sobre la justificacion ética
y politica de que orgamsmos de asistencia tecmca presten apoyo a las 1m—
ciativas de Jos palses de Ia Regmn '
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NOTAS

1) Es ¢l caso de varios paises de Centroamenca en relac:on con abastec:—
mientos de granos bdsicos. - -

2) Las politicas adoptadas recientemente - por Argentma Chile y- Uruguay
- son un buen ejemplo. .

3) Véase también IICA, Notas y propuestas sobre el disefio v la ejecu-
" cidén de proyectos de ataque a la pobreza en Amerzca Laz‘ma ¥ el Ca—
ribe. TICA, San José, Costa Rica, 1979.

4) La informacién de los capltulos III y IV bha sxdo tomada de 1a sintesis

~ de los documentos de trabajo de la VII Conferencia Interamericana de
Agncultura OEA/Ser, I/11.8.1,; CIES/AGRIJ 1 6 de febrero 1981
- San Jose Costa Rlca enero, 1981

5) A esto correSponde la corriente de pensamlento sobre eI cap1tal hu-
mano. - o

6) ‘Al respecto ‘Cuba y Nicaragua conshtuyen e]emplos mteresantes

7) Son interesantes en este sentido las experiencias desarrolladas por Ja-
maica.

8) Este ha sido el caso de Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica y Cuba.
9) Cuba y Nicaragua.

10) Esto se demuestra en el andlisis comparativo de encuestas de hogares
por muestra.

11) El INCE Agrario en Venezuela, por ejemplo.

12) En relacién a esto, véanse los informes de los cursos del INA, el IFA-
RHU y el SENA.
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