CONCLUSIONES DE LA Xl REUNION-TECNICA DE EDUCACION DE ADULTOS DElL
PREDE-OEA: SEMINARIO-TALLER LATINOGAMERICANO SOBRE EVALUACION DE PRO-
GRAMAS DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS, BOGOTA, 7-11 DE JULIO
DE 1986. (SINTESIS DE LA VERSION PRELIMINAR DEI. INFORME FINAL).

I. PRESENTACION

Conscientes del problema, los paises de Latincamérica y del Caribe
han realizado esfuerzos encaminados a erradicar el analfabetismo y a elevar
el nivel educativo de la poblacién a través de programas de educacién para
adultos. El renglén que se refiere a Ia evaluacion de dichos programas ha-
bia carecido de importancia hasta antes de 1983; en septiembre de ese afio
se realizé el Seminario Latinoamericano de Programas de Educacién de
Adultas, en Rio de Janeiro, con los auspicios de MOBRAL,; UNESCO y
OREALC, y se retomé este aspecto sustantivo de la educacién de adultos,
en un intento por crear una plataforma tedrico-metodologica y estrateglca
para el proceso evaluativo. En esta busqueda reviste importancia primor-
dial el intercambio de experiencias entre los paises, con el fin de d11u01dar
y poner en practlca mecanismos de cooperamén honzontal :

En Colombia, dentro de la Campana de Instruccxon Nac1onal CAMI—
NA, creada en la presente administracién, se impulsa el Plan Nacional de
Alfabetizacién y PostaIfabetlzacwn y, paralelamente se Ileva a cabo un pro-
grama de evaluacion. : S S :

Para mostrar este programa y dar contlmudad al mtercambm de expe—
riencias entre los pafses en materia de evaluacién sin perder de vista los
objetivos y planteamientos expuestos en las reuniones anteriores; se organi-
‘za, en 1986, el Seminario-taller Latinoamericano de Evaluacién de Expe-
riencias de Programas de Alfabetizacién y Educacién de Adultos, con aus-
picio de OEA. x :

A contmuamén se presenta una sintesis del desarrollo de dlChO semi-
nario en su orgamzacmn insttumentacién y conclusiones. '
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IE.- ORGANIZACION

La organizacién estuvo a cargo de CAMINA y del Ministerio de Edu-
cacién, y la actividad forma parte del .Plan Nacional de Alfabetizacién y
Postalfabetizacion. ILa representacion de la OEA en la comisién organiza-
dora estuvo. a'cargo-del Dr. Hugo Mufioz Garcia, en su cardcter de Director
de la Oficina de la Secretaria de la' OEA, en Colombia; - Esta comisién .fue
asesorada para-la planeacion del evento por el Dr. César Picén, especialista
del PREDE-OEA adscritc al CREFAL.

El Programa Regional de Desarrolio Educativo de la OEA estuvo re-
presentado por el Dr. Carlos Paldao, responsable del Area de Educacion
Integrada para Adultos del Departamento de Asuntos Educativos de dicha
organizacion. Participaron ademas en el evento, como comentaristas y po-
nentes, el Dr, Toméas Miklos, y los doctores Leonel Zumga César Picén e
Iise Brunner,. especmhstas del drea. =~ ..

El Instituto de la UNESCO para 1a Educacmn apoy6 el evento técni-
camente con Ia part1c1pa016n del Dr. Rawndre H. Dave ‘como ponente

m.’-" DESARROL;L’O o

EI semmano se ejecuto en tres fases una preparatona, una presenclal
y una de seguumcnto. La fase preparatona dio cormenzo en marzo. de
1986. Durante la misma se. establemeron los ob}etlvos se eIaboro un docu-
mento bésico de programacmn para enwar a los paises y organizaciones
namonales e mtemac1onales mwtadas, y se dIO curso a las 1nv1tac1ones

'Los obgetwos establemdos fueron' |

~a) Lograr el a.nalxsls de 1a expenenma global de programas de alfabe—
tizacidn y educacién para adultos en América Latma |y otras reglones
del mundo ‘con enfasm en el proceso de evaluac1on

-'b) Lograr la 31stemat1zac1on de wswnes acerca del marca conceptual
.. metodolégico y- estratégico de la. evaluaczéu de los programasde- alfa-
~ betizacién y educacién para adultos en: los pafses de. América Latma.

¢) Lograr un marco md1cat1vo para la puesta en practica de una estra-

. tegia de cooperacién horizontal entre los paises de América Latina en

el campo de la evallgacmn de los programas de. alfabetizaczon y. educa-
cién para. adultos.
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La fase presencial se refirié al desarrollo mismo de la reunién. - Inicié-
con una sesion inaugural en la cual hicieron uso de la- palabra el doctor
Hugo Mufioz y. la seflora. Mlmstra de: Educacmn de. Coiombla, Llllam Sué.—--
rez Melo. :

" El doctor Mufioz, puso de relieve en su diScurso el interés de la orga-
nizacién que representa, para apoyar técnica y financieramente los progra-
mas de educacién de adultos. A continuacién la Sefiora Ministra de Educa-
cién pronuncié las palabras de apertura del Seminario. Planteo temas de
reflexién como el deber de los paises de ofrecer igualdad de oportumdades"
para la participacién en la toma de decisiones a través de la educacwn Con
su 1nterven(:16n, instal6 formalmente 1a reunién. '

La fase presencial tuvo tres momentos. Durante el primero, tras pre-
sentarse una vision actual y prospectiva de la alfabetizacion y la educacién
de adultos en América Latina, se hizo referencia a c¢jemplos concretos de
evaluacmnes realizadas en otras regiones del mundo Otro componente de
este momento fue la presentacién de experiencias por parte de los paises
participantes, con énfasis en el proceso de evaluacién de este t:po de pro-
gramas en la Reglon '

Durante el segundo momento se smtctlzaron visiones acerca del mar-
co conceptual, metodologico vy estratégico para la evaluacion de los progra-
mas de alfabetizacién y. educacién.- de ‘adultos en Amenca Latma. o

'Un tercer momento se dedicé a desarrollar una propuesta de coope-
racién horizontal con base en un planteamiento inicial hecho por el CRE-
FAL vy los aportes de los participantes.

La tercera fase, de.seguimiento, inicié con la puesta en circulacién de
una propuesta elaborada por el - CREFAL en agosto de 1986; se. refiere
ésta a la instrumentacién: de la- estrategla de cooperacién horizontal entre los
paises de América Latina en el campo de la evaluacién de programas de
alfabetizacién y educaczon de adultos :

Fueron tres los. pnnc1pales temas tratados en el Semmano I Analisis
de experiencias de programas de alfabetizacién y educacién de adultos con
énfasis en el proceso de evaluacién; II. Visiones acerca del marco concep-
tual, metodolégico y estratégico para la evaluacién de los programas de al-
fabetizacién y educacién de adultos en América Latina, y III. Estrategia de
cooperacion horizontal entre Tos paises de Aménca Latina en el campo. de
la evaluac10n de los. programas de alfabetlzacmn y educamon de adultos '

Fl primer tema fue introducido por el Dr. Carlos Paldao, quien pre-
senté el documento “Educacién de adultes y. alfabetizacién: aportes para
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una visién actual y prospectiva”. La presentacion abarcd tres grandes aspec-
tos. En primer lugar, se caracterizé a la educacion de adultos en la Region
en cuanto a su heterogeneidad de enfoques, fundamentos tedricos, metodo-
logias y tipos de programas. En segundo lugar, se formulé una visién pros-
pectiva de tendencias a partir de condicionamientos actuales como las econo-
mias regionales, la situacién politica y factores recurrentes (pobreza, con-
flictos bélicos, hcterogcneldad VA margmalldad) En tercer término se aludié
a la necesidad de trascender el criterio de evaluaciones de la alfabetizacién
desde la Optica meramente estadistica. Se ‘sugirié enfatizar la “evaluacién
por un pacto” a través de reexaminar los “supuestos” de las acciones masi-
vas de alfabetizacién, a saber: a) relacién causa-efecto entre alfabetizacién
y desarrollo econémico, 'b) la “bondad” y la “necesidad” de integracién de
los analfabetos, y c) que la alfabetizacion cumpla una funcién importante y
vital para la persona analfabeta.

A continuacién el doctor Revindra H. Dave presentd algunas experien-
cias de evaluacién de programas de alfabetizacién y educacién de adultos
en distintos paises del mundo. Hizo una diferenciacién entre lo que concier-
ne a la evaluacién de programas, que considera los antecedentes y las varia-
bles de proceso, centrandose en la marcha de los programas, y lo que se
refiere a.la evaluacion de resultados, que hace énfasis en las consecuencias.
El primer tipo de evaluacidon incluye: -evaluacidén del curriculo, evaluacidn
institucional y. administrativa, vy monitoria del proceso de la ejecucidén del
programa; en ¢l segundo encontramos dos ~aspectos: evaluacion de los resul-
tados del aprendma;e y evaluacmn del 1mpactc. '

IV PRIMER TEMA: ANALISIS DE EXPERIENCIAS DE
PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE -
ADULTOS CON ENFASIS EN EL PROCESO DE EVALUACION :

A continuacién se citan los titulos v ponentes que part:mparon en el
primer tema, y un breve resumen de cada una de las ponencms.

1. “Evaluacmn de programas de alfabetizacién y educac:on de aduitos en
el Salvador™ : - : : |

" En esta ponencia, que fue presentada por José Alberto Buendia, se
describen los esfuerzos que se llevan a cabo en este pafs para impulsar la
educacién fundamental de adultos Durante los afios setenta se realizaron
nuevas actividades al crearse la Direccién de Educacién de Adultos,-y se
integré a efla la concepcién de la educacmn funcmnal y permanente. A fi-
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nes de los ochenta se reorienta esta direccién al incorporar la concepcién
de 1a educacién mtegrada y - definir tres programas de accién: El Programa
Nacional de Alfabetizacién (PNA); el de Educacién Bisica de Adultos
(EBA) y el de Habilitacién de Mano de: Obra (PROHAMO). A partir de
1984 se redefine el PNA y surge el Programa de Alfabetizacién Salvadorena'
(PAS), que es una estrategia democratlca del actual goblerno

El PAS se caracteriza por ser un proyecto politico con dimensiones
educativas, que considera a la alfabetizacién como ‘una tarea nacional en la
que partlcxpa de manera ampha el pueblo con sus organizaciones e ins-
tituciones pnvadas y estataies En todo ello el voluntanado es la base ma-
triz. ' -

Con este plan se busca, _l_levar a cabo una intensa actividad de. alfabe—'
tizacion integral a nivel nacional mediante el uso de multimedios y diversas
metodologias.

"La eva]uacmn del PAS ha permltldo obtener algunas conclusiones so-
bre esta experiencia: a) La alfabetizacién se encuntra atn limitada a la
ensefianza de la lectoescritura; b) los medios de comunicaciéon no logran ser
un apoyo eficiente a la divulgacién y promocién de la alfabetizacion; c¢) la
administracion fue altamente centralizada a pesar dc que la estrategia pre-
tendla estimular Ia mlclatwa y autogesuén local '

2. “Programa Nacional de Alfabetlzacmn de Memco

-En' esta: ponencla se. habla de las accmnes que el Inst1tuto N acmnal
para la Educacién de los Adultos (INEA) ha emprendido a fin de erra-
dicar el analfabetismo. La operacién del programa se apoya en 32 delega-
ciones estatales y 307 coordinaciones regionales.  El grupo bésico de ope-
racién lo constituyen los comités comunitarios, que adn no han alcanzado
el grado de participacién deseada. Los alfabetizadores son jévenes que con-
cluyeron la educacién primaria o secundana y se Ies convoca a part101par
_voluntarlamente en Ia tarea ' :

Para evaluar. el Programa, se puso en operacmn el 31stema de segui-~
miento y evaluacién (SISEA) a partir de 1984.. :

Se detectaron dificultades e interpretaciones inadecuadas en la aplica-
¢ién del método de alfabetizacién, asi como problemas relacionados con la
asistencia de los adultos, la permanencia y la oportumdad con la que los
alfabetizadores reciben materlales didacticos. .

-Se’'plantea que la -eval_uac16n sea participativa, pero afin no se logra la
participacién de los adultos en la evaluaciOn. Se experimenta un proyecto
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para el seguimiento de adultos alfabetizados, que tiene como objetivos co-
nocer la_situacién . educativa actual de los alfabetizados entre 1981-1985,
asi como proporcionar elementos_para apoyar las declslones en relaczon con
ios programas de continuidad educativa.

3. “Breve resena de las s1tuac:1ones relacnonadas con la a]fabeuzacmn y Ia
postalfabe‘uzacmn en Paraguay”

En esta ponencm Blanca Sanabna de Adle senala los logros que el
Plan de A]fabctlzacmn ha alcanzado en ese pafs. ‘Se _pone en préctlca en
1983 y para. 1985, DO, alcanza Ios resultados deseados En sepncmbre del
mismo afio, el plan es respaldado por el Primer Seminario Nacional de Alfa-
betizacién y hoy es parte del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, apro-
bado en el Segundo Seminario Naclonal de Educaclon que se llevo a cabo
en octubre de 1985, : i R : SRR

El programa de alfabetizacién comprende: la lectoescritura ¥ ‘matemé-
tica- bésica, con el fin-‘de dar al participante la opcién de incorporarse al
‘sistema de’ educacién basica y la-de recibir una formacién profesional ele-
‘mental, a fm dc partlctpar en el proceso de desarrollo cconémxco que . vive
elpals. b . R Tr T N S
El concepto de evaluacmn ha 1d0 mtegréndose como parte del’ proceso
a fin de asegurar el éxito de las acciones que se emprenden en esté campo,
con lo que se ha cambiado el concepto de-la evaluacién - entendida como
un estudio efectuado al fin del proceso o accién. Los resultados de la eva-
‘luacién realizada en 1984, mdxcaron la neceS1dad de a]ustcs en los progra-
mas y matenales dldéctlcos : : L S

4. “La evaluacmn de ‘un 51stema de educamén a dlSt&llCla para 1a alfabeﬂ-
-zacion en. Pera” =

Esta ponencm fue presentada por Dora E. Caste]lanos, quien’ ‘hace
unia propuesta técnica para abordar la problematma de la evaluacién en una
alternativa de alfabetizacién a través de medios audiovisuales: radio, video,
etc. La evaluacién en esia alternativa educacional es un componente funda-
mental de su funcionamiento y va vinculada a todos los aspectos de su es~
tructura y desenvolvimiento. ' :

La evaluacién del s1stema tiene como Ob]E:thOS valorar la- ef1c1enc1a y
eficacia del mismo, ‘apreciar el unpacto, destacar los problemas e. mfenr
y plantear alternauvas de solucidn. : :

La evaluacién de los productos tiene dos objetivos: a) conocer los
cambios que el modelo educativo produce en los participantes; b) contar
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- con informacién para aclarar o modificar metas, objetivos y procedimien-
tos del sistema, y c) motivar el aprendlza]e y- garanuzar la- autoevaluacién
por los partlc1pantes o

S. “Expenenaas de evaluacxon del Plan de Alfabetizacion de Venezuela™

‘En-esta ponencia, Luis Contreras present0 los diversos programas que
Ia Direccién de Educacién de Adultos ha desarrollado y los metodos para
su evaluacién. '

‘El analfabetisno en Venezuela se ublcaba en 1 200 QOO personas, lo
que representaba ¢l 11.5% de la poblacién mayor de 15 afios. Para redu-
cir el analfabetismo se disefid el Plan Nacional de Alfabetizacién, que se
fundamenta en los siguientes principios: participacién, coordinacién, flexi-
bilidad, pluralisino metodolégico, innovacién e investigacidn, que se han
operacionalizado a través de la capacitacién y rechutamiento de alfabetizado-
res, produccién de materiales de lectura, orientacién y seguimiento, detec-
cibén y reclutamlento de analfabetos

Tales actividades se evaldan constantemente a través de lo que deno—
minan “Evaluacién para el mejoramiento”, que incluye: evaluacion exteina,
interna y autoevaluacién. Se evalda el programa, tanto en Io currlcular
como en 10 referldo a 1a gestlén, en Ios resultados.

Durante la II Jornada de Evaluacion, se propuso examinar 10 relac1o-
nado al funcionamiento de las Comisiones Zonales de Alfabetizacidén, el
logro de metas, Ias posibilidades y Ia puesta en préctica del pluralismo me-
todologlco las acciones para reclutar e incentivar al voluntariado, inventa-
- riar los recursos, lograr el plan de difusién y promocxon de acciones de
postalfabet:zac:on y la evaluacién en si misma.

6. “Pedagogia para la participatiién popular”

_ Mlguel Angel Osorio, de Colombia, presenté esta ponencia. La pe-
dagog1a en ella expuesta se pone en practica en. el SENA a partir del se-
gundo semestre de 1983. Se orienta a capacitar a las comunidades pobres
rurales y urbanas para que sean aptas en la planificacién y gestién del de-
sarrollo econémico y social. Tiene dos procesos pedagdgicos especificos,
uno para ¢l sector rural, denominade Capacitacién para la Participacion
Campesina (CAPACA), y otro proceso especifico para el sector urbano;
Capacitacion para la Integracién y Participacion de las Comunldades Urba-
nas (CIPACU).

El plan de desarrolic estda compuesto por proyectos relacionados por
un diagnéstico global comiin. Dentro de los proyectos que debe formular
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la comunidad estd el educativo, dentro del cual se debe incluir el de alfa-
‘betizacidén, que estard destinado a la habilitacién de la comunidad para la
realizacién de todas las actividades que forman parte del plan de desarrollo.

7. “Programa de Educacién Continuada de CAFAM”

La ponente colombiana Maria Auxiliadora Consuegra presenté un
texto sobre el Programa de Educaciéon Continuada de la Caja de Compen-
saciéon Familiar.

El Programa propone el desarrolio cognoscitivo, humano y social del
trabajador mediante procesos pedagdgicos, informacién y actividades que se
apoyan mediante procesos pedagégicos, informaciéon y actividades que se
apoyan en los factores psicolégicos y socioldgicos del aprendizaje para lo-
grar las destrezas y las actltudes necesarias en un proceso de educac1on per-
manente.

El proyecto sugiere que el participante alcance una o varias de estas
metas: el dominio de la lectoescritura, la adquisicién de la informacion equi-
valente a la primaria bésica de adultos, o la competencia en un tema especi-

“fico o en temas fundamentales de secundaria basica.

La evaluacién del Programa ha sido SIStematlca al final de cada se-
mestre. Los participantes evaldan los componentes del curriculo: materia-

les, actividades, monitores, coordinadores, organizacién y clima institucio-
nal. ' - ' '

Los resultados para 1985 fueron los siguientes. en su crecimiento se
paso de 296 en el primer semestre de 1981 a 18 500 en 1985. La evalua-
cién del aprendizaje muestra que el 61 y el 69% de los participantes son
promovidos en matemdticas y espafiol en la primera oportunidad de Ia
prueba, en tanto que en ciencias sociales aumenta un 83 y 85%.

El éxito de este programa se ha medido por los cambios que se observan
en los participantes, en la valoracién que éstos dan a la evaluacion de todos
los aspectos del Programa y por el dinamismo y ennquecxmlento que este
ha mantenido a lo largo de cinco afios. '

8. “Un camino hacm la evaluacmn de programas de educaciéon de adultos”

Rubby Garcia de Tenono de Colombia, presentd esta ponenc1a que'
relata la experiencia evaluativa realizada en el Centro de Capacitacién Po-
pular Alfonso Lépez P..

. En tal Centro, de manera previa a la evaluacién, se buscé Ia participa-
- cién de quienes estaban directamente involucrados en la experiencia para la
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definicién del marco conceptual que sirvié de fundamento a la evaluaci6én
de los programas.

~ Posteriormente, la experiencia evaluativa se realizé simultaneamente en
ocho programas de educacién de adultos: radio y television, alta' costura,
ceramica, auxiliar de secretaria, danza, educacién basica primaria, bachilie-
rato nocturno y capacitacién de la mujer en reclusion.

9. “El proceso de evaluacién en la préCtica— educativa del CLEBA”™

Esta ponenc1a fue presentada por Luls Oscar Londofio, de Colombla
El CLEBA es una institucién privada que 1mpulsa y apoya procesos de alfa-
betizacién, postalfabetizacién y educacién basica; trabaja conjuntamente con
sectores, organizaciones y grupos vinculados al movimiento popular.

~ Del concepto de educaciéon popular derivan cuatro ejes de reflexion y
accién que cruzan la prictica educativa y organizativa de la institucién:
— La direccion del proceso por los mismos sectores populares,
~— la recuperacién critica de la historia y 1a cultura popular,

— la participacién entendida como la superacién de la relacién de
subordinacién sujeto-objeto en todos los aspectos y momentos del proceso
de educacidén popular, y :

— la orgamzacmn como objetwo prmmpal

Con esta perspecuva el CLEBA ha venido traba]ando con orgamzacc:lo_
nes campesmas pero también apoya acciones mvest:lgatwas y de a,lfabetlza—
cion dentro de mov1m1entos de barno en. sectores urbanos. _

Desde su practica, ¢l CLEBA entiende la evaluacién como elemento
fundamental del proceso educatlvo-orgamzatlvo, con un caricter auténtica-
mente educativo, que contribuye, a su vez, a la madurez y el avance de la
organizacién popula:_'. -

10.. “Accwn cultural popular

Esta ponencia estuvo a cargo de Antomo .T osé. Nmo y José A. Rodn—-
guez, de Colombza

El concepto baswo de este programa-es el de educacmn fundamental
integral, el cual se refiere. al desarrollo de las personas, familias.y grupos
de capacidad bdsica para hacer frente a necesidades, problemas y aspira-
ciones socio-econdmicas, y proyectar su progreso hacia —y con base en—
los derroteros y recursos de las regiones y del pais. Se ha hecho evaluacién
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externa de résultados, de impacto y de programa. Hay muchas evaluaciones
internas de cariacter formativo, tanto de procesos como de productos inter-
medios. En los idltimos afios se ha buscado aplicar una metodologia parti-
cipativa, tanto en las investigaciones como en la evaluacion y en algunos
niveles de planeamlento v dlseno

11, “Contextuahzamén‘ curricular en.educacién comunitaria®

Martha Elena Baracaldo, Jorge J. Posada y Mario Sequeda Osorio
presentaron esta ponencia, que consistié en un informe de avance del pro-
ceso evaluativo del curriculo de educacion bésica de adultos en el Sur-Orien-
te de Bogot4, D.E., Umvermdad Pedagoglca Nacmnal Facultad de Educa—
cidn, en Colombla '

A través de este documento se presenté la fundamentacién y propuesta.
-metodolégica para adelantar un proceso de investigacidn orientado a crear
nuevamente ¢l curriculo con la participacidén de las mismas comunidades, en
‘el marco del Programa de practica docente en- educac10n comunitaria en la
Universidad Pedagégica Nacional.

A manera de enfoque prospectwo se planted el reto de reconceptua-
lizar la evaluacién como un proceso tendiente a reconstruir la dimensién de
sentido y a reconocer el impacto real de una prictica pedagoglca 'y cultural
especifica.

El trabajo de investigacién enr contextualizacién curricuiar, como pro-
ceso en ciernes, plantea mis preguntas que respuestas y constituye una opor-
tunidad para aunar los esfuerzos com otras regiones y sectores del pais en
la perspectlva de consolidar 1a educacmn de adultos.

. “Plan Nacmnal de Alfabetlzacmn CAMINA Colombla (1985 1986),
y su proceso de evalua(:lon

Como 1ltima ponencia dentro del primer tema, presentaron esta
ponencia Luis Stella Rios y Beatriz Céspedes.

Para cumplir con el propésito general de ofrecer oportumdades educa-
tivas a los siete millones dée colombianos con carencias educativas, el Plan
Nacional de Alfabetizacién desarrollé cuatro grandes estrategias apoyado
en una estructura organizativa descentralizada.

= Part1c1pac1on y coordmac:on como mstltucmnes
— divulgacién v publxcldad o o ,
— impulso al uso de medws masivos de comunicacién y educacmn y
— capacitacion.
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El Plan fue dado a conocer a través de una campafia niacional de divul-
gacién, en la que los medios de comumcacmn partzclparon de manera gra—
tuita. - = S

. Se vincularon al plan méas de 100 ‘instituciones, tanto . piiblicas como
privadas, que participaron en alfabetizacién directa. Se disefiaron 'y produ-
jeron metodologias v sistemas dgiles como refuerzo al procéso de aprendi-
za]e v ensefianza, especmlmente a-través del uso de los medios masivos.

Se desarrollo un programa de capamtacmn de efecto multxphcador,
través de reumones de 1nforma<:16n

- En 1985, como resultado de todo -este proceso, se. IIISCI‘]blel'Ol‘l al Plan
cerca de 1 000 000 de iletrados, de los cuales terminaron alrededor de
800 000 personas.

La evaluacién tuvo como propésito generar um proceso de reflexidn
sobre las actividades desarrolladas en el Plan. Se opté por una evaluacién
de apoyo, de tipo formativo, que operase de manera integrada y cuya finali-
dad fuera facilitar la introduccién de modificaciones; al tiempo de destacar
aciertos . mcdlante un adecuado proceso de seguumento

V. SEGUNDO TEMA: VISIONES ACERCA DEL MARCO CONCEP-
- TUAL, METODOLOGICO Y ESTRATEGICO PARA LA EVA-
LUACION DE LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y
EDUCACION DE ADULTOS EN AMERICA LATINA

El segundo tema tratado se mtrodu]o con. un panel en el cual partici-
paron los. doctores Leonel Zifiiga, Ravindra H. Dave 1y Félix Chaparro

El doctor Ziiiiga plantes los dos factores especificos que determman
la viabilidad de la: evaluacién: los mecamsmos de control de la ofertay la
demanda de los programas y los mecamsmos de control de flu;o de recur-
.SOS. LovE . . . :

' Desde el punto de vista metodol6gico, expuso el doctor Zafiiga que,
por una parte, cada propuesta educativa obedece a una lectura de la reali-
dad. Los programas de caracter nacional parten de una definicién politica
que, por lo general, entre otras. cosas, les definen un marco legal. Esta lec-
tura de la realidad determina las caracteristicas de la evaluacién, la cual fre-
cuentemente. debe profundlzar en esa lectura _Por otra parte, la naturaleza
misma de los programas determina la orientacién de las _p_ro_p_uestas educ_a—
tivas.
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La diversidad metodolégica existente sugiere la incoveniencia de trans-
ferir modelos y la necesidad de fortalecer esfuerzos de nacionalizacién que
tiendan a generar modelos propios.

Por lo general, los criterios utilizados para orientar los procesos de
evaluacion estin planteados en t€érminos generales y abstractos, 1o que gene-
ra situaciones como las siguientes: corta vida.de los proyectos; tendencia a
sobreestimar las estadisticas de alfabetizados: valoracion_de los programas
desde el punto de vista de los alfabetizados como posibilidad de crecimiento
personal, mis que como adquisicién de habilidades; se da una discrepancia
entre las propuestas tedricas y la préctica concreta de la alfabetizacién, y
surge. una tendencia en los programas a replicar las formas de atencién y
eficiencia del sistema formal. : o

Las experiencias de evaluacién deben contribuir a considerar distintos
factores que aparentemente determinan la eficacia de las acciones de alfa-
betizacion. Entre otros, pueden sefialarse: edad, grado de identificacion de

~ los alfabetizados con los materiales y el proceso, tiempo dedicado, capacitar .
a los alfabetizadores, grado de accesibilidad a los materiales de apoyo, posi-
bilidades de utilizacién futura de lo aprendido, venflcamén de lo aprendido
y relacién con conocimiento de supervivencia.

- En su intervencién, el doctor Dave declaré tener tres propdsitos: des-
‘mitificar la evaluacién, lo cual se logra en un procesé de maduracién que
‘genere la visién de ésta como algo sencillo; simplificar varios aspectos para
hacer méas simple 1a evaluacuin y s1stematlzar diferentes aspectos de la eva-
luacidén. - '

La evaluacién es un proceso para encontrar el valor de algo, y para
hacerlo es necesario considerar aspectos politicos, sociales, condiciones am-
bientales, etc. Por lo tanto, es necsario sistematizar estos aspectos. Con
ello, poco a poco se desmitifica Ia evaluacion. Por otra parte, es necesaria,
aunque no ficil, Ia definicién clara de la entidad su}eto, para tener éxito en
la evaluacién. También se debe determinar: jpor qué deseamos evaluar?,
(quién va a evaluar?, y ;cuéndo se va a evaluar?

Respecto a quién va a evaluar, pueden citarse: la autoevaluacién y la
evaluacién participativa. Puede haber evaluaclones internas, externas o la
combinacién de ambas.

Para poder valorar es necesario recoger evidéncia o informacién que
sea vilida, confiable y objetiva. También es necesario definir los procedi-
mientos de recoleccién de datos, establecer claramente las tecnlcas y los ms—
trumentos, y decidir el tipo de enfoque que se utilizar4.
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Al evaluar se debe determinar el valor o grado de éxito de lo que se
evalia y expresario en un juicio evaluativo basado en la mterpretac;on de
1a informacién recogxda. ' -

Por 1ltimo, la evaluacién debe conducir necesariamente a una toma
de decisiones que penmtlra conservar, mod1f1car o rechazar uno o mas com-
ponentes del programa evaluado. o

| El doctor Chaparro se situé en el amb1t0 de las instituciones guberna—
mentales de educacién para adultos, donde es frecuente el enunciado de que
los planificadores de los programas de accién educativa “deben” disefiar un
plan efectivo, sistematico y completo de evaluacién y control..

La evaluacién se plantea como proceso pero comUnmente no tiene el
alcance que permita la captacién de emergencias y transformaciones 1nespe-
radas ni s¢ orienta a la construccmn de nuevas variables.

Pretender que un plan sea completo no sOlo resulta dificil sino incon-
gruenie con un programa de accion educativa inscrito en pretendidas estruc-
turas de participacién plena, en las cuales las mxclatlvas de los su;etos y las
practlcas de transformacmn son 1mprev1s1bles.

La distincién entre la evaluacién curricular previa o diagndstica, for—
mativa y sumativa, supone una fragmentacién tanto en el proceso de la eva-
luacién como en el del mismo desarrollo de las acciones educativas. En ia
continuidad de un proceso, lo que es format;vo ‘en una fase ¢s dlagnostlco
para la siguiente, y lo terminal no lo es sino en 51stemas formales cuyos Ii-
mites y alcances estan r1g1damcnte planteados,

Se propone dar énfasis a la autoevaluacién ya la evaluacién part1c1—
pativa, pero en muchos casos se realiza una evaluac1on formal con el fin
de extender constancias o certificados.

En el area de evaluacion resulta d1f1c1l encontrar solucxones técnicas
coherentes con las concepciones partzmpatlvas Incluso la d1f1cu1tad se
expresa en los enunciados basicos que conducen a un antagonismo: ‘“pro- .
ceso integrado” y “modelo de evaluacién”. La primera requiere recuperar
la consideracién de multiples aspectos vinculados con las experiencias dina-
micas de los individuos y los grupos. ‘La otra parece revelar la- necesidad
de configuraciones estables que permitan técnicas e instrumentos de aplica-
ci6én especifica a cada uno de los aspectos particulares del programa.

[ 4
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V1. TERCER TEMA: ESTRATEGIAS DE COOPERACION HORI-
ZONTAL ENTRE LOS PAISES DE AMERICA LATINA EN EL
CAMPO DE LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE AL-
FABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS

Este tema fue introducido con una ponencia del CREFAL, a cargo. de
la doctora Ilse Brunner, quien hizo la presentacién correspondiente del do-
cumento “La evaluacién en'la’ educacién’ de adultos* una propuesta para la
reahzacwn de mvestlgacwnes asoc1adas o :

El documento relata una- experlencm de cooperacmn mtermstltucmnal
en México en torno a la evaluacién de la educa016n de adultos vy la alfabe-
tizacién. Se presento Ia generamén y el funmonamlento actual del proyecto
de Investigaciones Asociadas sobre procesos de EBvaluacién (IASPE) y se
hizo una sistematizacién de las condiciones y de los” procesos que se creen
relevantes para su func1ona:m1ento cxztoso :

_ Por otra parte se expuso la expemencm ‘del INEA enla cual med1ante
un sistema de seguimiento y evaluac16n ha sido factlble o‘btener mformac:lén
clara para reorientar los contemdos y procednmentos de la capamtac‘lén de
los alfabetizadores. : - L s

Se puntuahzaron tamblén algunas lmeas de pos:ble cooperacmn entre
los pafses ¢ instituciones participantes: lnformacmn y documentacién; estu-
dios e investigaciones asociadas;’ sistematizaci6n ‘de experiencias; capacua-
cién de personal; canje de publicaciones y materiales; pasantias; asesora-
miento técnico, y promocwn de expenenuas de evaluac16n en el Ambito na-
cmnal y regxonal L : - :

" Con base en estas consideraciones se procedid a concretar campos es-
“pecificos para la cooperacién honzontal

El grupo de instituciones que parnmparon por Colombla en este semi-
nario, acordaron los siguientes leIltOS’

1 Asumu‘ como lineas de acc:on 1n1¢1ales

— La- capacﬂ;amén de educadores de adultos.

— Investigar en €l campo de la educac10n de adultos v en particularl
en evaluacién. - '

— Documentacién. "
— Asesoria.
— Intercambio de maieriales.
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Constituir un nicleo dinamizador del proceso, integrado por: la Divisién
de EDA del MEN, el SENA y una institucién no gubernamental de
educacidn popular que serd de caricter rotativo dentro de este nucleo.
Para un primer momento, asume este papel CODECAL, que tiene su

sede en Bogota.

3. "'I‘raba]a.r coordmadamente \con rla;-.REDALF |
" d_Pedagoglca Nacmnal‘y la Umverszdad de Antioguia asu-

" men un papeI de promocién y apoyo a esta dindmica de trabajo asocia-

- tivo en el marco de la evaluac:én de programas de alfabetizacién y edu-
cacién de adultos.

Proponer al CREFAL. que asuma una funcién de entidad promotora y
coordinadora de este esfuerzo asociativo a nivel regional.
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