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EDUCACION DE ADULTOS Y ALFABETIZACION.
APORTES PARA UNA VISION ACTUAL Y PROSPECTIVA
Carlos Paldao

Presentacion realizada en el acto de apertura del Seminario-
taller sobre Evaluacion de Programas de Alfabetizacion y
Educacion de Adultos (Bogota, 7-12 de julio, 1986). Carlos
E. Paldac es Especialista Principal del Programa Regional de
Desarrollo Educativo de la OEA. Las ideas y opiniones del
trabajo {Doc. 0545k/0033) no representan necesariamente
el punto de vista de la OE A o sus Estados Miem bros.

Se me ha invitado a participar en este encuentro con el tema sobre Ia expe-
riencia global de programas de educacién de adultos y alfabetizacion en América
Latina y el Caribe y en particular sobre los esfuerzos realizados a través del Progra-
ma Regional de Desarrollo Educativo (PREDE). Es importante destacar la vision
amplia de los organizadores de este encuentro, que no se centra sélo en los proble-
mas nacionales sino que busca compartir y contrastar resultados con otras experien-
cias dentro y fuera de Ia Regidn.
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La educacion de adultos, desde la perspectiva en que se tratara en este semi-

nario-taller, es un drea en que confluyen lo pedagogico y lo social, y vincula directa-
mente el hecho educativo con el sociceconémico y politico por ser la educacion de
adultos uno de Ios medios de promocién humana y social en los sectores rurales y
urbanos que buscan ser actores sociales utiles, conscientes y capaces de expresar y
reafirmar su propia realidad cultural.

Desde esta perspectiva, la vision de conjunto que se me ha solicitado esbozar
se realiza en forma genérica, dado que esta referida a una region extensa y diversifi-
cada. Los elementos que deseo compartir con ustedes provienen de dos fuentes dis-
tintas. En primer término, la experiencia recopilada por la accién educativa del
PREDE/OEA a través de dos proyectos: el de Educacion Integrada de Adultos “‘Al-
berto Masferrer’”” (1978-1983) y el Regional de Educacién de Adultos y Alfabetiza-
cion (PREDAL), iniciado a partir de 1984 y actualmente en proceso de realizacién.
En segundo término, los resultados de dos encuentros regionales: la Reunién Regio-
nal de Educacion de Adultos en América Latina y el Caribe (Costa Rica, noviembre,
1984), y el Seminario sobre Educacién Bésica de Jovenes y Adultos (Brasil/Rio, no-
viembre, 1985).

La presentacidn consta de tres partes. La primera examina la situacién de la
educacion de adultos en Ia Region. La segunda expone una visiéon prospectiva de
ella a partir de algunos problemas e interrogantes no resueltos. La tercera y tltima
parte presenta algunas reflexiones para intercambio de ideas durante los trabajos de
este encuentro.

I. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN LA REGION

1. Caracterizacion genérica

La educacién de adultos en la Region se caracteriza por la heterogeneidad de
enfoques, fundamentos tedricos, metodologias y tipos de programas. Esta hetero-
gencidad proviene de la amplitud de sus objetivos, de la diversidad de los contextos
sociales nacionales y de las poblaciones que atiende, de los diferentes objetivos so-
ciopoliticos que persigue, de su variada base institucional y de las relaciones y vin-
culaciones que establece con otros procesos sociales.

Respecto de los tipos de programas, pueden distinguirse programas compensa-
torios (principalmente de alfabetizacion y educacion bdsica); de capacitacion para el
trabajo; de promocién comunitaria, y de educacion popular o liberadora. Estos ti-
pos, sin embargo, no son excluyentes reciprocamente y con frecuencia se encuen-
tran superpuestos.

Con referencia a los contextos politicos, se advierte que er sitizgaciones de
cambio radical, en que surge la decisidén politica de acciones educacionales masivas
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para adultos (cruzadas de alfabetizacién, programas de educacién popular, etc.), se
condiciona favorablemente el éxito de los programas educativos. También se ad-
vierte que la actual situacién de crisis econdémica, deterioro del clima social, desin-
formacién y —en algunas &reas— conflictos bélicos, afecta y condiciona las moda-
lidades y prioridades que asume la educacion de adultos. Por otra parte, en los pai-
ses del Caribe angloparlante, donde son comunes los sistemas bipartidistas, no se
acepta una carga ideoldgica pronunciada en los programas de educacién de adultos.

Respecto a la variedad de bases institucionales que promueven la educacion
de adultos en la Regiodn, se observa que este factor dificulta la coordinaci6n de los
esfuerzos, aunque también produce una gran riqueza de enfoques en las experien-
cias. Una observacion interesante respecto al tipo de conocimiento que la educa-
cidbn procura producir en los adultos plantea el problema de la dificultad de desper-
tar procesos participativos en los adultos mas acostumbrados a procesos escolariza-
dos; aunque estas experiencias requieren a(n mads investigacion, se evidencia la con-
veniencia de abrir diversas estrategias que tomen en cuenta las vivencias concretas
del aduito. Lo especifico de la educacién del adulto es probablemente el transito
de un saber sincrético (acritico y alienado) a un saber sintético (organizado y refle-
jo). Esto supone romper los formalismos pedagogicos ¢ ir consolidando creativa-
mente una ciencia de la educacion de los adultos: la andragogia, mas que insistir en
sus aspectos ideologicos.

A pesar de la heterogeneidad que presenta el panorama de la educaciéon de
adultos en la Regidn, es importante destacar que esta diversidad, si bien impide pro-
poner soluciones comunes, también representa una riqueza de imaginacién y creati-
vidad que toda la Region puede aprovechar.

2. Logros

Se observan logros en la reduccién del analfabetismo aunque también se nota
que los nimeros absolutos de analfabetos en la Region permanecen casi constantes.
Indagando esta realidad también se observa que los programas de alfabetizacién pa-
recen mds efectivos en la medida en que no se toman como fines en si mismos sino
que se vinculan con otros programas (por ejemplo, productivos).

En general, las experiencias realizadas en el marco de los proyectos del
PREDE/OEA parecieran indicar que la educacion de los adultos obtiene mejores lo-
gros si se inserta como componente de acciones sociales mas amplias y si se ubican
los programas en las comunidades mds que en las instituciones escolarizadas de tipo
administrativo o burocriatico. Otros logros observados, que se refieren a aspectos
metodoldgicos que en los tiltimos afios se han venido esclareciendo, son:

a) El reconocimiento de la participaciéon como elemento central de las accio-
nes educativas;
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b} la potencialidad de la investigacién participativa;

¢) la emergencia de procesos de realizacién de programas educativos por las
bases populares;

d) los avances en sistemas mds descentralizados y participativos de planea-
miento y evaluacién de los programas, y

e) la creciente preferencia por las modalidades no formales en contraposicion
a las escolarizadas.

En particular, se observa que uno de los principales logros de la educacion de
adultos es probablemente la constitucién y fortalecimiento de instituciones infor-
males o grupos organizados en el medio popular, de cardcter autéonomo, que van es-
tructurando la sociedad civil pero de manera no funcionalista. Lo interesante de
muchas de estas organizaciones es que manejan polivalentemente diversas dimensio-
nes de Ia vida del adulto y van abriendo alternativas no reproductivas del sistema so-
cial vigente.

3. Tendencias observables

Se puede hablar de dos paradigmas distintos y en cierta forma opuestos, se-
gin la intencionalidad social de 1a educacién de adultos: la educacién “‘liberadora’
o la “integradora”. Sin embargo, esta distinci6én puede llevar a un fuerte reduccio-
nismo que no corresponde a la realidad de 1a Region, que es mds compleja y diversi-
ficada.

Desde el punto de vista de las opciones sociopoliticas que supone, podrian
distinguirse por lo menos tres grandes grupos de tendencias, segiin correspondan a:

— La afirmacion del sistema social capitalista;
— la opcion por un cambio estructural progresivo, o
— la opcién por un cambio estructural de manera violenta y radical.

Dentro de cada una de estas opciones seria posible distinguir diversas tenden-
cias con variantes teoricas y metodolOgicas distintas.

4, Problemas

El analfabetismo continia siendo uno de los problemas mds graves que eon-
fronta la Regién a pesar de que se han logrado avances importantes en términos re-
lativos. Asi, en 1950, por ejemplo, de un grupo de 27 paises sdélo uno tenia un por-
centaje de poblacioén anaifabeta menor que el 10 por ciento. Para 1980 siete paises
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habian alcanzado ese nivel. Sin embargo, el grupo de paises con una incidencia ma-
yor de analfabetismo tuvo pocas variaciones, y de siete paises que tenifan un porcen-
taje de analfabetismo superior al 30 por ciento, sélo uno lo redujo, y existen actual-
mente en la Regidén alrededor de 42 millones de analfabetos. Estos datos muestran
Ia existencia de una insuficiencia en el esfuerzo cuantitativo; ésta oculta otras de ti-
po estructural o relativas a las orientaciones de estas politicas, sobre todo si se toma
en cuenta que los analfabetos adultos del presente son individuos que eran nifios
cuando las campafias alfabetizadoras iniciaron. Cualitativamente la situacién es miés
grave ya que un porcentaje elevado de las personas alfabetizadas,en la prictica son
analfabetas funcionales y de las que no lo son, muchas no tienen acceso a materiales
de lectura y escritura, lo que ocasiona fendmenos de regresién hacia la condicién
de analfabetismo. Especialmente el problema se ubica en las zonas urbano-margina-
Ies y en las zonas rurales, lugares en los que la oferta educativa continiia siendo insu-
ficiente, deficiente y poco pertinente.

Un problema que aparece en forma recurrente es el de la conceptualizacion de
la educacion de adultos: parece inadecuada la denominacién “educacién de adul-
tos’” para programas que en realidad procuran una educacion bisica y relevante para
las poblaciones marginadas de la Regidén y que, en consecuencia, se vinculan con
otros procesos y se convierten en pricticas sociales metaeducativas. Convendria
quiza reducir el concepto de educacion de adultos al campo de las priacticas sociales
de la educacion popular, formales y no formales, que se proponen como objetivo
que las clases populares asuman su propio proceso de liberacién. Quizd, mis que de
una reduccion, se trate de una perspectiva de intencionalidad social de la educacioén
de adultos, que va siendo crecientemente compartida por los educadores de adultos.
Sin embargo, en ¢l estudio de este tema surgen también otras opiniones que enfati-
zan una actitud menos ideologizada y mds funcional y pragmatica ante las carencias
educativas concretas y urgentes que presentan las poblaciones adultas en nuestros
paises.

El conjunto de la infermacion disponible sobre alfabetismo indica claramente
que estd asociado a la expansién de la educacidén bdsica formal. Cuanto més desa-
rrollado estd el sistema educativo, particularmente €l oficial, més bajo es el analfabe-
tismo juvenil, y viceversa. M4s atin, las estadisticas disponibles no registran cambios
significativos en la alfabetizacién por efecto de acciones distintas de las educativas
regulares, con la excepcion de los casos en que se ha promovido una movilizacion de
toda la sociedad para integrar a la poblacion por medio de 1a lectoescritura.

Un programa sobre pobreza critica realizado para América Latina y el Caribe
considerd pobres a aquellos hogares de 1a Region en que la proporcién de ingreso
que se dedica a la alimentacidon no permite satisfacer plenamente sus necesidades
nutricionales y estimé como indigentes a aquellos hogares que aunque destinaran la
totalidad de sus ingresos al rubro alimentacién, no satisfarfan sus necesidades en
materia de nutricibn. Con este criterio, se estimo que a comienzos de la década de
los 80 habian en América Latina alrededor de 130 millones de pobres, lo que equi-
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vale al 35 por ciento de la poblacién total. En el afio 2000, afrededor de 170 millo-
nes de latinoamericanos seguirian viviendo en la pobreza critica si no cambia el estilo
de desarrollo que ha predominado en 1a mayoria de los paises de 1a Region y si no
se toma conciencia de Ia necesidad de buscar nuevas formas de cooperacién y soli-
daridad con los paises de menor desarrollo.

La pobreza aparece como un fenémeno recurrente, multidimensional. Enla
familia pobre convergen las carencias de distinto tipo. Los jovenes no escolarizados,
los analfabetos adultos y los jévenes que abandonan precozmente la escuela sin cali-
ficacion alguna pertenecen en general a los mismos medios desfavorecidos de aqué-
llos que sufren los estragos de enfermedades endémicas, padecen de desnutricion o
viven en condiciones de insalubridad graves en las zonas rurales o en la periferia de
las grandes aglomeraciones urbanas.

Otros problemas que han ido adquiriendo particular relevancia son: la escasez
de recursos para la magnitud de la tarea; 1a falta de voluntad polrtica en algunos pai-
ses y, consecuentemente, de relevancia institucional de la dependencia responsable
de la educacion de adultos;la dificultad de coordinacion con otras instancias guber-
namentales; la escasa comunicacion y difusién de las experiencias; la falta de rigor
para ir depurando las teorias y metodologias, vy los miltiples dilemas que se presen-
tan en la formacién de los promotores o educadores de adultos. Igualmente se des-
tacan: el problema de la calidad de las acciones educativas; el escaso conocimiento
de Ia situacidn cualitativa de casi todos los programas; la necesidad de fomentar la
capacidad para administrar microproyectos, y la problemadtica de la eficacia de los
programas de este tipo de educacién.

II. VISION PROSPECTIVA DE LA EDUCACION DE ADULTOS

1. Sentido y alcances

En los encuentros regionales que realizé el PREDE/OEA resulté ilustrativo es-
tudiar la problematica de la educacién de adultos en Ia Regién con visiones prospec-
tivas de su evolucidn y del desarrollo del contexto en que se puede llevar a cabo en
los afios futuros.

Dos observaciones aparecen en forma constante en cuanto al sentido de la vi-
sién prospectiva. Por una parte, se sefiala que la educacién de adultos en nuestros
paises no es una estrategia temporal y pasajera sino, por el contrario, una vertiente
sustantiva y fundamental de los sistemas educativos, debido al alcance de los proble-
mas a que se aboca. Por otra parte, existe acuerdo en que cualquier enfoque pros-
pectivo debe servir para orientar el planeamiento a 1a luz de la evolucién del proble-
ma en cuestion, y a Ia luz también de c6mo ese problema vaya incidiendo en la mo-
dificacion de la realidad.
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Desde este punto de vista se darian tres alternativas en la educaci6én de adul-
tos:

— La primera, planificarla “hacia adentro™, es decir, planificar la educacién
por la educacién (como en programas que se proponen erradicar el analfa-
betismo).

— La segunda, planificar 1a educacién de adultos de acuerdo con los condi-
cionamientos sociales actualmente existentes.

— La tercera, que seria la recomendable, planificarla en funcién de la inci-
dencia creciente que la educacién de adultos va a tener sobre los factores
que la condicionan.

En sintesis, la planificacion de la educaciéon de adultos deberd tomar en cuen-
ta sus efectos progresivos sobre el fortalecimiento de los sectores de base; su cre-
ciente capacidad de participacion; las demandas esperadas de parte de un nimero
cada vez mayor de organizaciones populares autogestionadas; el aumento de poder
de negociacion de los sectores populares, ¢ inclusive el gradual avance por esta clase
de servicios educativos y promocionales que les ofrece la sociedad.

2. Condicionantes actuales para la evolucidon de la educaciéon de adultos

El anilisis prospectivo debe tomar en cuenta un conjunto de condicionantes
del contexto en que la educacion de adultos se desarrollari. Entre ellos destacan:

— La dependencia externa de las economias;

— la gran heterogeneidad econdémica, sociocultural y politica de los paises de
la Region;

— su crists de identidad agudizada, especialmente en algunos estratos sociales;
— los conflictos bélicos;

— los contrastes de una modernizacién selectiva, geograficamente concentra-
da;

— el creciente desempleo;

— la marginalidad de grandes sectores de poblacién respecto de los servicios
publicos, y

- los aparatos politicos, con frecuencia selectivos o francamente antidemo-
craticos.

Estos y otros factores, como la creciente demanda de servicios educativos,
condicionan las caracteristicas del desarrollo en la Regién y, en consecuencia, las
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posibilidades y rumbos que la educacién de adultos emprenda en los afios siguientes
y, en muchos casos, sefialan también limites insalvables.

3. Tendencias esperables

De 1o anterior resulta que las metas fijadas para la presente década y paralo
que resta del siglo por la Declaracion de México de 1979 (evento organizado por
UNESCO, que dio origen al Proyecto Principal), y por la resolucién de Perspectivas
Educativas para la Década del 80 (adoptada por el CIECC en Bogotd) a nivel de edu-
cacton basica, siguen siendo plenamente vilidas. Sin embargo, después de haber
transcurrido ya mas de la mitad de la presente década y habiendo acaecido en el pe-
riodo intermedio una crisis econémico-social de graves proporciones, €s conveniente
volver a reflexionar sobre las transformaciones de fondo que requiere la educacion
en €l momento actual para asumir ¢l logro de esas metas en forma que sea 0til y per-
tinente a los objetivos que se persiguen.

Si se acepta que la pobreza define en términos generales gran parte de la po-
blacion de la educacion de adultos, la evelucion previsible de 1a pobreza y 1a indi-
gencia indica, de alguna manera, la magnitud del reto de la educacion de adultos en
las dos décadas siguientes ¢ indica también modalidades cualitativas en las tenden-
cias deseables que adopten las acciones educativas y promocionales. Todas las ten-
dencias de educacién de adultos clasificables segiin Ia accién ideoldgico-politica a
que obedecen pueden hacer contribuciones para superar la pobreza. Es convenien-
te, sin embargo, distinguir entre lo urgente y lo importante: algunas de ellas privile-
gian la satisfaccion de necesidades inmediatas, en tanto que otras procuran, sin desa-
tender éstas, preparar acciones remediales que contribuyan a proponer alternativas
para problemas derivados de la pobreza.

En América Latina y el Caribe la juventud tiene una particular relevancia. El
peso numérico del tramo de edad entre 15 y 24 afios es uno de los mas elevados del
mundo, alcanzando al 20.2 por ciento de la poblacién,y un tercio de la fuerza de
trabajo es menor de 25 afios. Sin embargo, su incorporacién al empleo se ha hecho
mds lenta, y en algunos paises los jévenes conforman casi la mitad del desemplieo to-
tal. Esta situacién, que afectaba antes a los grupos mds pobres y con menor nivel de
instruccién, comienza a transformarse también en una realidad de subutilizacién de
capacidades de los m4s altamente educados. Se supuso en el pasado que se podia
hacer un ajuste mis perfecto entre formacioén y ejercicio profesional. Hoy resulta
evidente una escisiOn entre ambos planes.

Segln las tendencias de crecimiento de la fuerza de trabajo, en lo que resta
del siglo se calcula que se deberian crear alrededor de 3.5 millones de empleos
anualmente en las ciudades latinoamericanas para dar ocupacion a los que se incor-
poran afio con afio al trabajo, 1o que dificilmente se lograra si contintian las tenden-
cias actuales. Si se propusieran metas ambiciosas, como una disminucién sustancial
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de la subutilizacion total de la fuerza de trabajo, del 20 por ciento actual a alrede-
dor de un 7 por ciento, la tasa anual de crecimiento econémico en los proximos 15
afios deberfa ser del 8 por ciento —y en los paises mis afectados, porcentajes mucho
mayores—, 1o que resulta irreal. Todo ello confluye hacia la necesidad de apertura
de nuevas estrategias que apunten a soluciones diversificadas y factibles.

Otro aspecto en el que existe consenso son los sefialamientos de problemas fu-
turos de caricter cualitativo. Se prevé que se presentarin tensiones institucionales
en el campo de la educacién de adultos, entendida como prictica social. A nivel
gubernamental serd dificil conciliar los objetivos politicos que se persiguen con los
objetivos y demandas que irdn surgiendo y definiéndose a partir de los grupos po-
pulares; habrd también tensiones entre gobiernos ¢ instituciones independientes en
la medida en que los objetivos de ambos muestren divergencias. El cardcter de con-
trol social de la educacidén provocara crisis a medida que grupos populares tengan
una participacién mas activa dentro del poder politico. Como pregunta o problema
se plantea también la necesidad de que en el futuro se definan realistamente las fun-
ciones que se esperan del Estado en la educacién de adultos: qué puede realizar y
qué no, en correspondencia con su propia racionalidad y sus limitaciones institucio-
nales y politicas. De ello se seguiria también un deslinde con el campo de las insti-
tuciones privadas, que serviria para orientar las acciones de éstas.

III. REFLEXIONES EN TORNO AL FUTURO

a) Una primera parte de estas reflexiones se refiere a algunas prioridades fu-
turas que deben tomarse en cuenta respecto a las poblaciones-meta. Tienen caricter
prioritario los grupos siguientes: los indigenas, las mujeres y los jovenes. Particular-
mente el grupo de jévenes urbano-populares cuya problematica social y educativa es
inédita y casi desconocida; asimismo, el grupo de nifios adultos de 10 a 1> afios, es
decir, nifios con instruccidén basica incompleta y necesidad de incorporarse a tareas
productivas que reclaman programas especificos. Deber4 intensificarse la educacion
en los medios urbanos, teniendo en cuenta la creciente concentracion urbana de la
poblacion y las precarias condiciones de vida de los pobladores urbanos.

b) Encuanto a las caracteristicas deseables que debe asumir la educacion de
adultos: su centro de gravedad debe estar en el campo de la no formalidad, sin desa-
tender el sistema escolarizado; debe promover la participacion creciente de los edu-
candos desde el disefio mismo en el planeamiento de los programas y en su ejecu-
ciébn y evaluacién; es muy conveniente que el proceso educativo se vincule con otros
procesos sociales, principalmente de organizacién y de produccién; muy especial-
mente deberdn procurarse programas que faciliten empleo y autoempleo para hacer
frente al enorme déficit de plazas ocupacionales en los afios siguientes.

¢) Es también recomendable que se sigan experimentando las modalidades de
investigacion participativa que vinculen la busqueda de nuevos conocimientos, la ca-
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pacidad educativa de las acciones y la reorientacidén continua, autogestionada, de los
programas; debe insistirse en la necesidad de lograr una coordinacién institucional
adecuada; deben también buscarse nuevas modalidades de formacién de los educa-
dores de adultos que estén acordes con los condicionamientos previsibles de sus ta-
reas. A este respecto se cuestiona el modelo de una escolaridad cada vez mas pro-
longada, hasta estudios de postgrado, y el supuesto de! efecto multiplicador.

d) En estos afios de basqueda y experimentacion hay que enfatizar el valor
de ia pluralidad de alternativas con ei objeto de ir depurando enfoques y metodolo-
gias mas apropiados para cada contexto; esto supone también que se intensifiquen
los esfuerzos de evaluacién de los programas, drea en [a que auin hay grandes lagunas
e interrogantes.

e) En lo que se refiere a la problemitica de la “‘alfabetizacion™ y las numero-
sas acciones realizadas en los diferentes paises, se advierten escasos estudios y eva-
luaciones de las campafias emprendidas. Sin embargo, estas acciones se repiten co-
mo una constante en distintos periodos y con diversos enfoques, segun las lineas di-
rectrices de la politica vigente, Después de cada una de ellas se asegura, igualmente,
que los resultados no correspondieron a las metas propuestas, aunque probablemen-
te en diferente medida.

f) Pareciera mds bién que la investigacién deberia preocuparse por develar los
supuestos que subyacen al conjunto de las campafias de alfabetizacion. Algunos de
estos supuestos, a modo indicativo, son:

— Que existe una relacién causa-efecto entre alfabetizacion y desarrollo eco-
ndmico.

— la “bondad” y la necesidad de ‘‘integracion’ de los analfabetos, v

— que la alfabetizacion cumple una funcién importante para la persona anal-
fabeta.

g) En la perspectiva de los efectos a largo plazo, se destaca la importancia de
continuar enfatizando en los programas las dimensiones de concientizacién y orga-
nizacidn de los grupos populares y, por otra parte, ser mas selectivos en las acciones
productivas que se mueven, con el fin de ir alcanzando transformaciones estructura-
les que favorezcan un desarrollo mas autosostenido de esos sectores.

h) Respecto al Estado, se deberd ser consciente de que sus intervenciones en
el campo de la educacién de adultos alteran necesariamente fas correlaciones de
fuerzas sociales, y resulta importante que se privilegien alternativas que, dentro de
los limites posibles de cada contexto nacional, fortalezcan los procesos que instau-
ren una mayor justicia en las relaciones de convivencia. La dificultad estriba en que
una vez desatado un proceso educativo de este tipo no es controlable y se expresa-
ra en movilizaciones populares.
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