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Este trabajo forma parte de una obra que, coordinada por Cé-
sar Picon y Sofialeticia Morales, aparecera publicada por el
CREFAL. Por otra parte, la obra responde a un taller regional
llevado & cabo en esta misma institucion (junio de 1986) con el
auspicio técnico y financiero de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

Desde sus inicios como actividad especifica dentro del ainiptio iforme
mundo educativo, la educaciéon de adultos ha prestado mayor o menor atencién a
la urgencia de formar a sus propios agentes: alfabetizadores, maestros, promoto-
res, organizadores regionales, extensionistas agricolas, etc. Sin embargo, tal pre-
ocupacion formativa no habia alcanzado el nivel de los estudios superiores sino
hasta muy recientemente.
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Por fortuna, en América Latina ya existen al menos siete proyectos univer-
sitarios cuyas pretensiones innovadoras vale la pena resefiar y analizar. Tal es el
proposito del presente ensayo.

Dividiremos nuestra exposicion en dos partes: en la primera se describiran
los diferentes programas, tomando en cuenta las necesidades particulares que tra-
tan de satisfacer, y en la segunda se analizara el trasfondo ideolégico que subyace
en los mismos programas.

I. RESENA DESCRIPTIVA DE LOS PROGRAMAS

Los proyectos o programas que actualmente funcionan dentro del &mbito
universitario en varios paises de Latinoamérica pueden clasificarse en dos tipos:
formales de caracter convencional y formales no convencionales, éstos se subdivi-
den a su vez en diferentes rubros, seglin enfaticen la relacion teoria-practica, la
autogestion, o bien asuman la modalidad de extensién universitaria.

1. Programas formales de caracter convencional

El anico proyecto que puede ser caracterizado con tal designacién es la
Maestria en Ciencias de la Educacion, con énfasis en Educacién de Adultos, de la
Universidad de Costa Rica.

Le aplicamos la calificacion de ““formal’’ por cuanto su propuesta educa-
cional, basada en asignaturas, privilegia la ensefianza y desatiende la vinculacién
del aprendizaje con su practica concreta. Por otro lado, resulta ‘““convencional®’
porque se fundamenta en la trasmision de conocimientos y no toma en cuenta la
apropiacion, por parte del sujeto, de su practica educativa.

Al analizar las necesidades a las que responde el Programa, se encuentran
razones de caracter exogeno, principalmente el auspicio internacional. Asimismo,
su creacidén obedece al deseo institucional de establecer un nivel de especializaciéon
académica. Ambas circunstancias sugieren que el Programa responde a causas
coyunturales mas que estructurales. De hecho, el Programa se ofrece al margen
del ritmo interno de la Facultad, por carecer ésta de la infraestructura adecuada:
namero de especialistas en el tema, bibliografia relevante y actualizada en la
biblioteca, etcétera.

Finalmente, al -analizar el discurso institucional se observa que se abrid el
postgrado sin que se tuviera plena conciencia de un posible destino regional. Dice
asi la formulacién del objetivo basico: Formar especialistas de aito nivel en edu-
cacion, para apoyar el sistema educativo del pais. Se omite, pues, el compromiso
regional, aunque un buen nimero de becarios del Programa provenga de diversos
paises de América Latina.

120
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



La Educacion de Adultos en los ambitos Universitarios de Latinoamérica
2. Programas formales no convencionales

2.1 Programas que enfatizan la relacion Tedrico-Prdctica

- Maestria en Educacién, con mencion en Educacion de Adultos, de la Uni-
versidad de Monterrey, en México (UDEM).

Este programa puede calificarse de no convencional o, en todo caso, de me-
nos convencional que el resefiado anteriormente, en cuanto parte de un esquema
metodoldgico que alterna seminarios presenciales con experiencias educacionales
a distancia.

Por lo que respecta a su establecimiento, se debe en buena parte al apoyo
internacional y sus enfoques corresponden a las politicas de desarrollo mexicano,
que priorizan la alfabetizacion y educacion de adultos, y reconocen que el queha-
cer universitario sélo adquiere sentido si esta al servicio del hombre.

Sin embargo, el Programa se deriva de una investigacion sobre la necesidad
de recursos humanos calificados para atender las demandas de cinco estados del
norte de la Repablica Mexicana en lo que respecta a educacion de adultos. De este
modo, el proyecto de maestria constituye una respuesta institucional a las exigen-
cias planteadas por el desarrollo interestatal mexicano, mediante la formacion de
recursos humanos.

El programa de la UDEM ha sido impulsado por un grupo gestor que tiene
clara conciencia de las limitaciones inherentes a los modelos tradicionales de edu-
cacién basica en su aplicacion a los adultos, y por eso dinamiza el compromiso
institucional hacia el mejoramiento cualitativo de los recursos humanos. El pro-
ceso formativo pretende generar esquemas alternativos que, mediante efectos
multiplicadores, puedan propiciar la formulaciéon de acciones innovadoras en el
nivel de educacion basica. Si se logra este objetivo, se dara cumplimiento tanto a
las necesidades interestatales como a los propoésitos institucionales.

-Curso de Especializacién Universitaria y Educacion No Formal del Ex-
MOBRAL (convertido desde noviembre de 1986 en la Fundacion Educar)
y la Universidad de Santa Ursula, en Brasil.

Por estar estructurado alrededor de cinco nucleos generadores y funcionar
como prictica interdisciplinaria, este programa busca vincular la experiencia edu-
cativa con la realidad cotidiana de sus beneficiarios.

En forma semejante al caso de la UDEM, el proyecto brasilefio surge de
una necesidad institucionalizada: perfeccionar la practica profesional de los téc-
nicos de MOBRAL.. Para ello, se aprovecha el escenario institucional de la Uni-
versidad de Santa Ursula con el proposito de articular el trabajo universitario con
las demandas reales, en busca de planteamientos educativos innovadores que per-

121
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Sofialeticia Morales
mitan estructurar la educaciéon basica no formal como una practica interdiscipli-

naria de participacion social. A través de ésta, los educandos se organizan para
mejorar sus condiciones de vida, generando alternativas capaces de transformar
su realidad.

El Curso de Especializacidn nace a raiz de dos coyunturas favorables, por
una parte el MOBRAL vivia una situacion de crisis en cuanto a la teoria y practi-
ca de la educacién de adultos, y el nuevo programa representaba una oportunidad
de innovacion creadora. Por otra, se aprovechaba el espacio de la Universidad de
Santa Ursula, al asumir ésta una opcion en favor de los pobres que consiste en
propiciar situaciones de autogestion pedagodgica mediante el didlogo y la reflexion
critica.

Ambas coyunturas han permitido no sélo enriquecer las reflexiones teori-
cas aplicables al mejoramiento de la practica en el campo de la educacién de adul-
tos, sino también contextualizar el propio Curso de Especializacion dentro del
proceso de desarrollo de la sociedad brasilefia.

-Post-titulo de Especialista en Educacion Rural, de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Chile, con sede en Villarrica.

Este programa tiene como meta especifica formar maestros rurales para las
comunidades mapuches, a fin de que se conviertan en agentes de desarrollo in-
tegral.

Han sido, pues, factores primordialmente endogenos los que han determi-
nado la creacion del Proyecto. Se trata de que los maestros rurales contribuyan a
movilizar y organizar a las comunidades indigenas mapuches para que utilicen re-
cursos propios, con el apoyo concertado de los diferentes sectores institucionales.

Coexiste, sin embargo, un factor exdgeno; consiste en que el Programa re-
cibe apoyos financieros y orientaciones ideologicas de varios organismos interna-
cionales. Concretamente, el Proyecto est4 concebido y planeado como un progra-
ma de “‘Desarrollo rural integrado’’, tal como fue propuesto por la UNESCO en
1978.

Por otra parte, dada su indole confesional, la Universidad Catolica de Chi-
le desarrolla un discurso de inspiracion cristiana capaz de promover acciones de
transformacién social con base en una practica educativa que encarne en una ge-
nuina organizacién comunitaria.

2.2. Programas que enfatizan la autogestion

- Maestria en Ciencias de la Educacion, con especialidad en Educacion Per-
manente, de la Escuela Normal Superior “‘José Maria Morelos’’ de Micho-
acan, en México.
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Este programa representa una experiencia autogestiva en cuanto que sus
protagonistas conforman un grupo de educadores-educandos cuya practica edu-
cativa no esta disociada del perfeccionamiento de su trabajo.

Se convierten asi no s6lo en gestores de un proyecto educativo sino también
en sus sujetos de formacion. Ademas, conservan el control tanto de los recursos
destinados al Programa como de los propios procesos educativos, de los cuales
puede decirse que son, dialécticamente, agentes y pacientes.

El proyecto de maestria surge al amparo de politicas educativas del pais y se
centra en la formulacién de un modelo de educacion de adultos en el Ambito de la
superacion profesional. Se despliega en dos dimensiones: la propiciada por las
politicas nacionales y la encauzada a través del marco de educacion permanente.
Esta hltima pemite vincular criticamente el mundo del trabajo del educador con el
ambito del aula.

Por otra parte, se aprovecha una coyuntura particular de la politica educa-
tiva del Estado de Michoacéan, ya que al crearse la maestria se logra una apro-
piacion del proceso formativo, dada la necesidad de flexibilizar la estructura de la
Normal Superior de Morelia a fin de facilitar el proceso de aprendizaje. Se genera
asi un modelo curricular participativo y flexible, inicialmente con base en modu-
los ¥ nucleos; un sistema que posteriormente fue sustituido por una estructura
que permite poner en operacion un proceso educativo abierto a busquedas inno-
vadoras.

3. Programas no convencionales de extension universitaria

Conviene advertir, como caracteristica general, que estos programas in-
tentan superar el divorcio que suele existir entre las tres funciones clasicas de la
universidad, y para ello recurren a la practica comunitaria. Se sostiene, en efecto,
la conviccién de que es en la praxis educativa donde puede darse tanto la investi-
gacion y la formacion como la transformacién paulatina pero constante de la re-
alidad.

Las experiencias estan ideologicamente enmarcadas en los planteamientos
propios de la educacion popular en cuanto que, a través de la acciéon educativa, se
busca concientizar, organizar y movilizar socialmente a los sectores populares.

En suma, estos programas aprovechan el espacio que les brinda la exten-
sion universitaria para llevar a cabo acciones formativas comprometidas en la
promocién de la poblacién explotada.

- Programas de Educaciéon de Adultos y Desarrollo Cultural Comunita-
rio, de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) de Colombia.
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Entre los factores criteriologicos que han determinado la creacion del

Programa podemos subrayar los siguientes:

a) En primer lugar, prexiste una viva conciencia politico-social; es decir, se
reconoce la carencia de una politica coherente a nivel nacional en los proyectos y
practicas de la educacion de adultos, tanto en educacion basica como en capacita-
cién laboral. De ahi que, con el auspicio mancomunado de UNESCO-OREALC
y del Ministerio de Educacion Nacional y Recreacion, se pretenda responder a la
necesidad de mejorar los servicios educativos si de verdad se quiere elevar la cali-
dad de vida de la poblacion a la que prioritariamente se intenta educar: la que se
mantiene en condiciones de pobreza critica.

b) Un segundo factor determinante para el establecimiento del Programa
ha sido la prioridad que la Universidad Pedagogica Nacional otorga a la genera-
cion de alternativas para una educacion integral, permanente y comunitaria de la
poblacion adulta del pais. En este sentido, la UPN tiene clara conciencia de que a
ella le corresponde llenar el vacio existente respecto a una politica educacional
destinada a los adultos.

Ambos factores se han conjugado para entablar convenios interinstitu-
cionales suscritos, por una parte, entre la UPN, la Secretaria de Educacién Na-
cional, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, y el Departamento Admi-
nistrativo de Bienestar Social, y, por otra, entre la UPN, la Universidad del Valle
y la Universidad de Antioquia. Tales convenios han permitido concentrar y coor-
dinar esfuerzos, y potenciar un aporte sustantivo al desarrollo tanto de politicas
educativas como de alternativas para la educaciéon de adultos.

Es asi como ha surgido el Programa y, a la vez, como se ha convenido en la
urgencia de aplicarlo con la participacion de las comunidades a través de la In-
tegracion del Progreso Comunitario en calidad de instancia impulsora zonal. En
sintesis, se trata de aplicar un proyecto de formacion del educador comunitario
organico, capaz de generar la planeacion y operacion de una nueva escuela comu-
nitaria y popular que, a su vez, propicie el encuentro entre la instruccion sistema-
tizada o académica y el saber popular.

- Capacitacion a Distancia de Educadores Populares de la Universidad del
Valle, en Colombia.

Este programa responde principalmente a necesidades internas de un grupo
de profesores de la Universidad (adscritos al Departamento de Curriculum) y a
ciertos planteamientos sociales de la educacion. Ambas instancias condujeron a
investigar en busca de un diagnostico sobre la educaciéon popular en Colombia.
Concretamente, dichos profesores trabajaron con sectores populares y luego pug-
naron por crear espacios interdisciplinarios de trabajo de base en €] seno de la
Universidad. Su demanda fue respaldada por la Facultad de Educacion, que por
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su propia situacion critica buscaba nuevas alternativas de trabajo y organizacion
interna.

De manera coyuntural, dicha situacion critica hizo que se permitiera el es-
tablecimiento de las Unidades de Educacion Popular, consistentes en grupos de
trabajo que, en calidad de entidades interdisciplinarias, pretendian legitimar su
intento de articular el trabajo magisterial con las actividades propias de educado-
res populares, dentro de la misma universidad.

En este sentido, ha sido la experiencia de los animadores, aunada a la con-
ciencia social de los participantes, lo que ha hecho posible generar un programa
de formacion de educadores cuyo proposito tltimo es contribuir a las transfor-
maciones sociales. Entre los factores exdgenos debe mencionarse el apoyo de or-
ganizaciones internacionales como la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) y la UNESCO, apoyo que ha influido no tanto en la creacion del Programa
como en sus posibilidades de permanencia.

Cabe también aludir al hecho de que la creacion de las mencionadas Unida-
des de Educacion Popular motivo ciertas tensiones y diferencias interinstituciona-
les, debidas no sélo a la diversidad de métodos pedagogicos y procedimientos di-
dacticos, sino también a diferentes patrones en el ejercicio de la autoridad y a
ciertos conceptos de orden y control tradicionales que esas Unidades de Educa-
cidon Popular parecian amenazar, dado que cuestionaban los objetivos y criterios
del trabajo realizado por los educadores y de las tareas propias de las facultades
de educacion de las universidades en Colombia.

- Centro de Experimentacion para el Aprendizaje Permanente
(CEPAP),de la Universidad Nacional Experimental ‘‘Simé6n Rodriguez’’,
en Venezuela.

Este programa de CEPAP pretende dar continuidad a la experiencia origi-
nal de bisqueda de nuevas modalidades, aprendizaje y organizacion. En este sen-
tido puede hablarse de un factor exoégeno, en cuanto que el Programa fue creado
a raiz de las dificuitades de la Universidad Nacional Experimental ‘‘Simon
Rodriguez’’ para llevar a cabo aquel proyecto inicial. Era evidente la urgencia de
abandonar la idea de que las funciones bésicas de la Universidad debian realizarse
en forma separada, asi como ser llevadas a cabo por actores sociales diferentes y
como practicas sociales también aisladas. Se imponia, pues, un nuevo y contra-
puesto concepto de interdisciplinariedad; propasito que al no poder ser cumplido
por la mencionada universidad, fue asumido como tarea de caracter social por el
CEPAP.

No obstante, en sentido estricto fueron algunos factores endogenos los que
han determinado la creacion del Centro. En lo esencial, se trata de ofrecer alter-
nativas metodologicas para responder a las necesidades que tienen las organiza-
ciones de base, los grupos populares y, en general, los movimientos sociales para
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el mejoramiento formativo y la mayor profesionalizacion de los educadores. A
esa motivacion basica se auna, coyunturalmente, la necesidad de trabajar en for-
ma asociada con organismos e instituciones tanto gubernamentales como no gu-
bernamentales, que auspicien o apoyen experiencias socioeducativas de caracter
alternativo.

El Programa parte de la interdisciplinariedad como una opcion metodologi-
ca que facilita la congruencia integrada de diferentes disciplinas de conocimiento.
La conviccion es que tal colaboracion interdisciplinaria resulta imposible si no se
abandona la tradicional division del trabajo académico. A nivel mas general, lo
que se busca con los programas de formacion es propiciar y multiplicar los niveles
de correspondencia y vinculacion entre vida, trabajo y aprendizaje.

4. Analisis de situaciones, necesidades y propositos
4.1. Situaciones

Podemos sintetizar seis instancias situacionales que han determinado la cre-
acion de los programas anteriormente descritos.

- Las politicas de desarrollo nacional, con diferentes particularidades, de-
mandan en cada pais la formacion de cuadros especializados en educacion de
adultos. Tal es el caso de los programas de la Universidad de Costa Rica, de la
Universidad de Monterrey y de la Escuela Normal de Morelia.

- El auspicio internacional ampara o apoya la creacion y sostenimiento de
los programas de formacion de educadores de adultos. Aqui se pueden mencionar
la Universidad de Costa Rica y la Universidad de Monterrey.

- La propia conciencia social de la institucion demanda la preparacion de
cuadros mejor calificados en educacion de adultos. Este es el caso del ex
MOBRAL, la Universidad de Santa Ursula (Brasil) v, en cierto modo, de la Uni-
versidad de Monterrey (que forma personal para el Instituto Nacional para la
Educacion de Adultos, INEA).

- La propia institucion, al verse confrontada por grandes sectores que viven
en condiciones de pobreza critica, deriva parte de su quehacer a la formacion de
cuadros al servicio de la poblacion mas desfavorecida. En este renglon se ubican
la Pontificia Universidad Catélica de Chile (al servicio de las comunidades ma-
puches), la Universidad Nacional ‘‘Simon Rodriguez’’ (Venezuela), en respuesta
a las necesidades de las organizaciones de base, y la Universidad Colombiana del
Valle (cuyas Unidades de Educaciéon Popular atienden a sectores tradicionalmen-
te ligados a economias de subsistencia).

- La institucién, cuando atraviesa una crisis en sus propias estrategias edu-
cativas, abre espacios para instaurar formas alternativas de trabajo y organiza-
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ciéon mediante la formacion de cuadros dedicados a promover transformaciones
sociales. Tal es el caso del ex MOBRAL vy la Universidad de Santa Ursula.

- La experiencia desarrollada por algunos grupos de profesores en procesos
concretos de trabajo con las comunidades pone en evidencia la necesidad de for-
mar educadores de adultos. Aqui se pueden ubicar las dos universidades colom-
bianas mencionadas.

4.2. Necesidades

Los programas resefiados obedecen, basicamente, a cuatro tipos de necesi-
dades:

- Politico-sociales: 1a incorporacién de cada programa de educacién de
adultos deriva de una conciencia social organizativa que haga posible la
participacion social en el desarrollo de la sociedad.

- Politico-educacionales: se trata de atender a las organizaciones de edu-
cacion popular que trabajan en distintos sectores sociales: proletarios, se-
miproletarios, campesinos y, en general, la poblacién que se mantiene en
situacion econémica de subsistencia.

- Institucionales: se reconoce la necesidad de transformar los estilos y cri-
terios de formacion en los centros de educacién superior, sobre todo hacia
enfoques de integracion y trabajo interdisciplinario.

- Comunitarias: casi todos los programas visualizan una acciéon directa
en y con las comunidades, debido a que en su génesis y desarrollo estan
vinculados a grupos especificos de poblacion.

4.3. Propositos

De manera global podemos detectar tres metas principales en la creacién y
puesta en practica de los programas de altos estudios en educacién de adultos:

- Busqueda de un desarrollo institucional, que lleva a configurar propues-
tas de formacion de docentes por parte de las universidades y los ministerios na-
cionales de educacion. Tales docentes conforman grupos humanos no necesa-
riamente ligados a la practica social y pedagégica concreta; mas bien asumen el
rol de intermediarios de otros actores sociales involucrados en los procesos de
EDA. Se abren asi estilos de trabajo que intentan optimizar un espacio académico
dedicado a reflexionar sobre la problemética especifica que presenta la EDA v a
incidir en el mejoramiento cualitativo de los servicios correspondientes.

- Intento de ofrecer acompafRlamiento y apoyo a proyectos educativos de
grupos sociales especificos. Ello obliga a reconceptualizar enfoques y a replantear
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el sentido mismo de los programas universitarios que tienen como sujeto a educa-
dores, promotores y animadores involucrados en procesos de transformacion so-
cial, educacional y cultural a nivel comunitario. Se trata de grupos que no
siempre cuentan con antecedentes de una amplia formacion escolarizada, pero en
todo caso requieren de experiencias formativas fundamentadas en la organiza-
cion social y apegadas a la problematica cotidiana, sin que se planee forzosamen-
te una secuencia formal de escolaridad. En este contexto es pertinente conocer y
manejar los enfoques mas actualizados en EDA y en educacién popular, asi como
reflexionar sobre culles son las propuestas de formacién que corresponde cons-
truir dentro de las instituciones de educacion superior.

- Propésito de cooperacion regional e internacional. En esta tercera orien-
tacion, de indole complementaria con respecto a las dos anteriores, se trata de en-
contrar vias y redes de integracion de los diferentes esfuerzos auténomos de las
instituciones nacionales. Dicho propdsito puede y debe realizarse mas alla de las
presiones derivadas de las prioridades de apoyo técnico y financiero que ofrecen
ios organismos de apoyo y asesoramiento. Ante todo, deben tomarse en cuenta
las necesidades reales de los sectores mas desprotegidos y, ademas, reconocer su
papel protagonico en la planeacidn y puesta en practica de la EDA, y todo ello en
el ambito nacional, subregional y de América Latina en su conjunto.

II. TRASFONDO IDEOLOGICO DE LOS PROGRAMAS

En este apartado pretendemos detectar los principales lineamientos so-
ciopedagdgicos que subyacen en los programas descritos y, al menos en parte,
analizados. Dichas conceptualizaciones se refieren a la educacion de adultos, a la
formacion de sus educadores y a la relacion de ambos aspectos con el contexto so-
cial especifico en que se desarrollan. Por supuesto, fijaremos nuestra atencién en
las implicaciones ideolégicas tanto explicitas como implicitas.

Por otra parte, dividiremos los programas en tres tipos, segin se propon-
gan formar a especialistas de alto nivel académico, a maestros rurales o a cuadros
de promotores organicos.

1. Programas de formacion de educadores de nivel superior a través de maestrias
o cursos de especializacion

- Maestria en Ciencias de la Educacién, con énfasis en la Educacion de
Adultos, de la Universidad de Costa Rica.

Este programa de educacion de adultos se concibe como una accion forma-
tiva escolarizada, aunque no formal, que contribuye a la concientizacion critica y
participativa del adulto respecto al desarrollo nacional. Sin embargo, ciertas
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fallas o puntos débiles hacen que tales propositos no se traduzcan plenamente en
la practica real de la maestria. Sefialaremos algunas de esas deficiencias:

- Los candidatos-estudiantes, antes de su ingreso al Programa, no esta-
ban vinculados con la practica de la educacion de adultos.

- En la propia estructuracion del Programa se observa la desvinculacion
entre teoria y praxis, entre reflexidén y accion.

- Pese a que se acepta una planeacion interdisciplinaria de los cursos, és-
tos resienten una vision intelectualista de la realidad y se convierten, asi, en un
instrumento metodolégico que desconecta al estudiante de su practica social. Esta
consecuencia resulta més grave justamente tomando en cuenta que los candidatos
a la maestria carecen de una préctica social previa en EDA.

En lo referente al segundo aspecto, la formacién del educador de adul-
tos, cabe formular las reservas siguientes:

- Una visién intelectualista o instruccional que privilegia laadquisicion de
conocimientos y el ejercicio del saber con base en una revisidn critica, pero dema-
siado tedrica, de los instrumentos epistemologicos.

- Un planteamiento formativo descontextualizado, en cuanto se centra en
lo que la funcion académica “‘debiera ser’’, es decir, en criterios que tienen carac-
ter de imperativos categdricos. Es lo que trasluce el siguiente texto correspondien-
te a una especie de declaracion de principios programaticos: ‘‘La accion formati-
va que deberia ofrecer (el programa de maestria) no debia surgir de la experiencia
de educacién de adultos que se desarrollaba en el pais, ni tampoco de los actores
sociales que la desarrollaban, sino de una vision critica que deberia tener la acade-
mia sobre lo que es, lo que debe ser tal experiencia educativa de adultos’’ (Villalo-
bos, 1986).

- Se profesa una estructuracion interdisciplinaria y sistémica del proceso
educativo, pero entendida desde una perspectiva cuestionable. En efecto, se pre-
supone que se llega a la comprension global de un problema determinado median-
te 1a suma de anAlisis parciales ofrecidos por y desde cada asignatura o disciplina.
Dicha planeacién no evita la fragmentacion del conocimiento, pues la formacion
interdisciplinaria mantiene la division del plan de estudios en asignaturas y la des-
conexion sectorial del ejercicio cognoscitivo. En consecuencia, se fomenta la ge-
neracion de analisis parciales y de soluciones descontextualizadas respecto a la
problemética de la educacion de adultos.

- Aunque los textos programaticos del plan de estudios de la Maestria reco-
nozcan la necesidad de una preparacion amplia, de un trato dialogico, etc., por
parte del educador, su imagen resulta demasiado cargada de autosuficiencia inte-
lectual, de espiritu asistencialista y de autoridad unilateral. Al menos ¢s la imagen
que parece desprenderse del siguiente texto: ‘“Ser educador de adultos supone el
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manejo de amplios recursos, asi como una significativa sensibilidad y vision so-
cial que le permita, entre otras cosas, comprender a su interlocutor, aprestarse a
la basqueda de explicaciones adecuadas a los fenomenos olvidados y de las solu-
ciones posibles a lo largo del proceso, necesariamente de mutuo aprendizaje”’
(Comision de Estudios de Posgrado en Educacion, 1983: 5).

Finalmente, en el tercer rubro, en la manera de relacionar los dos anteriores
con ¢l contexto social de Costa Rica, podemos detectar las insuficiencias siguien-
tes:

- Las declaraciones programaéticas reiteran que el sistema educativo del pais
resiente la actual situacion critica en el orden econdmico y que ello obliga a un
analisis cuidadoso de la realidad nacional en sus dimensiones social, politica y
econdémica. No obstante, al revisar la organizacion curricular, se observa que de
las 18 asignaturas (con sus 60 créditos) que la componen, ninguna confronta de
manera directa tal contexto social, politico y econdémico nacional, y s6lo dos ma-
terias (con tres créditos cada una) lo estudian de manera colateral y mas bien indi-
recta. Se trata de ‘“‘Historia contemporanea de la educacion costarricense’’ y de
*“El adulto latinoamericano en su contexto historico-social’’. Curiosa o significa-
tivamente, ambas materias fueron evaluadas de modo insistente por las dos pro-
mociones de egresados como de ‘‘mala calidad académica’’.

- El documento base sanciona la creencia, por lo demas muy generalizada y
aquejada de cierta simpleza axiomética, de que es en la accidon educativa donde
reside el resorte de mejoramiento y transformacion de la sociedad nacional.

- La misma correlacién entre educacion y realidad social, ya dentro del
programa de maestria, se establece en términos utopicos, por lo mismo que la
educacion de adultos queda de hecho circunscrita a una perspectiva escolarizada
o académica al viejo estilo. Dicha restriccion ideologica hace que las posibilidades
de cambio y transformacion social aparezcan alejadas de la realidad, puesto que,
para empezar, incide en una concepcion estatica, tradicional y anacronica de la
funcion misma de la Universidad.

- Maestria en Educacion, con mencion en Educacion de Adultos, de la Uni-
versidad de Monterrey (UDEM).

Ya se indico anteriormente que este programa arranca de una investigacion
de campo enfocada a la problematica que afecta a la educacion de adultos en el
noroeste de México y particularmente en el Estado de Nuevo Leon.

Respecto a la concepcion misma de la EDA, se procedio a un analisis com-
parativo de las experiencias de maestria en Estados Unidos, Canada y México.
Por lo pronto, en las conclusiones se descarta la posibilidad de contar con una de-
finiciobn universalmente valida tanto sobre la educacion de adultos como sobre
sus agentes, y ambas definiciones se fundamentan en el marco de cada experien-
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cia especifica. También se insiste en que dichas concepciones varian en los tres
paises mencionados, pero a la hora de trazar los lineamientos de la Maestria no se
especifica a qué criterios distintivos responden. Se da por supuesto que €stos es-
tan determinados por la propia situacion experimental, y cabe deducir que [a
EDA se visualiza como una educacion funcional que busca el desarrollo integral
del adulto y lo hace apto para su incorporacion a la vida productiva del pais.

Pasando a la conceptualizacion del proceso formativo de los educadores,
cabe destacar las siguientes innovaciones metodologicas:

a) El trabajo académico combina actividades presenciales y a distancia, lo
que ademdas de permitir la interrelacion entre teoria y practica, propicia que el
gestor del conocimiento sea el propio participante y que las funciones del maestro
consistan en facilitar y orientar el aprendizaje.

b) En el proceso de ensefianza-aprendizaje se subraya mas el segundo ele-
mento que el primero, lo que en buena parte significa que se otorga prioridad al
como se aprende sobre lo que se ensefia.

¢) Como ejes fundamentales del proceso formativo se consideran: la propia
experiencia del participante y la investigacion orientada a analizar y reflexionar
sobre los requerimientos especificos de la educacion de adultos.

d) Paralelamente a su experiencia formativa, el sujeto de ésta se convierte
en agente multiplicador dentro de la institucién. Sin embargo, al analizar
criticamente el modelo formativo, por una parte se insiste en la pretension de que
‘“‘haya una adecuada interrelacion entre las vivencias directas del estudiante, su
concepcion empirica de la educacion de adultos y 1a concepcidn tedrica que ofre-
cen los especialistas’” (Sepalveda, 1987); pero, por otra parte, se reconoce que la
mayoria de los estudiantes carecen de experiencia directa en el trabajo con adul-
tOSs.

e) Se plantea una doble interrogante: ;Cabe sostener una concepcion
““empirica’’ de la EDA desde un puesto administrativo? Y si ello es posible, ¢se
estd hablando del mismo sujeto social que requiere el servicio educativo?

f) Parece que la perspectiva administrativa no es incompatible con la vision
experimental, basada no s6lo en la practica personal sino en el trabajo con grupos
de referencia que también pertenecen al sector piblico. Pero persiste la segunda
interrogante: jtal concepcidn seria representativa y valida para el educando adui-
to en situacion, que vive en condiciones de pobreza?

g) El problema residira en analizar coOmo y desde qué perspectiva se puede
garantizar la interrelacion del servicio educativo con la formacion tedrica que
ofrecen los especialistas durante los seminarios académicos de la Maestria.

Podria inferirse que la formacion se visualiza como un proceso de capacita-
cion del educador de adultos en servicio y con funciones administrativas bajo Ir
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dptica humanizadora. En este sentido se advierte, por parte de la Universidad de
Monterrey v de los gestores del programa de maestria, un gran esfuerzo por acer-
car el quehacer universitario a la realidad regional.

De manera explicita, se intenta responder a las politicas educativas del Go-
bierno mexicano y del Estado de Nuevo Ledn, asi como se pretende, bajo la con-
certacion interinstitucional, aprovechar ciertos espacios para participar en la di-
namica social del desarrollo mediante la accion formativa de los participantes, y
esto a nivel no solo estatal sino regional.

- Maestria en Ciencias de la Educacion, con especialidad en Educacién Per-
manente, de la Escuela Normal Superior de Michoacan (México).

Este programa aparece encuadrado dentro del concepto de educacion per-
manente, en que la educacion es concebida como un proceso de continua recons-
truccion de la experiencia a Ia luz de la teoria. De acuerdo a este enfoque basico,
el modelo que maneja la Maestria entiende como superacioén personal el proposi-
to tanto de la EDA como de su propia condicion de educadores. En otras pa-
labras, se trataria en ambos aspectos de un proceso formativo que se basa en la
experiencia y pretende contribuir al desarrollo integral del ser humano.

Con base en la unicidad y, por asi decirlo, en la ““integralidad’’ de esa ex-
periencia autogestiva, el Programa adquiere ciertos rasgos caracteristicos como
los siguientes:

- Hay decision grupal de apropiarse del programa educativo, desde su di-
sefio hasta su ejecucion y evaluacion.

- Se otorga prioridad a la estrategia de aprendizaje sobre las de enseflanza.

- Se profesa una concepcion constructivista del conocimiento: se va cons-
truyendo como fruto o consecuencia de una relacidn dialéctica entre expe-
rirnentacion y reflexién, entre practica y teorizacion. A su vez, se fomenta
la iniciativa y la autonomia.

En suma, el Programa esta concebido como un proceso autogestionario
que vincula las reflexiones tedricas con la practica profesional, y al mismo tiem-
po, promueve la participacion social. La experiencia formativa se convierte asi en
un medio de mejoramiento de la practica educativa y de transformacion de las ac-
ciones cotidianas.

Respecto a la relacion del Programa con las politicas educativas de México
v con la realidad sociocultural del pais, cabe sefialar que se ha dado una coopera-
cion reciproca entre la Secretaria de Educacion del Estado (Michoacan) y los ges-
tores de la Maestria. Tal cooperacion se ha formalizado al suscribirse un conve-
nio entre el gobierno estatal y los participantes. Ahi quedan estipulados los
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compromisos legales, académicos y administrativos de ambas partes, aunque
subrayando el caracter autogestivo del Proyecto.

En sintesis, el programa de maestria implica una doble instancia relativa-
mente innovadora. Por un lado, los efectos transformadores se dejan sentir de in-
medtiato al interior de la Escuela Normal, en cuanto que se da un cuestionamiento
critico de los criterios pedagdgicos y las orientaciones metodologicas prevalecien-
tes. Por otra.parte, se impulsa una vision educacional v formativa que trasciende
los Hmites convencionales del aula académica, y ese impulso dinamizara, sin du-
da, a mediano plazo, la teoria y practica de la educacion en las escuelas normales
de Michoacan.

-Curso de Especializacion Universitaria en Educacion Béasica No Formal
del ex MOBRAL y la Universidad de Santa Ursula, en Brasil.

Este programa recibe ya cierta caracterizacion de su manera de concebir la
EDA merced al sefialamiento titular: “‘en educaciéon no formal’’. No obstante,
nos consta que la expresidén conjunta ‘‘educacion basica no formal’’ tiene varias
acepciones semanticas y conceptuales. De ahi que convenga empezar esclarecien-
do algunas particularidades que dicha modalidad o nivel educativo adquiere en el
curso del que estamos hablando:

- Ante todo, se ha partido de una investigacion explicita sobre las caren-
cias y necesidades de la poblacion brasilefla que vive en condiciones de
pobreza critica.

-Enel aspecto metodologico, se profesa una planeacion multidisciplinaria
de la practica educativa.

- En cuanto a las implicaciones sociales de la EDA, se impulsa la participa-
cion activa de los adultos educandos hacia una organizacidén que propicie
el mejoramiento de sus condiciones de vida.

- Todo el proyecto se centra en la bisqueda de alternativas que coadyu-
ven a la transformacion de la realidad.

Tomando en cuenta las anteriores caracterizaciones: se diria que la “*Edu-
cacion Bésica no Formal’’ propugnada por el Curso de Especializacion Universi-
taria corresponde a los lineamientos propios de la educacién popular mas que al
concepto tradicional de educacion basica. En efecto, la llamada educacion popu-
lar propone un proceso que involucra al educando adulto, por definicion sujeto a
condiciones de pobreza critica, a participar activamente en la transformacion de
su realidad.

De hecho, la estrategia formativa del Curso ha afrontado hechos clave co-
mo los siguientes:
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- MOBRAL ha ignorado las practicas educacionales que la sociedad civil
ha venido desarrollando, junto con la poblacién, en condiciones de pobre-
za critica.

- El Programa considera necesario incorporar al proceso formativo de-
terminados referenciales tedricos y metodologicos caracteristicos de la
educaciéon popular.

- Tal asimilacion de referenciales no debe reducirse a una elaboracion aca-
démica, sino traducirse en cambios reales en la préactica institucional.

- Se anticipa que los técnicos de MOBRAL entraran en contradiccion al
analizar su practica a la luz de los criterios propios de la educaciéon popu-
lar, y ello les llevara no sélo a cobrar conciencia de los limites de su accion,
sino a abrir espacios para hacer que ésta resulte mas coherente con las de-
mandas de la poblacion.

Para llevar a cabo un nuevo ejercicio formativo, primero se hizo un analisis
critico de los fendmenos y procesos subyacentes en las propuestas de una educa-
cion basica no formal, para integrarlas a una planeacion interdisciplinaria. Se en-
fatizo también la necesidad de precisar la situacion de ‘‘pobreza’ como categoria
sociologica y la condicion de ‘‘analfabetismo’ como categoria politico-
ideologica.

Tenemos, en consecuencia, que la formaciéon se conceptualiza como un
proceso que se inicia con una toma de conciencia, por parte de los técnicos de
MOBRAL, de una contradiccion al interior de su practica; y es esa conciencia la
que los encamina a ejercer cotidianamente, con competencia y creatividad, la
construccion de una nueva practica educativa cada vez mas comprometida con las
demandas de la poblacion.

Aungque esta experiencia est4 inmersa en la dindmica social brasilefia, no
solo queda enmarcada dentro de ella, sino que la aprovecha para crear vias de ac-
cion transformadora.

Por otra parte, el Curso responde a la politica social del Gobierno, formu-
lada en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se prioriza la atencién a las necesi-
dades de la poblacion de escasos recursos, impulsando su participacion en el pro-
ceso de desarrollo orientado a reducir las desigualdades socioecondmicas y cultu-
rales.

En ese filtimo aspecto, el Curso se convierte en una alternativa a la necesi-
dad de procurar la distincién politica subsiguiente al periodo de régimen militar,
y al propdsito de apoyar el actual objetivo nacional de reconstruccion democrati-
ca del Estado. De esta manera, se conjuntan dos condicionamientos: hacia
afuera, el Programa responde a la efervescencia social que presionaba para estu-
diar posibilidades de reorganizacion nacional; y hacia dentro, MOBRAL afronta
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tales demandas iniciando un periodo de readecuacion y ajuste en su propio Aambi-
to institucional.

2. Programas dirigidos a la formacion de maestros rurales

- Post-titulo de Especialista en Educacion Rural, de la Universidad Catoli-
ca de Chile.

Este programa se fundamenta en el concepto “‘desarrollo rural integrado”’
tal como fue formulado por la UNESCO en 1978 y cuyas principales
caracteristicas son las siguientes:

a) Es un proceso socioeconémico, politico y cultural referido a las pobla-
ciones rurales.

b) En el participan sus habitantes de manera consciente y critica, sobre
todo con base en el andlisis de su propia problematica.

¢) La busqueda y propuesta de soluciones corresponden esencialmente a
la propia poblacion afectada.

d) Aunque la meta especifica del desarrollo sea la superacion de los
problemas concretos de la comunidad, se pretende examinar su situacién
dentro del contexto global de la sociedad.

Amparado en estos criterios, €l Programa de Post-titulo pretende la forma-
cion de maestros capaces de abarcar el conocimiento de la situacién tanto urbana
como rural en cuanto que dicho conocimiento pueda ayudar al campesino a reva-
lorar sus actividades agropecuarias y, mas en general, a tener una mejor percep-
cion de su vida y de su trabajo.

El proyecto de formacion asume modalidades presenciales y a distancia por
cuanto el curriculo alterna jornadas de aprendizaje general y tedrico con el traba-
jo en terreno. Con esta doble dimension metodolégica se busca no sélo la vincula-
cion de teoria y practica, sino también que el educador ponga en juego su capaci-
dad de percibir y tomar siempre en cuenta la realidad concreta de la comunidad
en la cual trabaja. (Ya quedo6 indicado anteriormente que el Programa se de-
sarrolla en las comunidades mapuches).

El Proyecto puede ser calificado de dual también en otro aspecto: combina
la instruccion primaria formal para nifios con la educacion no formal de adultos.
Es decir, ademas del trabajo educacional en el aula (con los nifios), el maestro de-
bera ampliar su accion educativa a la familia y la comunidad, valiéndose para ello
de la coordinacion interinstitucional de los diversos sectores que laboran en el de-
sarrollo rural.
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Si correlacionamos los tres elementos: el concepto basico de desarrollo ru-
ral integrado, los criterios pedagdgico-metodologicos y las implicaciones de ac-
cion social, tenemos un triple enfoque:

a) Se busca responder a las exigencias especificas de desarrollo mediante ia
integracion de las comunidades mapuches a la vida nacional.

b) Se da por presupuesto que es a través de la concertacion de las tareas re-
alizadas por los diferentes sectores institucionales como mejor puede contribuirse
al desarrollo rural integrado.

c) De ahi que al maestro rural le corresponde jugar el rol de concertador de
tres instancias bien diversificadas y acaso heterogéneas: las instituciones guberna-
mentales (sujetas al régimen militar imperante), la Pontificia Universidad Catoli-
ca (impulsada por las orientaciones morales y la doctrina social de la Iglesia) y las
propias comunidades mapuches (secularmente sometidas a estructuras de opre-
5i6n y explotacion).

En estas condiciones, se comprende que los propdsitos del Programa resul-
ten bien intencionados pero no muy eficaces. De hecho se dificulta, si no se impo-
sibilita, una acciéon congruente en la formacion de educadores y los resultados
podrian calificarse de ambiguos. En efecto, ;como conciliar la relacidon de fuer-
zas, por una parte, entre el régimen dictatorial de Pinochet y las imposiciones ide-
ologicas de la Iglesia y, por otra, entre ambas instancias institucionales y las de-
mandas socioeconomicas, politicas y cuiturales de la poblacion mapuche?

En concreto, se observa la dificultad de alcanzar la meta trazada por la
UNESCO con su conceptualizacion del ‘‘desarrollo rural integrado’’; se trata,
brevemente, de modificar ‘‘las estructuras que propician la marginaciéon de la
poblacién rural (mediante) la movilizacion y organizacion de los miembros de la
comunidad’’(UNESCO, 1978).

Una de dos: o se esta proponiendo una concertacion ingenua o puramente
discursiva, o se esta tramando un desarrollo rural en consonancia con los dicta-
dos gubernamentales. En el primer caso, supuesto que se logre realmente la movi-
lizacidon transformadora de la comunidad, lo previsible es que se provoque la in-
tervencion represiva del Estado y también la mediatizacién ideologizante de la
Iglesia. En el segundo caso, la propia alienacion de las comunidades a la politica
socioeducativa oficial parece imposibilitar de raiz la modificacion real de las
estructuras de opresion y explotacion.
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3. Programas dirigidos a la formacién de cuadros de promotores orgénicos para
zonas urbano-rurales marginadas

- Educacion de Adultos y Desarrollo Cultural Comunitario, de la Universi-
dad Pedagogica Nacional, en Colombia.

Segan su declaracion de principios, este programa de educacion de adultos
se enmarca en una concepcion particular de la ‘‘Educacion comunitaria’ basada,
a su vez, en la conviccion de que el ser humano constituye un ser social inacabado
capaz de transformar su entorno, meta y tarea que representan un desafio a la
creatividad individual y colectiva. Para dinamizar este potencial creativo es preci-
so, en primera instancia, problematizar y tomar plena conciencia sobre las injus-
tas condiciones estructurales que impiden o limitan el desarrollo y la transforma-
cién de la comunidad.

En otras palabras, se trata de generar un proceso educativo que coadyuve a
un auténtico desarrollo, lo cual sdlo es posible si participa activamente la comuni-
dad y si esta participacion se articula organicamente con las politicas socioeduca-
tivas del Estado.

A su vez, la formacion de promotores se concibe como un proceso de capa-
citacion que fomenta el desenvolvimiento de ‘‘potencialidades’’ encaminadas a
dinamizar las acciones de promocion y desarrollo social, educativo y cultural. En
los enunciados programaticos no queda claro cudl es esa estrategia de ‘‘capacita-
cién especifica’’, debido a que estamos ante una experiencia germinal en vias de
conformacion. No obstante, hemos de sobreentender que *se trata de propiciar el
desarrollo de la creatividad pedagogica y cultural para la formacion de un educa-
dor comunitario que se caracterice por su acendrado espiritu de solidaridad so-
cial, su competencia técnica para la orientacion y la gestion del proceso educati-
vO, ¥ su compromiso consciente de promocion sociocultural’’ (Sequeda, 1983).
Falta, en todo caso, precisar una planeacién metodologica méas concreta.

En cuanto a la vinculacion del concepto de ‘‘educacion comunitaria’ y del
sentido del proceso formativo con las realidades sociales, el Proyecto se apoya en
tres recursos:

a) Crear un espacio sociocritico de la Universidad Pedagogica Nacional
para correlacionar el saber académico con un compromiso de accidn so-
cial.

b) Alimentar un proceso de reflexién, dentro de la formacioén teérica y
metodologica, que abra el campo para la accidén de las organizaciones ur-
banas de base.

¢) Organizar una tarea de concertacion entre diferentes participantes ins-
titucionales, tanto del sector pablico como del privado.
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Dichos recursos apuntan a la basqueda de coherencia entre las politicas so-
cioeducativas del Estado y la participacion comunitaria.

Los planteamientos tedricos, metodologicos y funcionales del Programa
parecen validos. Sin embargo, cabe preguntarse si se trata de un proyecto real-
mente alternativo de educacién comunitaria, o si lo alternativo se reduce a la op-
cién circunstancial de que sea la Universidad Pedagogica Nacional la que juegue
el rol de concertar esfuerzos y propiciar espacios formativos.

- Capacitacion a Distancia de Educadores Populares de la Universidad
del Valle, en Cali (Colombia).

Este Programa profesa un concepto de educaciéon de adultos fundamenta-
do en una experiencia especifica de trabajo realizada por las ‘‘Unidades de Edu-
cacion Popular’’, las cuales estaban conformadas por grupos de profesores de la
Universidad que habian trabajado con sectores marginales. El Programa se dirige
a una poblacién sometida, en diferentes grados, a una econemia de subsistencia.
De ahi que conciba la educacion de adultos como un proceso de educaciéon popu-
lar, entendida a su vez como la accién de concientizar, organizar y movilizar a
sectores de areas rurales y urbanas marginales con vistas a la transformacion de la
realidad.

Estos puntos de partida plantean un cuestionamiento inicial y basico: ;Qué
se pretende o espera: que el propio proyecto logre concientizar, organizar y movi-
lizar a los sectores correspondientes, o so6lo que consiga instrumentar, con
metodologia de analisis y reflexion, la capacidad de conciencia, organizacion y
movilizacion endégena de dichos sectores? Esta interrogante parece traslucir una
mera sutileza conceptual, pero de hecho traduce un criterio esencial para diferen-
ciar entre lo que se concibe en sentido estricto como ‘‘educacion popular” y lo
que puede sobreentenderse como educacion de adultos en sectores populares.

Sélo en el primer planteamiento se busca una formacidn consistente en un
proceso de sistematizacion critica que alterna momentos de reflexidon individual -
hacia una secuencia de investigacién-aprendizaje-, con modalidades de aprendi-
zaje colectivo; y ambas instancias propician la consolidaciéon de grupos de educa-
dores populares. Y todo ello bajo una estrategia pedagogica de capacitacion a dis-
tancia que suele representar un gran aporte a la formaciéon de promotores.

El punto de partida de la capacitacion a distancia son las llamadas *‘Unida-
des de Formacion Participativa’’, que se constituyen en ‘‘textos abiertos, suscep-
tibles a ser transformados’’. El disefio curricular ha sido producto de un sistema
participativo entre los diferentes agentes educativos involucrados en el proceso;
se garantiza asi que los contenidos de las mencionadas unidades sean relevantes
para los educadores populares.

Por otra parte, aunque el Proyecto esté dirigido a estos educadores, lleva
como proposito fundamental el desarrollo de las comunidades. Se responde asi al
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cuestionamiento antes planteado: mas que la pretension de que sea el propio
programa formativo [o que concientice, organice y movilice a 1os sectores popula-
res, se profesa el criterio y proposito de gque sean los involucrados quienes se mo-
vilicen para la transformacion social; y esto con base en un proceso participativo
orientado a proponer mas que a imponer, a ofrecer perspectivas de analisis mas
que formulas de solucion prestablecidas.

Finalmente, ¢l concepto de educacion popular y la planeacion formativa de
investigacion y aprendizaje -para la conformacion de grupos organicos- se corre-
lacionan con el contexto social mediante una triple referencia:

- Aprovecharse de la apertura democratica que vive el pais, en busca de
una concertacion de fuerzas populares amparada por una politica de de-
sarrollo de la comunidad.

- Aplicar al modelo democratico y pluralista de la Universidad del Valle,
el compromiso adquirido desde los aiios 70 para promover innovaciones
académicas.

-Proseguir y ampliar el trabajo consistente y comprometido realizado
por el grupo de profesores que conformaron las ‘“Unidades de Educa-
cion Popular’’ y que propicié, de hecho, la creacion del Programa de Ca-
pacitacién a Distancia para Educadores Populares.

- Centro de Experimentacion para el Aprendizaje Permanente (CEPAP) de
la Universidad Nacional Experimental ‘““Simon Rodriguez’’, en Vene-
zZuela.

El Programa parte de una conceptualizacion decididamente autogestionaria
en la planeaciéon y puesta en practica de ensayos y proyectos de aprendizaje. Las
organizaciones de base, ademas de sus principales usuarios, se convierten en pro-
tagonistas del proyecto de formacion, mejoramiento y profesionalizacién. En
otros términos, los conceptos de educacion de adultos y de formacion de educa-
dores se entrelazan justamente al otorgar a las organizaciones de base su rol pro-
tagonico.

Al integrar los postulados de ‘‘educacion popular’’, la experiencia formati-
va nos presenta las siguientes facetas:

a) El Programa se articula como un proceso que pretende responder a las ne-
cesidades de la organizacion de base, de grupos populares y de movimien-
tos sociales, encomendandoles la responsabilidad de trazar sus experien-
cias de aprendizaje.
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b) En cuanto ““aprendizaje permanente’’, en la puesta en practica adquiere
preponderancia ¢l proceso de investigacion e identificacion de la calidad y
validez de los aprendizajes propios.

) Quedan eliminados los enfoques curriculares diseflados a priori, y los pro-
cesos formativos se van centrando en practicas, contenidos, reflexiones €
investigaciones estrechamente relacionadas con la realidad social y laboral
de la poblacion involucrada en el proyecto educativo.

d) Como recurso basico de aprendizaje se utiliza el anélisis y sistematizacion
del contexto sociolaboral, siempre en busca de la transformacion de la
teoria y la practica educativas.

e) Es la propia experiencia formativa la que va dando elementos para confi-
gurar tanto el perfil retrospectivo como el perfil prospectivo de los apren-
dizajes relevantes. A su vez, la confrontacion constructiva de ambos per-
files sirve de indicador fundamental para reorientar el curso de la practica
sociolaboral de los usuarios y protagonistas.

En suma, la estrategia de formacion es polivalente y va dirigida inten-
cionalmente a una investigacion colectiva acerca de como aprender, permanente-
mente, de una realidad social determinada. A ello obedece el que se establezcan
como minimos comunes metodologicos estos dos postulados fundamentales:

- Usar el contexto sociolaboral como recurso y referente basico de apren-
dizaje,

- trabajar con el grupo central de referencia como instancia primordial de
analisis y sistematizacion.

Conviene sefialar que los planteamientos teoricos y funcionales de CEPAP
han tenido que afrontar una fuerte resistencia al cambio social y educativo, tal
como se ha manifestado en el Ambito académico y en el campo politico. Resisten-
cia muy comprensible puesto que, por un lado, se estd negando la pretendida
neutralidad de los procesos educativos y, por otro, se pregona la ‘‘participacion
de la comunidad en el trazado de su devenir historico’” (Segovia, 1986).

El programa CEPAP conlleva una doble implicacion:

- Abrir un nuevo cauce institucional a la mision inicialmente asumida por la
Universidad Nacional Experimental ¢‘Simé6n Rodriguez’’ de ‘‘adelantarse a satis-
facer necesidades sociales objetivas’’ (Latapi, 1977), y esto mediante el recurso de
‘“‘proveer un contexto que permita el desarrollo de alternativas innovativas para
sistemas de formacion” (Hallstrom, 1981).

- Promover un espacio de reflexion sociolaboral que permita a las organiza-
ciones de base convertirse en protagonistas de la propia experiencia formativa.
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4. Sintesis analitica de tendencias sociopedagogicas

Como habra podido advertirse en el examen ideolégico, no podemos afir-
mar que existan concepciones de la EDA y de la fundacion social de sus agentes -
dentro de la sociedad referencial- que puedan ser consideradas como denomina-
dores comunes a las siete experiencias universitarias de América Latina.

Sin embargo, respecto al primer punto tenemos las siguientes referencias
tendenciales, no homogéneas pero si correlativas:

-La EDA entendida como “‘educacion permanente’’ (Centro de Morelia
y Universidad de Venezuela).

-La EDA concebida como “‘educacion funcional’’ (Universidad de Mon-
terrey).

-La EDA enmarcada dentro del concepto de ‘‘desarrollo rural integrado™
{Universidad de Chile).

-La EDA asimilada a la Educacién Basica No Formal (Universidad
de Brasil).

-La EDA relacionada con un proceso de ‘‘educacion popular’’ (Universi-
dades de Colombia y Venezuela).

Respecto al segundo punto, o sea la funcion social de los educadores, tam-
bién cabe considerar como tendencia constante el discurso ideologico de ‘‘trans-
formacion®’ con las siguientes variantes:

- La transformacion referida a las ideas tradicionales sobre la Universidad
como centro hegemonico v unitario del saber humano: ahora se le desmi-
tifica al visualizarla como un espacio servicial y plurideologico.

- La transformacidén referida a la misma experiencia formativa: ahora se
le concibe como un Ambito de reflexion en torno a la practica sociolabo-
ral para sistematizarla y confrontarla con los elementos teoricos -
generados a su vez en forma colectiva- que permitan mejorar aquella
practica.

- La transformacidn referida al programa formativo: ahora se pretende
contextualizarlo y vincularlo al proceso de desarrollo social.

- La transformacion referida a los sujetos-agentes que disefian y ejecutan
la actividad formativa: ahora se planean acciones esencialmente participa-
tivas y autogestivas.

- La transformacidon referida a la extension universitaria: ahora se busca
abrirla a tareas de educaciéon popular.
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No hay duda de que tales tendencias criteriol6gicas son acertadas, pero cre-
emos que adolecen de dos insuficiencias: no hay una adecuada vinculacion entre
las demandas teorico-practicas de la EDA y las correspondientes experiencias for-
mativas; v tampoco se observa claridad estratégica y tactica sobre como insertar
las experiencias formativas en la realidad social de referencia.

De ahi que algunas posiciones parezcan o bien ingenuas o bien esquemati-
cas. En todo caso, constituyen experiencias cuyos intentos de innovacion merecen
reconocimiento y apoyo por parte de todos los involucrados en la tarea de educa-
cion de adultos.
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