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Resulta dificil referirse al trabajo como concepto. La extrema fami-
liaridad con el término y, mas atin, con el ejercicio del trabajo como acti-
vidad cotidiana del ser humano, nos conducen con relativa facilidad a
hablar de los diversos aspectos ligados a él, pero raramente nos Ilevan a
detenernos en el significado intrinseco del propio concepto de trabajo.

Intentaré una breve referencia a él, a modo de iniciacion de una
serie de reflexiones en torno al trabajo. Y para ello, permitaseme recurrir
a la comparacién que sobre el particular realiza Emile Sicard: *“Sin duda,
el trabajo es una actividad humana. Pero no toda actividad humana es
trabajo. Tanto en el caso de la actividad, como en el trabajo, hay movi-
mientos, ¥y en los dos casos, hay también movimiento productor. En la
actividad y en el trabajo hay una finalidad, y en los dos, hay gasto de ener-
gia. Asi pues, vemos las posibilidades de confusién que solamente diversos
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cualificativos, frecuentemente olvidados, pueden nulificar. ;Movimiento
en ¢l trabajo? Cierto, pero movimiento que, en la base, o por lo menos
en su origen, ha sido consciente y, eventualmente, sigue siéndolo, o que
puede, a voluntad, volver a serlo. ;jMovimiento productor en el trabajo?
Cierto, pero movimiento productor con previsién de lo que seri produ-
cido. ¢Finalidad en el trabajo? Si, pero una finalidad que no esta ligada
al medio, sino que es una finalidad elegida. ;Gasto de energia en el tra-
bajo? Desde luego, pero un gasto de energia mensurable por el autor;
susceptible de ser limitada por el mismo autor. Asi pues, sélo en aparien-
cia se confunden la actividad y el trabajo: el trabajo cae dentro del domi-
nio de la actividad; pero, dentro de este mismo dominio, puede oponerse
a la categoria mayor y combatirla; un gesto consciente de energia, ele-
gida dentro de una perspectiva final, puede oponerse a una actividad
inconsciente y desordenada, o a una actividad que dependa inicamente
del medio en el cual se encuentra el sujeto”(1).

Los diversos elementos que aparecen alli como distintivos del trabajo
humano, separidndolo de. cualquier otro tipo de actividad, son suficiente-
mente claros. Deseo insistir, sin embargo, sobre uno de ellos gue podria
sumirnos en un extenso debate, teniendo en cuenta las formas que el
trabajo ha revestido a través de milenios de historia de la humanidad,
pero que justamente coloca la perspectiva del concepto en la dindmica
que le es propia, y que nos trae a la ubicacién actual de su significado.
Es el distintivo de libertad. Si la finalidad es elegida y el gasto de energia
mensurable y susceptible de ser limitado a voluntad del autor, el trabajo
es un acto libre. Y esto es lo que lo diferencia de la actividad de la
mdéquina, o del mal Hamado “trabajo” de los esclavos, que pasa asi a iden-
tificarse mas con una actividad animal forzada, y dependiente del medio
externo.

La nocién de libertad aparece universalmente aceptada como inhe-
rente al trabajo humano; y tanto es asi que en el mundo moderno el dere-
cho del trabajo, a pesar de todas las diferencias que pueda presentar de
pais a pais, se acoge a ciertos principios de jerarquia superior que estdn
reconocidos por la conciencia juridica internacional y que todo ordena-
miento normativo debe respetar. Esos grandes principios del derecho del
trabajo encuentran su fuente de conocimiento en las declaraciones inter-
nacionales, asi como los pactos y convenciones de las Naciones Unidas y
organismos regionales especializados. Desde luego, también la Constitu-
cidn, los convenios y las recomendaciones de la OIT sobre cuestiones de
principios. y las Constituciones politicas nacionales que normalmente las
acogen de. manera expresa o los reconocen implicitamente(2). Tales
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principios consagran, en primer lugar, el derecho a la libre eleccién del
trabajo.

El trabajo es, ademads, una actividad de la cual el hombre tiene con-
ciencia, no s6lo mientras la ejecuta, sinc ailin antes de poner en movi-
miento las fuerzas corporales y/o intelectuales que concurrirdn en el pro-
pio ejercicio del trabajo. Marx apuntaba que “el resultado a que llega el
trabajo preexiste idealmente en la imaginacién del trabajador(3). Esto
quiere decir que al final de todo el proceso de trabajo, tenemos un resul-
tado que ya existia en la mente del trabajador en su comienzo. Este no
sOlo efectia un cambio de forma en el material sobre el que trabaja, sino
que también realiza un propdsito propio que rige su modus operandi y al
cual debe subordinar su voluntad.

Ya Aristotoles definié al trabajo humano como “accién inteligente”,
aludiendo a que €l mecanismo rector de él es la fuerza del pensamiento
conceptual(4). La ciencia ha explicado que esta fuerza se origina en un
sistema nervioso central que no esti presente en la estructura de los ani-
males, sino solamente en la del hombre. Paul Valery también sefialé este
rasgo especial de Ia actividad humana: “El hombre actia; ejercita sus
fuerzas en un material extrafio a €l; separa sus operaciones partiendo de
su infraestructura material y tiene una conciencia claramente definida de
esto; por tanto, €l puede expresar sus operaciones y coordinarlas con otro
antes de realizarlas; puede asignarse a si mismo las méds multifacéticas
tareas y adaptarse a muchos materiales diferentes, y es precisamente a
esta capacidad de ordenar sus intenciones o de dividir sus proposwxones
en diferentes operaciones a lo que él Hama inteligencia. No se sumerge
en los materiales de que dispone sino que procede partiendo de este mate-
rial hacia su imagen mental, de su mente a su modelo y a cada momento
intercambia lo que quiere contra lo que puede hacer, y lo que puede hacer
contra lo que ejecuta”(5). '

El trabajo humano es entonces consciente 'y con un propdésito, mien-
tras que el trabajo de otros animales, por mas complejo y organizado que
aparezca, es instintivo. Las actividades instintivas son innatas mds bien
que aprendidas y representan un marco relativamente inflexible en el
que se libera energia bajo la recepcién de estimulos especificos.

‘Aparece entonces un elemento fundamental para el propésito que
nos anima en esta discusién, cual es €l de la vinculacién de la educacién
con el trabajo. El trabajo humano, por ser inteligente, consciente y con-
ceptual, predeterminado en la mente que lo concibe, es susceptible de
aprendizaje y de transmision a través de la cultura. Ya Qakley sefialaba
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que los trabajadores .deben tener formadas en sus mentes imdagenes
de los fines para los que trabajaron. La cultura humana... es ¢l resul-
tado de esta capacidad para ¢l pensamiento conceptual”(6). EIl apren-
dizaje del trabajo es una caracteristica esencial y exclusivamente humana,
ya que sélo el hombre es capaz de manejar representaciones simbglicas
y el lenguaje articulado que posibilita el pensamiento conceptual y su
transmisidn a otros.

(13

La continuidad en la experiencia del hombre con las herramientas es
la que ha hecho posible la acumulacién y el progreso, y esa continuidad
se concreta en una cultura que se transmite a través de un proceso inteli-
gente de ensefianza-aprendizaje que supera con mucho la mera mutacnén
caracteristica de los animales. '

Mirada bajo este punto de vista, la acurmudacion del trabajo humane
a través de la historia es 1o que ha hecho, a partir de la naturaleza inicial,
el mundo actual, tal y como lo vemos.

El trabajo individualmente considerado presenta entonces su faceta
social. 1a variedad practicamente infinita de actividades productivas que
el hombre puede realizar estd impregnada y dirigida por una comprension
que ha sido desarrollada social y culturalmente; a la vez, el grupo social
en su conjunto puede organizar, distribuir y dividir en interminables for-
mas las distintas actividades que conforman el trabajo humano. Se
establece asi en ¢l trabajo una red de relaciones sociales.

“En los humanos, cosa que los distingue de los animales, no es invio-
lable 1a unidad entre el motivo de la fuerza de trabajo y la fuerza de
trabajo misma. ILa unidad de concepcidn y ejecucién puede ser disuelta.
La concepcién debe sin embargo preceder y regir la ejecucion, pero la
idea, concebida por alguien, puede ser ejecutada por otra persona. La
fuerza rectora del trabajo sigue siendo la conciencia humana pero,
la unidad entre dos puede ser rota en el individuo y restablecida en el
grupo, el taller, la comunidad, la sociedad como todo” (7). :

Los elementos apuntados, ain ¢uando son apenas algunos de los inhe-
rentes al concepto trabajo, nos permiten afirmar que solamente el hombre
trabaja; el hombre es hombre, porque es el dnico capaz de trabajar.
El trabajo es lo que distingue al hombre del resto de las creaturas y el
trabajo es un hecho social. DPe este modo, como expresara el Papa Juan
Pablo II en el predmbulo de su Enciclica “Laborem Exercens’: .. .ei
trabajo lleva en si un signo particular del hombre y de la humanidad, ¢l
signo de la persona activa en medio de una comunidad de personas; este

61
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Algunos Conceptos de Trabajo y su Vinculacion con la Educacion
signo determina su caracteristica interior y constituye en cierto sentido
su misma naturaleza”(8).

Ain estando en la esencia de la naturaleza humana, y tal vez maés
aun por el hecho de estarlo, el trabajo ha sido enfocado en forma mutante
a través de la historia. Es evidente que ello emana de la propia evolucién
que las diversas formas de trabajo fueron presentando y legando al deve-
nir histérico. Justamente porque la humanidad de hoy es producto de la
acumulacion del trabajo desde la cieacién, el trabajo humano, producto
de la creacién del hombre, fue variando a través de las sucesivas acumula-
ciones. El trabajo en el mundo griego antiguo, en el mundo romano,
el siervo del feudalismo europeo, el asalariado del mundo moderno —por
citar apenas algunos hitos—, son expresiones diversas de la energia huma-
na canalizada hacia la produccién, no siendo siempre posible definirlos
como trabajo en el sentido que hoy lo concebimos: consciente y libre.

I.a ética del trabajo intenta aprehender los valores trascendentes
que le son esenciales y, por ello, distintas corrientes ideoldgicas han res-
catado, lo que, bajo su punto de vista, constituye el verdadero sentido
del trabajo humano.

No seria posible avanzar aqui en un terreno tan complejo y tan pro-
fundamente controversial. Sin embargo, permitaseme sefialar apenas
algunos aspectos dominantes de aquellas corrientes de pensamiento que
més han marcado nuestro mundo y nuestra cultura occidental.

La Iglesia cristiana plante6 la nocién de redencién en el trabajo.
Desde los primeros textos biblicos, el mando divino “ganards el pan con
el sudor de tu frente”, se presenté al hombre como €l fundamento del
sentido de su trabajo. Este aparece asi no ya como una accién forzada,
inconsciente, pasiva, que se agota en si misma, sino como una actividad
positivamente realizada, con un fin espiritual que estd fuera de la pro-
pia actividad "desplegada, y que se convierte en Ia motivacién real  del
trabajo. La noci6n de pena, dolor, esfuerzo, es inseparable del trabajo,
y hasta etimolSgicamente lo asocia a €. Pero se justifica en aras de una
redencién del alma, revela una compensacién que no debe buscarse en el
trabajo mismo, sino en una vida ulterior. En la vida terrenal, este valor
moral inherente al traba]o del hombre insertS en €l el valor de la :gualdad
de los hombres en el trabajo. Cualqulera sea su categoria y forma, el
trabajo es un csfuerzo penoso que dignifica al hombre y lo redime espi-
ritualmente y que, en consecuencia, lo hace igual a su propmo

La concepcién hberal-capltalmta pretendié acercar el sentido del tra-
bajo al ejercicio concreto del mismo, insistiendo en la idea de libertad de
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trabajo, acufiada en la libre contratacion. En-esta linea intcrpretativa, la
fuerza. de trabajo es-una mercancia que se vende en el mercado, por ‘un
precio que se transa sobre la base del equilibrio entre la oferta .y la de-
manda. El trabajo, o mas bien la fuerza de trabajo de cada cual, tiene
entonces. un- valor comercial directo que es susceptible de negoclacxon Y
que varia segin su grado de apreciacién en el mcrcado :

Es suficientemente conocido ¢l planteamiento marxista que surgio
como reaccién al modo de produccién del capitalismo liberal. La pre-
tendida libertad de contratacion se vio restringida por el desequilibrio
entre el peso del capital y el trabajo en la negociacion. Ademés, diversos
factores tornan imposible de identificar a la fuerza de trabajo con una
mercancia comin, que es producto del trabajo., “El trabajo, como todos
los procesos y las funciones fisicas, es una propiedad inalienable del indi-
viduo humano. Los misculos y el cerebro no pueden ser separados de
las personas que los poseen...”(9). Este planteamiento de Braverman
argumenta contra la imposibilidad de comprar trabajo que sustenta el
modo de produccién en el capitalismo liberal. La ideologia marxista se
encargd de analizar en detalle estos factores a la luz de la evidencia qu'e
arrojé el conflicto entre capital y trabajo, abogando por la colectivizacién
de los medios de produccién como forma de superar esa antinomia.

_ Desde el momento que las sociedades occidentales estdn organizadas
en su mayoria sobre el modo capitalista de produccion, el debate entre
estas posiciones ideolbgicas —que por cierto trascienden el enfoque exclu-
sivo del trabajo, pero que lo ubican comoc factor medular— coastituye
tema de permanente actualidad en toda discusién sobre el trabajo. Pero
no sera ésta la oportunidad para detenernos en él. Bastenos apenas esa
referencia para afirmar que mds alld de sus aspectos técnicos, €l trabajo
es un concepto definido en. términos de valores, ¥y que por lo tanto es
conveniente reconocer desde la partida que estamos en presencia de un
tema ideologico(10).

Me acogeré, aunque mas no sea que para fines de anélisis, a la mds
reciente enciclica del Jefe de la Iglesia Catdlica, publicada en 1981. Su
Santidad, el Papa Juan Pablo 1I, justifica en estos términos su Enciclica
“Laborem Exercens” dedicada al trabajo humano en el nonagésimo ani-
versario de la Enciclica Rerum Novarum que publicara el Sumo Ponti-
fice Le6n XIII sobre 1a “cuestidn social”: “El trabajo es uno de estos
aspectos (de la vida humana) perenne y fundamental, siempre actual y
que exige constantemente -una renovada atencidn y un decidido testimo-
nio. Porque surgen siempre nuevos interrogantes y problemas, nacen
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siempre nuevas esperanzas, pero nacen también temores y amenazas
relacionados con esta dimension fundamental de la. existencia humana,
de la que la vida del hombre estA hecha cada dia, de la que deriva ia
propia dignidad especifica y en la que a la vez estd contenida la medida
incesante de la fatiga humana, del sufrimiento y también del dafio y de
la injusticia que invaden profundamente la vida social dentro de cada
nacién y a escala internacional”(11).

En esas palabras estd contenida toda la profundidad del concepto
de trabajo, y mas aun, de su expresion en la vida humana.

- La enciclica referida se centra en la dignificacién del trabajo huma-
no, destacando su valor moral, como bien propio del hombre, que expresa
la dignidad humana y la aumenta. En primer lugar, porque mediante el
trabajo ¢l hombre no s6lo transforma la naturaleza, adaptdndola a sus
propias necesidades, sino que se realiza a si mismo como hombre, esto
es, tiene un valor en la dimensién personal. En segundo lugar, el trabajo
es un fundamento sobre el cual se forma la vida familiar, 1a cual es un
derecho natural y una vocacion del hombre; el trabajo es, en un cierto sen-
tido, una condicién para hacer posible la fundacién de una familia, ya
que ésta exige los medios de subsistencia que el hombre adquiere normal-
mente mediante el trabajo. Trabajo y laboriosidad, —continiia la carta
papal— condicionan a su vez todo el proceso de educacién dentro de la
familia, precisamente por la razén de que cada uno “se hace hombre”,
entre otras cosas, mediante el trabajo, y ese hacerse hombre expresa pre-
cisamente el fin principal de todo proceso educativo.

El tercer ambito de valores relacionados al trabajo estd, segin la
enciclica citada, en la gran sociedad a la que pertenece €l hombre en basc
a particulares vinculos culturales e histéricos. Dicha sociedad es no sélo
la “educadora” de cada hombre, sino también una gran encarnacién his-
térica y social del trabajo de todas las generaciones. Todo esto hace que
el hombre ...entienda también su trabajo como incremento del bien
comun elaborado juntamente con sus compatriotas, ddndose cuenta asi
de que por este camino el trabajo sirve para multiplicar el patrimonio de
toda la familia humana, de todos los hombres que viven en el mundo.

Estas tres dimensiones, agrega, deben engranarse correctamente,
conservando su importancia para el trabajo humano en su dimensién
subjetiva, que es lo que lo dignifica. Y esta dimensién. .. tiene prece-
dencia sobre la dimensién objetiva (la técnica), sobre la cual debe pre-
valecer.

Este planteamiento refleja en buena medida la ética social del tra-
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bajo entendida en el mundo occidental. Entre otros elementos que agrega
a las anotaciones anteriores en estas reflexiones, podemos destacar: el
trabajo como realizacién personal, como medio de satisfaccion de necesi-
dades, como via de sustento para si mismo y para su familia (remunera-
cién), como proceso educativo, como fin de todo proceso educativo, como
funcion social, como contribucién al bien comiin, y por ultimo, como ele-
mento integrador de las distintas dimensiones humanas.

Dejo para un andlisis algo mas detenido las relaciones entre el sen-
tido subjetivo y ¢l sentido objetivo del trabajo que sefiala Juan Pablo I1.
El sentido objetive del trabajo —manifiesto—, estd dado por la técnica,
entendida aqui no como capacidad o aptitud para el trabajo, sino como
un conjunto de instrumentcs de los que el hombre se vale en su trabajo.
De la técnica aplicada en los distintos momentos de la historia y en los
diversos oficios, emana la expresion del trabajo en las varias épocas de
la cultura y de la civilizacién. La técnica, que es ademas ¢l producto del
trabajo del hombre, es su aliada en cuanto facilita, perfecciona, acelera
y multiplica ese trabajo. Ella fomenta el aumento de la cantidad de pro-
ductos del trabajo y perfecciona incluso la calidad de muchos de ellos;
pero —advierte—, es un hecho que a veces la técnica pucde transformarse
de aliada en adversaria del hombre, como cuando la mecanizaciéon del tra-
bajo “suplanta” al hombre, quitandole toda satisfaccidén personal y el
estimulo a la creatividad y responsabilidad; cuando quita el puesto dc
trabajo a muchos trabajadores antes ocupados, o cuando mediante Ia
exaltacién de la mdquina reduce al hombre a ser su esclavo. Asi -con-
cluye el parrafo—, el trabajo encierra en si una relacién con la técnica,
con el mundo de mecanismos y maquinas que es el fruto del cerebro
humano y la confirmacién histdrica del dominio del hombre sobre la na-
turaleza.

Es importante subrayar esta separacién que la enciclica establece
entre el sentido subjetivo del trabajo —por medio del cual se enfatiza que
€l hombre es justamente el sujeto del trabajo—, del sentido objetivo del
mismo, que estd dado en y por la técnica. Desde este punto de vista, la
relaciéon del hombre con la técnica es la que queda sometida a perma-
nente tensién y a la que el propio autor sindica como un desafio conti-
nuo para miiltiples instituciones, para los Estados, y para los gobiernos,
para los sistemas y para las organizaciones internacionales, sin excluir
a la propia Iglesia. El sentido subjetivo del trabajo es uno y fundamen-
tal por cuanto la finalidad se sitia en el hombre mismo y por tanto las
varias acciones que realice en el trabajo, independiemtemente de su con-
tenido objetivo, han de servir todas ellas a la realizaciéon de su humani-
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dad, fundamento ético del trabajo. Ello no obsta a que existe el peligro
de que esta finalidad se pierda o desnaturalice en la organizacién y eje-
cucion concreta del trabajo, o se postergue o anule dando primacia a la
dimensién objetiva del trabajo. Y la historia es testigo de ello.

La esencia ética del trabajo implica que todos los humanos nacen
con el derecho de trabajar en condiciones decorosas, protegidos contra
todo peligro a su vida y su salud, por el bienestar material y espiritual
propic y de su familia. Transferir ese derecho del dmbito de la tieoria
al de la practica, y crear un clima propicio para convertirlo en realidad,
he aqui la funcién esencial de la OIT. La fuerza motriz de este organis-
mo, o sea, el medio que le permite mejorar las condiciones de trabajo y
de vida a través del mundo, la constituyen las normas internacionales del
trabajo bajo forma de convenios y recomendaciones plasmados en un co-
mun esfuerzo por los gobiernos, los trabajadores y los empleadores. Esta
estructura tripartita de la OIT es su caracteristica distintiva. Su autori-
dad se funda en el didlogo permanente entre gobiernos, empleadores y
trabajadores, que representan las aspiraciones de las fuerzas vivas de
cada pais inspiradas directamente en las realidades de la vida social y
econémica. Entre las principales esferas de accion de la OIT se encuen-
tran: el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida: la promo-
cién del empleo; el desarrollo de los recursos humanos y el desarrollo
de las instituciones sociales que permitan a todos los individuos partici-
par en las instancias de formulacion y aplicacién de la politica laboral(12).

Tenemos ya un punto de arranque para aproximarnos a la vincula-
cion entre la educacién y el trabajo. La educacién para el trabajo, con-
cebida como se ha venido planteando, es educacién para la vida, para el
ser en cuanto hombre, que expresa su naturaleza humana en el trabajo.
En consecuencia, educacion para el trabajo es mucho mds que una mera
transmisién de técnicas, o destrezas, habilidades y conocimientos utiles
para realizar un trabajo. La educacién para el trabajo no puede limitarse
a transmitir 0 ensefiar el sentido objetivo del trabajo, porque éste debe
estar siempre subordinado a un sentido subjetivo que incluye un valor
ético del trabajo, para apoyarnos en el pensamicnto de Juan Pablo IT.

Es éste el pensamiento fundamental que ha plasmado la Organiza-
cién Internacional del Trabajo en la Recomendacién 150 y en el Conve-
nio 142 sobre “la orientacién profesional y la formacién profesional en
¢l desarrollo de los recursos humanos”, adoptados por la Conferencia
General de la OIT, en su sexagésima reunién, en 1975(13). Tales ins-
trumentos normativos marcan un hito importante porque incorporan
explicitamente al concepto de formacién para el trabajo, esa dimensién
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subjetiva que valoriza y da sentido a la dimensién objetiva del propio
trabajo.

De acuerdo con los citados instrumentos normativos, la orientacién
y formacién profesionales tienen por objeto ““descubrir y desarrollar las
aptitudes humanas para una vida activa, productiva y satisfactoria y, en
unién con las diferentes formas de educacién, mejorar las aptitudes indi-
viduales para comprender individual o colectivamente cuanto concierne a
las condiciones de trabajo y al medio social, ¢ influir sobre ellos”. Se
aplica “tanto para los jOvenes como para los adultos, y respecto de todas
las esferas de la vida econOmica, social y cultural, y de todos los niveles
de calificacion profesional y de responsabilidad™.

La amplitud del concepto deja de lado toda posibilidad de enmar-
carlo rigidamente en estructuras operativas diferenciadas y especificas.
Traduce un ambito de accidn mucho mas extenso que el estrictamente
orientado al empleo vertido en la Recomendacién 117, de 1962, a la
cual reemplazé. De acuerdo con la anterior recomendacidn, la formacién
profesional era “aquélla destinada a preparar o readaptar a una persona
para que ejerza un empleo, sea 0 no por primera vez, O para que sea
promovida en cualquier rama de actividad econémica”. Esta vez, al tra-
tarse del desarrollo de aptitudes humanas para una vida activa, produc-
tiva y satisfactoria, €l acento se pone en la orientacion del esfuerzo edu-
cativo hacia la vida activa, esto es, hacia el trabajo concebido amplia-
mente, v ne en términos de un mero puesto de trabajo, o empleo.

Bajo ese prisma, resulta dificil aislar conceptualmente a la forma-
cién profesional de la educacidén en general vy an mucho mas de las expre-
siones educativas vertidas a través de la enseiianza técnica, o técnico-pro-
fesional.

En esta perspectiva convergen las doctrinas de la OIT, del lado de
la formacioén profesional, y de ia UNESCO, del lado de la educacion. En
la Recomendacién 150 de la OIT la orientacién y la formacién profesio-
nales deben llenar sus cometidos en unién con las diferentes formas de edu-
caciéon. Para el aludido instrumento normativo, la ensefianza, la forma-
cion profesional y el empleo no pueden ser considerados como etapas su-
cesivas y separadas; los beneficiarios de la ensefianza y de la formacion
profesional deben ser ayudados para recibir instruccién o formacién com-
plementaria o para iniciar la actividad profesional y proseguir su instruc-
ci6én y formacién durante toda su vida, al tiempo que los trabajadores
activos, los desempleados o los que intentan cambiar de ocupacién sean
ayudados al optar por una ocupacion, a planear y recibir Ia ensefianza o
la formacién correspondiente.
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Por su parte, la Recomendacién aprobada por la 182 Reunién de '
la Conferencia General de la UNESCO (Paris, 1974) ), hace hincapié en
la idea de educacion permanente, vale decir, “‘un proceso continuo que
no se¢ agota en un determinado ndmero de afios de estudio sino que dura
toda la vida y abarca una fase de formacidn inicial, otra de formacién
continua, que relacione, durante toda la vida del interesado, su participa-
cién en un trabajo productivo con la basqueda de su formacién fisica,
intelectual y cultural...”. Para la UNESCO la formacién profesional,
asi como la educacidn técnica, integran un sistema global de ensenanza.

La separacion analitica para fines del presente trabajo queda auto-
rizada sélo por el hecho de que en América Latina las iniciativas de
ensefianza ya identificadas respectivamente bajo los términos “educacion
técnica™ y “formacién profesional” han estado operativamente separadas,
funcionando como esquemas paralelos e independientes, y asumiendo
modalidades organizativas y curriculares distintas.

Operacionalmente, la linea divisoria que comtnmente se ha trazado
para fines de andlisis se ubica entre la educacién profesional otorgada en
el marco del sistema de educacidén regular y aquélla externa a él. Se
excluye para estos efectos a la formacién superior o de nivel universi-
taric. Por lo tanto, si la primera categoria cubre a la ensefianza técnica
y a la ensefianza media profesionalizante impartidas dentro del sistema
regular o formal de educacién, la formacién profesional alude a todas
aquellas modalidades de instruccién que, escolarizadas o no, formales o
no, ocurren fuera del sistema educativo regular y no presentan caracter
propedéutico, al menos en la mayoria de los casos.

.'Tal vez sea conveniente recordar que la organizaciéon de la forma-
cion profesional en los paises de América Latina como esquema institu-
cional independiente y al margen de la educacidn regular, se debe a que
nacié como una alternativa a la incapacidad atribuida a ésta para la
formacion de recursos humanos calificados en momentos de acelerada
industrializacién. Ese esquema institucional fue forjado por instituciones
y sistemas nacionales de formacidon profesional, también llamados en
algunos paises de capacitacién ocupacional o de formacién de mano de
obra. Por regla general, este sitema paralelo surgié al amparo de
la empresa, estrechamente vinculado a sus necesidades, y siguié derrote-
r0s propios mostrando escaso contacto con la educacion técnica y profe-
sional impulsada dentro de los sistemas regulares de ensefianza.

- Podria afirmarse que ha existido tradicionalmente una cierta resis-
tencia mutua a deponer las barreras que los separan. Los respectivos ras-
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gos diferenciales parecen haber primado sobre los elementos comunes,
més alld de objetivos a menudo compartidos. Su vinculacién institucio-
nal: ministerios de Educacién por un lado y ministerios de Trabajo, en la
mayoria de los casos, por el otro; su forma de financiamiento: presupues-
tos fijos del Estado y cotizaciones de las empresas; su engranaje en siste-
mas mas amplios: una insertada en un sistema global y la otra como auto-
suficiente; la orientacién temporal de sus acciones: la una de largo plazo,
la otra como respuesta rapida de corto plazo. En fin, seria aventurado
seguir enumerando los factores que han contribuido a un distanciamiento
practicamente ininterrumpido entre ambos sistemas. No obstante, resul-
ta de interés identificar los posibles escollos a2 una vinculacion mayor
porque nos enfrentamos cada vez méas con la imposibilidad de abordar
eficazmente la formacién de los recursos humanos, en su conjunto, desde
compartimientos estancos.

L.a convergencia de las perspectivas doctrinas de UNESCO y de
OIT, la inminencia de la complementariedad de ambos sistemas en la
priactica, la superposicién de algunos de sus campos de acciéon, los con-
tornos difusos de los cometidos de cada uno, aconsejan su interconexion,
cualquiera sea la via que se elija para ello. Los paises de la region pa-
recen estar tomando rdpidamente conciencia de este imperativo.

Ello cobra ain mayor relevancia en una perspectiva de educacidon
permanente a la cual ambos sistemas suscriben, y que se alza como una
aspiracién compartida que exige la superacién de multiples obstaculos y
limites a la accién de ambos y de cada uno, en pos de un cometido co-
mun.

Aquello que se ha identificado tradicionalmente en los paises de Amé-
rica Latina con la formacién profesional se proyecta cada vez mas clara-
mente como una féormula operativa de administrar formacién para el tra-
bajo, que se inserta en un conjunto educativo global, del cual es clara-
mente indisociable. Las propias instituciones y sistemas de formacioén
profesional, si bien han funcionado de manera independiente y paralela
a los sistemas de educacién regular, reconocen en la actualidad que las
separaciones y diferencias tienen cada vez menor fundamento en el plano
teSrico, y la filosofia subyacente enfatiza la insercion de la formacion
profesional en el engranaje total de la formacién del hombre.

Se intenta hoy dar vida a una nueva concepciéon de educacidon que
reconoce e impulsa las mas variadas formas de aprendizaje, prescindiendo
de la escuela como via Gnica de adquisicién de conocimientos y destre-
zas. Dicha concepcién enfatiza la capacidad y derecho de todo hombre,
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en todo momento de su vida, de aprender a través de los mas diversos
medios. Es la concepcién de la educacién abierta, concomitante e inse-
parable de la educacidén permanente, y que torna injustificables las divisio-
nes y fronteras en las que se ha querido ceflir a la formacién profesio-
nal por largos afos.

Esta nueva concepcidn comienza a filtrarse en los distintos ambitos
educativos. Unos mads, otros menos, avanzan pasos tentativos para ajus-
tarse a las necesidades del momento, para dar cabida a la mayor cantidad
de poblacién, para animar y acicatear la capacidad de aprendizaje del
ser humano, y para exprimir todas las fuentes susceptibles de plegarse
al mejoramiento de la tarea educativa. El hombre que¢ aprende pasa asi
a ser el gestor principal de su propio crecimiento en el saber, pues ante
la avalancha de informaciones y destrezas cuyo manejo exige Ia socie-
dad de hoy, s6lo potenciando la capacidad de cada cual para buscar y
emprender su ruta de formacién, se podra cumplir con la aspiracién de
la educacidon abierta y permanente. ILa oferta educativa debe brindar
los medios para que esa ruta sea asequible y transitable y para que el
avance de la persona que se forma transcurra en la forma mas agil, enri-
quecedora y beneficiosa para si misma y para la sociedad.

La filosofia subyacente reconoce la tarea imperativa de redetinir
‘conceptos y alcances, y de buscar las formas de instrumentar medios y
modalidades de formacién que ofrezcan las més abiertas y flexibles opor-
tunidades de acceder a una educacién orientada al trabajo, pero que no
se¢ agota en él, ya que tiene por meta el crecimiento del hombre como
ser integral. La relacién educacion-trabajo se erige como ¢l factor deter-
minante de la interaccion entre la persona y la naturaleza, y por ello, en
la via de despegue hacia el desarrollo del hombre y el progreso de la
sociedad.

El acento en el autodesarrollo genera la necesidad de explotar nuevas
vetas de potenciacion de las aptitudes humanas para un aprendizaje
continuo, creativo y desencadenante de progresivas capacidades para
enfrentar situaciones nuevas y para resolverlas. En esta Sptica, la investi-
gacion educativa ha abierto caminos prometedores. Se ha liegado a cono-
cer algo mas de los intrincados derroteros del pensamiento humano y se
estructuran teorias y préicticas que utilizan wvariadas tecnologias para
aprovechar y explotar la energia de la inteligencia. La 16gica, 1a motiva-
cioén, son elementos que adecnadamente movilizados y combinados a tra-
vés de estimulos educativos, constituyen un punto de arranque de fuerzas
infinitamente amplificables.

70

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Maria Angélica Ducci

En la practica, son sin embargo multiples los obstaculos que es ne-
cesario remover para concretar tales aspiraciones. Desde luego, fos apara-
tos administrativos que tienen en sus manos la tarea educativa son pesa-
dos y estdn atddos a una serie de trabas burocrdticas que impiden que el
movimiento creador se propague y cobre presencia y accidn masiva.
Ademds, la crénica insuficiencia de sus recursos y las dimensiones de sus
cometidos, reducen la probabilidad de los entes educacionales (formales
y no formales) para profundizar la investigacién y experimentacion que
permita afianzar la implantacién segura y rentable de estrategias innova-
doras. A pesar de ello, es evidente que los sistemas educativos latino-
americanos han dado pasos de importancia, tanto desde el lado de la edu-
cacién regular como de las instituciones de formacién profesional. Y
ello trasluce ademds, multiples lineas de relacionamiento entre ambos.

Los sistemas de ensefianza regular han mostrado en los ultimos
afios una notable evolucién en cuanto a la bisqueda de un mayor acerca-
miento de la educacién al trabajo, procurando anticipar salidas ocupa-
cionales en niveles de escolaridad en que sean aprovechables por una
mayor proporcién de la poblacién. A su vez, la formacién profesional
ha ido abarcando un espectro mayor de niveles ocupacionales, con lo
cual encuentra puntos de convergencia y superposicidn con esfuerzos
procedentes del sistema educativo regular. Se suscita aqui un primer plano
de interdependencia, ya que los contornos de ciertas modalidades de la
ensefianza regular y de la formacién profesional se desdibujan hasta con-
fundirse en lo que a objetivos de formacién para ¢l trabajo se refiere.

Sin embargo, aqui también las diferencias se han ido templando.
El avance tecnoldégico ha obligado a que numerosos oficios para cuya
formaci6n bastaba sélo con algunos rudimentos tedricos —por su caricter
eminentemente manual— requieran en la actualidad un mayor compo-
nente cognoscitivo, incluyendo el manejo de conceptos y de disciplinas abs-
tractas(14). La formacién profesional ha intentado asimilar este impe-
rativo y los curricula se han adaptado y perfeccionado, la mayor parte
de las veces basidndose en la posibilidad de desarrollar dichas capacidades
a partir del contacto con situaciones concretas y con problemas practicos
asociados al desempefio del oficio para el cual se forma.

Ello se fundamenta en las nuevas teorias del aprendizaje, que realzan
la posibilidad de aprehender el mundo de las ideas desde la racionalidad
que impera en el mundo de las cosas, por medio de deducciones, asocia-
ciones y abstracciones que conducen a la adquisicién natural de la cien-
cia y la tecnologia, en la forma en que la absorberfa un nifio a partir
de su contacto con el entorno.
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Se produce, en los hechos, un juego de vasos comunicantes entre €l
sistema de educacién general y el de formacién profesional, ya gue los
niveles de salida efectiva de la poblacion en las gradaciones de la escola-
ridad formal determinan las caracteristicas educativas de la clientela que
deben absorber los sistemas de formacién profesional, y condicionan los
esfuerzos de nivelacién previa de sus aspirantes :para participar en los
programas. En contrapartida, el paso por la formacion profesional pare-
ceria generar en los participantes renovadas expectativas de mayor edu-
cacion formal, ejerciendo una presién sobre este sistema para brindar
mayores oportunidades de educacién de adultos a lo largo de la vida
activa(15).

Es éste un reflejo mas de lo que se ha denominado el fenémeno del
credencialismo(16), que genera una presidn permanente de expansion
de los sistemas educativos hacia arriba, en vista de las crecientes exigen-
vias de los empleadores por niveles educativos cada vez mas altos para
empleos para los cuales no son intrinsecamente condicién indispensable.

Tanto la educacion técnica como la formacidn profesional han expe-
rimentado un incremento importante en los Gltimos afios y de acuerdo
con las politicas enunciadas en varios paises, creceridn en importancia
relativa en el futuro préxinmo(17). Los argumentos, sobre todo del lado
de la educacidn técnica frente a la educacién general, son aliviar la pre-
sidn sQbre la universidad y canalizar los recursos humanos de manera
mas armonica, racional y realista hacia la estructura ocupacional. FEl
primer propdésito no se ha logrado convincentemente hasta ahora, desde el
momento que la educacién técnica sigue siendo un camino abierto hacia
la universidad, y lo que es mas grave, mas oneroso que el de la educa-
cién media general. El segundo enfrenta necesariamente el obstacuio
ancestral de la escasa valoraciéon asignada al trabajo manual frente al
intelectual, que hace que la ensefianza técnica y la formacién profesional
sean consideradas de segunda categorfa y deseables para los que han
fracasado en la carrera por mayores niveles de educacién académica.

Se ha criticado a la educacién en general, e incluso a la ensefianza
media profesionalizante y la educacién técnica, su tendencia excesiva-
mente academicista, reforzadora de la tradicional divisién entre el trabajo
manual y el intelectual, y escasamente ligada al mundo productive. Tam-
bién que ella genera expectativas de trabajo dependiente vy escasa capaci-
dad de creacién tecnol6gica, amén de robustecer la presién hacia niveles
superiores de la educacién. Si bien los esfuerzos de las reformas educa-
tivas hace algunos afios en la regién tuvieron como comin denomina-
dor la introduccién de meodificaciones que apuntaban a la solucién de
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estos problemas, los resultados hasta ahora obtenidos no son demasiado

alentadores.

En cuanto a la formacién profesional, las criticas han girado en
torno a su excesivo pragmatismo y determinismo ocupacional, coartados
a la vez en sus perspectivas por un mercado de trabajo altamente fluc-
tuante, heterogéneo y segmentado, cuyo dinamismo no es seguido sufi-
cientemente de cerca por las instituciones formadoras. Por otra parte, el
avance tecnoldgico y los vuelcos impredecibles de la actividad econémica
tornan cada vez mas dificil el brindar una formacién plenamente ajustada
a los requisitos de calificaciones que el mercado exige o exigird a partir
de un momento dado para determinados puestos de trabajo. MA4s atin,
la especificidad de las calificaciones requeridas para un puesto de tra-
bajo es tan relativa como esporadica y la formacién supeditada totalmente
a tales determinantes corre el riesgo de la caducidad a breve plazo.

He aqui un plano en el que se camina hacia una mayor polivalencia
en la formacion, ofreciendo una base de salidas maltiples que entregue
al que se forma un elenco mas amplio de posibilidades para guiarse y
ubicarse en el mercado ccupacional, inclusive a través de pasos sucesivos
de formacidn agregada.

Estas y otras connotaciones acercan mdas y mas a la educacién formal
con la formacién profesional, y sitian el problema de la orientacion
¥ planeamiento educativo en umna perspectiva global, socbre todo en lo
que se refiere a la relacion educacidn-trabajo. En la actualidad, el
esfuerzo de investigacién en la regién se plantea a la educacién como un
conjunto, y la guia hacia una visién integral en la que sus diferentes expre-
siones son interdependientes. Se cuestiona asimismo las bases tedricas e
ideolégicas de la educacidon para el trabajo y se discute su alineacién a
teorias contradictorias como la del capital humano o la de los mercados
segmentados de trabajo(18).

Las respuestas recientes de la formacién profesional a la demanda
de recursos humanos y, mas atn, a la relacion educacidén-trabajo en una
perspectiva amplia de progreso humano y de desarrollo econémico y so-
cial, se proyectan necesariamente en ese horizonte y, aunque excede a las
posibilidades de este trabajo profundizar un andlisis de esa naturaleza, es
preciso buscar alli la linea interpretativa que conduzca a la comprension
del verdadero alcance y prospectiva de la articulacién entre educacién
y trabajo en los paises de la regidn.

En esta perspectiva, el tema del impacto tecnolégico sobre la orga-
nizacién productiva, la divisién del trabajo y la calificacién laboral en

73
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Algunos Conceptos de Trabajo y su Vinculacion con la Educacion
los paises de América Latina comienza a ser estudiado con denodado
interés, ante la evidente tendencia de nuestras economias a absorber a
pasos cada vez mas rapidos tecnologia importada, la mayor parte de las
veces altamente sofisticada, lo que acarrea inminentes estremecimicentos
sobre nuestra vida ¢econémica y social(19).

Aunque seria imposible en esta oportunidad abocarnos a un anali-
sis del grado e impacto de la penetracién tecnoldgica en la regién, fend-
meno que por lo demas no ha sido investigado de manera concluyente,
podemos sefialar que surgen por lo menos dos corrientes tedrico-ideolo-
gicas de interpretacion de sus consecuencias: una que enfatiza sus aspec-
tos positivos sobre la calidad del trabajo, sobre el empleo y sobre la califi-
cacién laboral; y una segunda, opuesta, que fundamenta las implicaciones
negativas de la automatizacion sobre la organizacidon y divisién del tra-
bajo, y sobre la calificacion de los trabajadores(20). La primera se ins-
cribe en la teoria econdmica neoclésica, en tanto la segunda Io hace en la
del socialismo cientifico, constituyendo respectivamente un enfoque téc-
nico-econdémico y uno de orden sociopolitico.

Por cierto que las ventajas del avance tecnolégico y de la automa-
tizacibn que plantea la primera corriente de pensamiento contribuirian
a una mejor calidad de vida del hombre, desde ¢l momento que permiti-
rian liberarlo de ocupaciones y tareas pesadas y desagradables, rutinarias
y embrutecedoras, cediendo tales deberes a la maquina; también el traba-
jo humano podria ser mds gratificante y altamente calificado pues se con-
cretaria en los niveles de creacidén y control tecnolégico, a la vez que
habria mano de obra disponible para nuevos trabajos valiosos y necesa-
rios para la sociedad, ya que el excedente econémico global generado por
Ia mayor productividad, potenciada por las maquinas, permitiria la crea-
ciéon de miiltiples puestos de trabajo.

Sin embargo, en el modelo de produccion capitalista y dependiente
vigente en las sociedades latinoamericanas estas ventajas se torman difi-
ciles de concretar.

El avance tecnolégico ha suscitado complicaciones desde el punto de
vista del empleo. La tecnificacién acelerada de los sectores méas dindmi-
cos de la produccién estd ya descargando una profunda influencia sobre
la estructura ocupacional, asi como sobre la naturaleza del trabajo y del
problema del empleo. Dentro del sector moderno, que es ¢l que princi-
palmente y con mayor velocidad incorpora nuevas tecnologias, ello se
traduce en una creciente automatizacién que, al exigir nuevas formas
de organizacion y divisién del trabajo, genera efectos derivados sobre los
niveles y tipos de calificacién requerida por la fuerza de trabajo.
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Asistimos ya al desplazamiento de un nfimero importante de traba-

jadores —en su mayoria manuales— por la implantacién de mAaquinas
que suplen o reducen el desempefio del hombre, lo que evidentemente
redunda en un desempleo creciente. Supuestamente, el avance tecnold-
gico contribuiria a la generacién de nuevos y distintos puestos de trabajo;
pero algunas constataciones que emanan de los paises desarrollados nos
indican que frecuentemente el nimero de nuevos puestos creados es sus-
tancialmente inferior al de los eliminados de las lineas de produccién a
consecuencia de la incorporacién de equipos de avanzada tecnologia(21).
Aunque no se dispone de cifras que ilustren esta situacién en los paises
de América Latina, es probable que la relacién de sustitucién de puestos
de trabajo sea menor por cuanto el saito tecnoldgico es a menudo mAs
violento en estos paises.

Al impacto cuantitativo en términos de disminucién de puestos de
trabajo disponibles para una fuerza laboral vigorosamente en aumento,
se agrega el cambio cualitativo de las ocupaciones, con una tendencia
progresiva a la polarizacién de la estructura ocupacional, caracterizada
per una concentracién del conocimiento cientifico y tecnolégico en su
ciispide, y una mayoria de trabajadores desempefidndose en tareas simples
y repetitivas en su base(22).

En términos de calificaciones requeridas, ¢llo implica una profunda
alteracién de los perfiles ocupacionales, ya que los cambios tecnolégicos
frecuentemente no se limitan a agregar la necesidad de nuevos conocimien-
tos o destrezas, o de tornar obsoletas y superfluas otras, sino que modifi-
can la esencia misma de las habilidades y dominios cognoscitivos y actitu-
dinales de quienes han de desempefiar las noveles tareas.

La implantaciéon de procesos cada vez mas mecanizados y automa-
tizados de produccidén conducirda naturalmente a acelerar el ritmo de sim-
plificacién, fragmentacién y rutinizacién de las tareas operativas, con la
consiguiente descalificacion progresiva de la fuerza laboral mayoritaria
que se situa en la base de la pirdmide ocupacional. La formacién de es-
tos trabajadores, entonces, se reduce, para las exigencias de su trabajo,
a un breve adiestramiento que puede llevarse a cabo dentro de la misma
empresa.

Por cierto que las innovaciones tecnoldgicas no se incorporan de
manera ordenada ni continua al aparato productivo, ni siquiera en el sec-
tor moderno de la economia. En el total de las economias latinoameri-
canas la heterogeneidad en el tipo de tecnologfa empleada en la produc-
cién y en el ritmo de introduccién de nutevas tecnologias es notable y poco
se¢ ha investigado aun sobre este particular.
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En todo caso, es de prever que en el sector menos estructurado de
la economia, incapaz de absorber tecnologia en grado comparable, los
efectos internos sobre la organizacién del trabajo serin probablemente’
menores. Sin embargo, la carrera tecnoldgica de los sectores mds avan-
zados redundard en un mayor deterioro de las posibilidades de compe-
tencia de la pequefia y microempresa en el mercado;, lo que arriesga
enfrentarlos a un inconveniente ain mayor, que es ¢l de su propia sobre-
vivencia.

El profundo impacto tecnolégico —por demds multifacético y hetero-
géneo— plantea una de las mas serias exigencias a la educacién para el
trabajo, desde el momento que ella es transmisora y propagadora de
tecnologia por una parte, y que su producio debe ajustarse a los requisi-
tos tecnologicos del mercado por la otra. Es flagrante la necesidad de
investigaciones que, ademas del impacto directo de la tecnologia sobre
Ia estructura ocupacional, tanto en términos cuantitativos como cualita-
tivos, analicen y proyecten sus consecuencias indirectas sobre el mercado
de empleo; los nuevos puestos de trabajo a que ha dado y dara lugar, los
contenidos de las ocupaciones, los caminos de adopcién tecnolégica, sus
efectos econémicos y sociales en términos de desocupacién, subocupa-
cion, descalificacion, salarios, estabilidad en el empleo, promocién, reivin-
dicaciones sindicales, etc. S6lo sobre esa base la formacién profesional
podré atenuar o reencaminar los posibles efectos deformantes del avance
tecnolégico, y contribuir al méximo aprovechamiento de sus indudables
beneficios. '

La complejidad y envergadura del problema del empleo en la tota-
lidad de los paises ha condicionado cada vez mis a la formacién profe-
sional al imperativo de hurgar mds alld de las fuentes de trabajo previsi-
bles. Sus respuestas no deben ser s6lo el eco de Ia estructura actual del
empleo, sino que su accién debe insistir en la apertura de nuevas fuen-
tes de trabajo.

Es indudablemente dificil pretender que a partir del esfuerzo educa-
tivo pueda llegarse a una ampliacién de las oportunidades de empleo.
Mis bien, el linde de la formacién estaria dado por las posibilidades de
formar para empleos existentes; pero la experiencia ha demostrado que,
efectivamente, estrategias adecuadas de formacién pueden contribuir a
estimular la obsorcién de mano de obra, sobre todo cuando ellas van
ligadas a los componentes de crédito y asistencia técnica, cuando estén
fundadas sélidamente sobre situaciones y posibilidades reales de expan-
sién, y cuando sus logros se apoyan y entroncan con politicas integrales
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de fomento y estimulo a la conservacién y generacion de fuentes de
trabajo. : - : '

“El trabajo como bien escaso”, titulé el Profesor Dr. Manuel Altins’g)
‘Olea una reciente conferencia en el Circulo d¢ Empresarios, en Madrid,
Y alli argumenta en unas pocas frases, por cierto reveladoras, el porqué
de ese titulo: “Si el efecto dé reduccidn de tas pomb:hdades de traba]o
por el avance tecnolégico, factor primero, es patente y claro: si el de la
satisfaccidon de las necesidades y consiguiente saturacién de los mercados,
factor segundo, deviene igualmente obvio en cuanto se dirija sobre el
problema una ‘mirada que penetre un poco bajo la superficie, y evidente
es también su efecto primario concurrente de reduccién por esta via. de
las oportunidades de empleo, esto es, de trabajo disponible; y si el pro-
blema se agudiza con el adicional de las capas marginales de .poblacion,

.s¢ percibe en toda su gravedad el problema que, reiterandolo, sirve
de titulo a esta conferencia, la escasez del trabajo”(23).

El Profr. Alonso se pregunta por qué se sigue intentando acortar la
jornada laboral ain mas alld de los limites razonables aconsejables para
el mejoramiento de las condiciones de trabajo. Y concluye que se trata,
en verdad, no de que .cada uno deba tener mencos trabajo, y de que,
por consiguiente, todos trabajen menos, sino que unos trabajen menos
para que el trabajo que asi liberan pueda ser apropiado por otros; dicho
de otra forma, afirma, “de lo que trata no es tanto de operar sobre
el tiempo total de trabajo disminuyéndolo, como de mantener, y aun
aumentar, el nempo totaI dlstnbuyendolo”(24)

Este punto de vista, si bien referido fundamentalmente a los palses
mas desarrollados, no deja de hacernos pensar en las consecuencias que
una distribucién del tiempo total del trabajo, ya que. ¢l monto total de
trabajo es dificilmcnte acrecentable plantea para la educacic’m En tér-
cumplir los mlsmos trabajos esto es, la inversion en educacién profesional
aumenta, sin aumentar consecuentemente el producto del traba]o rea-
lizado.

Pero ello serd un mal menor, comparado con las consecuencias pre-
visibles de un contingente creciente de desempleados. La productividad
no podra ya pensarse referida a cada trabajador, como unidad de me-
dida, sino a la sociedad en su conjunto, y ello implica renovar todos los
esquemas que se tienen-al respecto.

En circunstancias de crnsns se pone en peligro la vahdez y COﬂflabl-
lidad de las previsiones, y se entorpece la visién a un plazo mas largo.
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De tal manera, es imperativo ampliar la Optica de interpretacion del dina-
mismo de la actividad econémica y ello exige afinar y agilizar sus con-
tactos con los entes de decisién de politica econémica, y muy especial-
mente con los de planificacién nacional, regional y local, en sus maés
diversas manifestaciones. Especialmente con las empresas —que son las
que dia a dia resuelven los caminos a seguir— los vinculos deben urgen-
temente ser afianzados.

Esos lazos con las empresas, empleadores y irabajadores, constitu-
yen la via a través de la cual las instituciones que forman para el trabajo
.S¢ nutren para animar su actividad. Mas ain, el reconocérseles su signi-
ficacién en el devenir econdmico y social, tales instituciones se insertan
en una trama de intrincadas relaciones con diversas entidades guberna-
mentales y privadas en cuyo cauce la formacién profesional ha de fluir.

La idea de Ia ligazén con las empresas ha ido evolucionando de tal
manera que hoy se la concibe no sélo con la finalidad de atender mejor
las necesidades de la produccién que éstas plantean, sino como una
asociacion de fuerzas para el mejor y mis pleno cumplimiento de los fines
econdémicos y sociales del trabajo. La empresa, mas que un estableci-
miento de produccidn, constituye una organizacién social compleja en la
cual juegan intereses de distintos grupos humanos, cuya actividad se pre-
tende encauzar hacia el cumplimiento de objetivos que no son puramente
econémicos, sino también sociales.

De ahi el realce que han adquirido los miltiples mecanismos de
participacion de empleadores y trabajadores en la formacién profesional,
en procura de una verdadera injerencia de estos grupos en el diario
quehacer de la formacién superando las meras representaciones de ciipula
que a menudo pecaron de excesiva formalidad.

Mis ain, se camina hacia un concepto mas acabado de participacién
que tiende a involucrar a la comunidad toda, especialmente cuando se
trabaja en areas y sectores deprimidos, enfatizando las bondades de una
formacién estrechamente ajustada a las necesidades sentidas de los usua-
rios y ¢l reconocimiento a su capacidad y positiva contribucién al avance
¥ culminacién del proceso formativo(25).

L.a coordinacion interinstitucional, que se ha tornado perentoria,
abarca un espectro de conexiones de la mds variada indole. Fs necesa-
rio publicitar y hacer comprender la conveniencia de incluir a la forma-
cion profesional en acciones de corte integral dado el aporte que puede
otorgar como forma de suscitar un desarrollo autosustentado de la per-
sona y de los grupos humanos, y la importancia de incluirla sistematica-
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mente en acciones que propendan al mejoramiento econdémico y social de
tales grupos. Asi, por ejemplo, el impulso y fomento a la pequefia em-
presa sOlo sera redituable si a los componentes de crédito, asistencia téc-
nica, comercializacién, estimulos tributarios, etc., va asociado un compo-
nente de formacién que afirme las bases de la gestién y produccién de las
empresas atendidas, y viceversa. La atencién a los pobladores marginales
urbanos probablemente no tendra efecto si paraielamente a la formacién
no se encaminan soluciones de vivienda, sancamiento y agua potable,
salud, educacién general, que converjan y permitan un despegue de las
familias implicadas. En el sector rural, los trabajadores de la agricultura
tradicional, de las pequefias empresas campesinas, granjas, villorios y
poblados distantes, requieren formacidon profesional; pero poco incre-
mento en sus niveles y calidad de vida se logrardn si sus miiltiples proble-
mas no son resueltos o aliviados de manera simultanea y entrelazada. Se
ha planteado, por eso, la urgente necesidad de articular, coordinar y con-
certar acciones no sélo como intencién en las politicas y planes de cada
una de las entidades involucradas, sino en la operacién misma de los
programas para concretar acciones integrales destinadas a grupos espe-
cificos.

La flexibilidad de la formacién es un imperativo reconocido hoy
unanimemente y encaminado ya con bastante é€xito en algunas institucio-
nes formadoras. Ya no puede hablarse de un curso tipo o de un programa
modelo; el énfasis actual estd en la formacidén a la medida, impartida a
través de programas establecidos y ejecutados de acuerdo con las clien-
telas especificas a que estian destinados, y disefiados sobre la base de
diagnosticos de situacién y de necesidades sobre cada caso particular.

Los avances de la tecnologia educativa y de las teorias psicoldgicas
han puesto al alcance de las instituciones de ensefianza una verdadera
revolucion metodolégica y se aprecian a estas alturas diversas innova-
ciones en las formas de organizacion curricular, en los métodos de trans-
mision de conocimientos y de desarrollo de aptitudes y destrezas, en la
combinacién de elementos cognoscitivos, actitudinales y précticos, en los
estimulos a la inteligencia creativa, en la evaluacién de rendimientos
por desempefio y, 1o que es mds, en una revisada concepcién de la orde-
nacién de contenidos de formacién para su mas ajustado calce con las
necesidades v cambios del mercado ocupacional, y con la esencia de la
naturaleza y proyeccién humana en el nuevo ordenamiento econdmico-
social que se avecina.

Las maultiples posibilidades que ofrece el avance tecnoldgico ponen
al servicio de la formacién para el trabajo medios y materiales didacticos
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sobre cuya potencialidad adn no existe conciencia generalizada. Ya no
es remoto pensar en las impresionantes posibilidades que tiene el uso de
la computadora, el desarrollo de los medios de informacién y comunica-
cién visual, auditiva y hasta sensorial, los descubrimientos médicos y bio-
Iégicos sobre las interrelaciones de lo fisiolégico, lo fisico y psicolégico
y de todo ello con la bioquimica; éstos y otros factores, por si solos y maés
aiin combinados, prometen transformaciones de tal envergadura en el
aprendizaje humano que la formacién profesional sélo podrd dar res-
puestas acertadas en la medida en que se aboque a un denodado esfuerzo
de investigacién, imaginacién y creacién. La educacién para el trabajo
debera recurrir forzosamente a los instrumentos y recursos metodolégicos
y didacticos que la ciencia, la tecnologia y la produccién ya le ofrecen,
y asimilarlos a su tarea en funcién del futuro.

La formacién profesional podria aparecer como un campo circuns-
crito del acontecer total de la vida de la sociedad. Pero no lo es, y cada
dia lo serd menos, desde el momento en que la relacién del hombre
con la naturaleza y con la sociedad se canaliza y expresa en ¢l trabajo.
Educar, formar para el trabajo, es entonces una pieza vital para armar
el hombre de maiiana para lidiar con un mundo cuyo ritmo de transfor-
macion se acelera. Prever las respuestas es tarea dificil y depende de
una multitud de fuerzas externas que las condicionan y determinan. Sin
embargo, la misién formadora es por definicién anticipaddra y prepa-
ratoria; por €llo no podra resignarse a seguir los pasos marcados por el
presente sino que habra de adelantarse aun a costa de penosos esfuerzos.

Las perspectivas gue se abren al futuro son inmensas. Asistimos a
un momento en que ¢l agotamiento de las formas de produccién que
caracterizaron a la sociedad industrial y de las fuentes de energia que
posibilitaren su crecimiento e implantacién generalizada en el mundo, nos
enfrenta a una redefinicién de profundas raices en el modo de vida labo-
ral, econémico, social, cultural, politico e ideolégico y hasta familiar y
personal.

La conciencia de este inminente surgimiento de un orden humano
de caracteristicas distintas de las vigentes debe estar presente en iodo
esfuerzo educativo que prepara al hombre para enfrentar €l mafiana. Si
bien sus rumbos no estin todavia claros, es nuestra responsabilidad his-
térica y el legado que dejaremos a los generaciones futuras, estar alerta
hacia lo que habri de venir, y preparados para enfrentarlo.
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