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1. INTRODUCCION
1.1. Consideracidon previa.

El presente trabajo se sitGa en uno de los problemas estructurales
neurilgicos de América Latina: el de la tenencia y explotacién de la tierra
por los grupos de campesinos.

Requeriria un andlisis del marco referencial en que se da la situa-
cién gue se va a tratar, lo que lo apartaria de los objetivos de esta des-
cripcion.

Pese a lo cual, habra que sefialar que el no ocuparse de este aspecto
del problema, no es ignorarlo, ni minimizarlo. En una Amgdrica Latina
mayoritariamente dedicada a la explotacién de la tierra, con produccién
de materias primas generalmente exportables y con una altisima (e injusta
vy asocial) distribucién de la tierra, el problema agrario esta siempre pre-
sente.

Es en ese marco de tensiones, luchas y conflictos por la posesion de
la tierra, que debe inscribirse la experiencia que se va a describir.

La restricciébn que de ella se haga a aspectos educativos y metodo-
l6gicos, por razones de finalidad, no opaca, al contrario, debe siempre
tenerse presente en el anilisis, esta situacidn critica de tantos millones de
hombres sin tierra o escasa tierra O en tan precarias condiciones de usc
de la tierra en un Continente tan vasto y despoblado.

1.2. Presentacion de la experiencia.

La experiencia que se va a describir ain esta desarrollandose.
S¢ inicié en 1978 con la ocupacién de las tierras de una hacienda
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por campesinos ¢xpulsados de una reserva indigena en Rio Grande do
Sul, Brasil, se contintia con la intervencién del estado a través de la Se-
cretaria de Agricultura del Estado de Rio Grande do Sul, sin un proyecto
elaborado para orientar ¢l asentamiento, perc responsable de planear y
ejecutar las acciones con los campesinos.

La Secretaria destaca con ese fin, un equipo técnico en el campo
que considera estratégico: iniciar una explotacién colectiva en la tierra
indivisa, asistiendo al grupo campesino en todas las situaciones que esta
dindmica productiva-social iba generando.

Una etapa posterior se concreta en la division de las tierras y adju-
dicacién de los predios, con la ubicacién de los campesinos en lotes indi-
viduales, volviendo a la explotacién agricola individual, pero mante-
niendo algunos érganos y acciones de orden colectivo.

1.3. Caracteristicas del hecho social,

En la presentacién de esta experiencia se desea destacar las siguien-
tes orientaciones que Ia caracterizaron.

— Funcionamiento del asentamiento a partir de una situacién de
hecho (la invasién de las tierras) sin un plan estructurado ni expe-
riencia previa. N

— Accién participativa de los campesinos en todo el proceso, a tra-
vés de sus Organos representativos.

~— Apoyo externo, oficial, a través de un equipo técnico, interdisci-
plinario, que convivié en el campo.

— Explotacion colectiva de la tierra en una etapa de fuerte estruc-
turacién del grupo campesino.

' — Demandas de capacitacién, en diferentes campos, respondidas por
acciones de educacién no formal, vinculadas directamente al tra-
bajo y al procesc social.

— Tendencia bacia un proyecto integral, que abarcaba los campos
de produccién agricola, salud y educacién, orientado a la auto-
gestion de los asentados.

1.4. El componente educativo.

El proyecto educacidn que a mediados del afio 1930 se formuld,
recogié estas tendencias, fue un intento de sistematizarlas y fundamen-
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tarlas. Se traté de dar, a través, de €1, coherencia ideoldgica y conceptual
a las actividades, consolidando las lineas de trabajo visibles pero no
explicitadas.

El proyecto de educacidn, que debid llamarse mejor sub-proyecto,
dentro del no formulado proyecto general del asentamiento, tenia estas
caracteristicas: '

¢ Una metodologia participativa en todo el trabajo.
& Una capacitacién a partir de las demandas concretas.

® Una relacion de las acciones de educacién formal con las no formales
integrando a la escuela y a los maestros al proceso.

o La consolidacién y capacitacion del equipo técnico.

e Acciones tendientes a abarcar a todo el grupo humano (hombres, jove-
nes, mujeres, nios) segin los distintos intereses y necesidades.

e La utilizacién de una estrategia de agentes multiplicadores, para elevar
el nivel general del grupo, en diferentes campos del conocimiento cien-
tifico o de la actividad organizada.

2. ANTECEDENTES.

2.1, La situacion de los campesinos.

Estos campesinos habian sido expulsados de la reserva indigena.
En el afio de 1978 mas de mil familias fueron expulsadas de la reserva
indigena de Nonai. Anteriormente los campesinos habian invadido la
reserva; fueron colenizando, cercando sus predios, efectuando plantacio-
nes, introduciendo maquinaria, trabajando, construyendo. Un dia, los in-
digenas se organizaron y en una noche los sacaron a todos hacia afuera
de la reserva. Esas mil familias campesinas se dispersaron por otros
Estados, pero unos 300 se establecieron al borde del camino, frente a
una gran hacienda que se llamaba “Fazenda de Sarandf”’, que estaba
dividida en varias glebas de algunas miles de hectireas cada una. En-
tonces, estas 300 familias que estaban al borde del camino, una noche
se organizaron, salieron de su campamento € invadieron las glebas de Ia
ex-Hacienda Sarandi. Ocuparon 1600 hectiareas en la gleba Macali y
1400 en la gleba Brillante, partes de aquélla.
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2.2. Infervencicon del Estado.

En esa situacién de invasion de tierras el Gobierno toma medidas y
envia un equipo de técnicos para organizar a la gente y dar una solucién
al problema. Habia un litigio legal expropiatorio por estas tierras, de
manera que el Estado practicamente era ya su propietario y habia la casi
seguridad de que las tierras podian ser adjudicadas a los campesinos.
Por lo tanto no iba a haber un proceso de expulsién por la via de la fuer-
za como sucede en América Latina, mis bien el gobierno intenté solucio-
nar algunos problemas econdémicos y sociales para evitar tensiones y con-
flictos que pudieran ampliarse mds alld de este grupo humano que estaba
acampado sin ninguna posibilidad.

Para ello destaco alli el grupo de la Secretaria de Agricultura. Este
equipo multidisciplinario de la Secretaria de Agricultura tuvo, como pri-
mer medida, que organizar un proceso de produccién, porque la gente
tenia que producir para vivir.

Entonces, se encontr6 con una primera dificultad: la tecnologia
agricola que tenia el grupo humano acampado, era una tecnologia agrico-
la de subsistencia. Normalmente sembraban frijol, arroz, maiz, para con-
sumo. ILa zona donde estaban instalados ahora, es una zona de agro-
exportacién, donde el producto principal es la soya, producto comercial
exportado con fines comerciales. Estos campesinos tenfan una tecnolo-
gia agricola totalmente vinculada al objetivo de su produccién para la
subsistencia, y aqui se necesitaba una tecnologia agricola mucho mas
avanzada y moderna para producir granos de exportacién.

Aqui se puso a prueba la capacidad técnica del equipo para condu-
cir al grupo en este proceso de transferencia tecnolégica.

2.3. Los recursos del grupo asentado.

Los recursos e implementos que tenian los campesinos eran algunos
arados, algunos bueyes, algunas vacas y caballos, alguna trilladora tirada
por caballos y alguna pequefia maquinaria, casi de manejo manual. Esos
eran los bienes que habian podido sacar algunos de ellos de la reserva
indigena.

Las viviendas pricticamente no se podian nombrar asi, eran barra-
cas hechas de pedazos de nylon, con barro, con tablas, eran viviendas
de las méis precarias, donde sufrieron un invierno muy crudo, parecia im-
posible que la gente pudiera subsistir ahi adentro.
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La organizacion del agrupamicnto era bastante incipiente. Si bien
es- cierto que no se puede decir que no habia organizacion, pues si asi
fuese, no hubieran podido invadir las tierras. Quiere decir que tenian
una organizacion incipiente para algunos fines primarios del agrupa-
miento, pero el propio agrupamiento carecia de la cohesién de un grupo
humano con interacciones miultiples, conocimiento personal y adjudica-
cién de roles.

Frente a un problema comin como la ocupacidén de la tierra, tenian
€sa motivacién para actuar, perc no tenian ni los lazos de relacién, ni los
controles sociales, ni las normas, ni los valores de un grupo asentado; era
un nuMeroso conjunto que estaba reunido pero no era un grupo todavia,
era gente reunida al borde del camino, unida por un problema comin.

2.4 El equipo técnico v su accion de capacitacion en el campo.

En este panorama, de gente acampada en esas deficitarias condicio-
nes, necesitando subsistir para desarrollar acciones posteriores, la Secre-
taria de Agricultura destiné a un grupo de técnicos para trabajar con estos
campesinos. Este grupo de técnicos estd formado por un economista, un
ingeniero agrénomo, personal de administracién, un mecénico, algunos
choferes, personal de la Secretaria de Salud (médico, enfermeras) un
soci6logo con funciones de educador, que se establecen en el propio cam-
pamento, haciendo vida colectiva con la gente, en unos edificios de la
ex-hacienda.

La accidn que toma la Secretaria como inmediata, en lo técnico
agricola, es resolver la explotacién colectiva de estas 1900 hectéireas.

2.5. Demandas y respuestas de capacitacion.

Aqui se inicia un proceso participativo: el equipo consulta con la
gente, acuerda, la gente decide y se organiza para iniciar un trabajo cole.-
tivo. No es pequefia tarea organizar a la gente para eso, partiendo dc
donde se¢ partio. :

En el momento en que se desarrolla la accién de trabajo, aparecen
una serie de demandas de capacitacién. Asi que en un proyecto que es de
produccién, puecs hay que producir para vivir, genera una serie de deman-
das a las que se responde con acciones de capacitacidn no fomal. Es
decir, no organizada con cursos sistematizados. A medida que aparece su
necesidad, se va desenvolviendo el propio proceso de capacitacion. La
demanda se da en diferentes campos. Desde luego, €l mas fuerte es el
de tecnologia del cultivo de la soya, con todos los procesos de preparacion
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del suelo, siembra, fertilizacién, inoculacién, combate de plagas; en fin,
todos los momentos de trabajo que requiere un cultivo de cuya tecnologia
especifica el grupo carecia.

El ingeniero agrénomo destacado como miembro del equipo, orga-
nizé a la gente e impartié directamente sobre el trabajo la informacién
y posibilité el desarrolio de las habilidades y destrezas necesarias para
cumplir con esas tareas.

Habia necesidad, por ejemplo, de manejar tractores, de conducir ma-
quinaria agricola, para esparcir fertilizante y fungicida. Entonces hubo
que preparar a la gente como tractoristas y se les ensefid a manejar los
tractores. Como habia algunos que tenian cierta experiencia en mecénica,
se les capacité para manejo y conservacién de maquinaria, y asi, sobre
la marcha, se fué realizando a partir de la utilizacién del recurso humano
mas apto.

Hubo que preparar gente para algunos procesos de administracion
y direccién. Hubo que sacar dinero a crédito para hacer funcionar este
aparato productivo de cientos de familias, manejando ese predio de casi
2000 hectareas.

Hubo que organizar un sistema de suministro de alimentos, porque
al no tener ingresos no podian comprar comida. Una de las Secretarias,
a través del ejército, les suministrd una racién semanal. Venian los ca-
miones del ejército semanalmente a entregar el alimento, pero no era
regalado, sino que se les iba anotando la deuda que contraian para pagar
con ¢l propio producto de esta zafra colectiva. Por lo tanto, hubo que
establecer sistemas de distribucién de alimentos, caleunlar la racién en
funcién del ntimero de persconas de 1a familia, ver los alimentos bAasicos
que integraban la dieta, Hlevar un registro del nimero de raciones que se
traia y una contabilidad por familia. Todo eso lo tenfa que hacer el pro-
pio grupo. |

En un proceso ya mas formal, hubo que establecer convenios para
los servicios de salud de la zona, convenios para la compra de los insu-
mos con la cooperativa zonal, convenios para la proteccién laboral con ¢l
sindicato respectivo. Aqui se necesitdé analizar como funcionaban estos
servicios, derechos que daba el integrarlos, los trAmites que habia que
hacer y acordar contratos, para obtener estos servicios y beneficios.

También hubo que establecer algunas capacitaciones para mejorar
lIa vivienda, porque las condiciones de vivienda como se dijo eran tremen-
das y entonces hubo que entregar algunos materiales a cargo de la Secre-
taria, madera y algunas Idminas de zinc y organizar un poco més a la
gente para mejorar sus viviendas. '
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Se necesitd efectuar los tramites para obtener una Escuela con pro-
cesos de aprendizaje para ello. La gente solicitd inmediatamente la crea-
cion de una escuela puesto que habia una cantidad de nifios y queria
que éstos pudieran concurrir a la escuela. Al mismo tiempo los campe-
sin0s s¢ organizaron para aprovechar las construcciones que habia en
un lugar que ellos eligieron, remodelarlas y construir su escuela. Hubo
que hacer tramites para que se les dotara de maestros y como el tramite
demoraba y los nifios seguian perdiendo asistencia a clase, resolvieron
utilizar algunos recursos humanos locales que tenian, personas que habian
ido a las Escuelas Normales algiin tiempo. Organizaron a unas 2 6 3 pex-
sonas para que atendieran a los nifios y fueran dando clases hasta tanto
les dotaran de maestros.

2.6. La organizacion comunitaria.

Se generd una organizacidn, para la atencion del trabajo colectivo y
de los problemas de la vida social del asentamiento.

Esta organizacién tenia. su mayor expresiéon en dos Organos de di-
reccidn:

— la asamblea de campesinos (colonos).
— la comisién directiva.

Elios asumian la representatividad de los asentados, y eran sus ve-
hiculos de expresién v de toma de decisiones.

También se formé grupos de trabajo para las distintas tareas y res-
ponsabilidades, tanto grupos de ejecucién como grupos de direccion. Ha-
bfa que distribuir tareas y responsabilidades y rotarlas periddicamente;
.elaborar fichas, planillas y registro de control de horas-hombre de trabajo,
nimero de personas que concurrian por familia, etc., etc., a los efectos
de la posterior distribucién de la cosecha.

Se necesité establecer criterios para la distribucion y venta de la
cosecha y como ya se dijo, se desarrollaron varios oficios como carpinte-
ros, herreros, soldadores, conductores, tractoristas, mecinicos, mantene-
dores de maquinaria agricola. Pero no se capacitd estos recursos en cur-
sos formales para luego ir a aplicar lo aprendido, sino que capacitaron en
procesos no formales, con desarrollo de habilidades y destrezas en el pro-
pioc trabajo, lugar natural del aprendizaje.

Mas o menos €sa era la situacidn en la que se desarrollaba la fun-
cion del equipo técnico de ia Secretaria; atendiendo ese conglomerado
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bumano en sus aspectos de organizacién, trabajo y todas las nuevas
demandas que surgian de una forma de vida colectiva.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE REASENTAMIENTO.

Para que se tenga una idea sobre este asentamiento, se resumirdn
algunas de sus caracteristicas mas peculiares:

3.1. Imstitucionalizacion del trabajo.

No habia un proyecto escrito de reasentamiento. Se desarrollaban
acciones concretas de trabajo agricola y organizativo con el grupo humano
que estaba ahf acampado, pero no habia, a través de los técnicos de la
Secretaria, un proyecto con objetivos, con metodologias, calendarizacion,
etc. Habfa acciones de trabajo orientadas por la concepcién que eilos
in mente tenian de cémo se debia desarrollar ese proceso. La orientacion
del trabajo la daba un grupo de técnicos de la Coordinacién Estadual de

Planeamiento Agricola, que funciona dentro de la Secretaria de Agri-
cultura.

Es un atecedente bien interesante, porque normalmente hay un pro-
yecto y se trata de forzar al grupo humano a que funcione dentro del
proyecto. Aqui habia un grupo humano trabajando, desarrollandose,
organizandose, y no habia escrito ningiin proyecto. Se supone que los
técnicos que estaban a cargo de esto tenian una linea de trabajo determi-
nada, aungue no estaba explicitada.

3.2. Objetivos.

El proyecto, de acuerdo a lo que se veia en el trabajo v a lo que
contaban los técnicos, pretendia:
‘@ el fortalecimiento de la organizacién de los campesinos;

@ la negociacidn permanente entre el equipo que la Secretaria habia

establecido en el campo y los grupos de campesmos cada vez que
se iban a tomar decisiones;

® procesos de capacitacién permanente a partir de demandas gene-
radas por la accién del trabajo y desarrollo;

e una integracion progresiva del equipo multldlsmphnano en la di-
namica del grupo reasentado;

todo a partir de una explotacién colectiva de la tierra.
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En una primera etapa del trabajo se explotaban mas de 1000 hecta-
reas en forma asociativa, con tendencia hacia una participacién cada vez
més amplia, con vista a la autogestién y al desarrollo rural integrado; es
decir, que en todo proceso el grupo se iba desarrollando de tal manera
que se podia visualizar al futuro un proceso autogestionario.

Era observable una intencién de vincular la educacién en su sentido
mas amplio al proceso de produccién de vida y desarrollo del grupo;
y finalmente, ¢l pasaje de una agricultura de subsistencia a una agricultura
de mercado agro-exportador que era el marco productivo generador de
toda la dindmica descriptiva.

Estas lineas generales no estaban escritas en ningin lado, se las
dedujo y sistematizd de lo que hablaban los técnicos, y de lo que se obser-
v6 directamente en ¢l campo, al compartir jornadas de trabajo con cam-
pesinos y el equipo responsabie.

4. ELL PROYECTO DE EDUCACION,

Cuando me incorporé al proceso, la situacidn era ésta: se estaba en
pleno trabajo de agricultura colectiva y se habia visualizado que se nece-
sitaba un proyecto de educacién que sistematizara y encauzara el proceso
educativo. La dificultad inicial que habfa para este trabajo era la ya
mencionada inexistencia de un proyecto escrito sobre el asentamiento.
Por lo tanto, no se tenian los objetivos, las metas, las perspectivas, la
metodologia, las proyectivas de futuro, para que se pudiera enmarcar
dentro de esa accién lo que vendria a ser un subproyecto como el de la
educacion. Por otro lado, la situacién ofrecia una ventaja: que habia
gran flexibilidad y se podfa influir sistematizando la orientacién del campo
a través del propio proyecto de educacién que consolidaria y fundamen-
taria esa orientacidn. |

4.1. Fundamentacionl,

“El actual sub-proyecto de Educacién, es parte del! Proyecto Técnico
de Reasentamiento de Agricultores de las glebas 1 y 2 de la hacienda
Sarandi.

1 Projeto de assentamentio de agricultores de Fazenda Sarandi (Gleba T e 11).
Secretaria de Agricultura - Fundacién de Desarrollo de Recursos Humunos,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil. 1980.
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Cuando grupos rurales son desplazados o reasentados sufren ruptu-
ras bruscas en sus formas tradicionales de vida y produccién, siendo
afectada toda su estructura social. Esto es lo que se verificé en relacién
a los grupos que fueron reasentados en ambas glebas y que sufrieron
esta ruptura, aumentada por la introduccién de una tecnologia agricola
de mercado.

Para establecer el equilibrio alterado de los componentes de esta
estructura social, crear nuevas formas de organizacién y elevar el nivel
de aspiraciones, se torna imprescindible que toda la comunidad se con-
cientice sobre los problemas que serin enfrentados.

Se considera que la Comunidad Rural sea la protagonista prin-
cipal de su propio desarrollo y que es a ella que corresponde la toma
de decisiones, asi como la selecién de las estrategias para ponerlas en
ejecucion. La pura transferencia de tecnologia no agota en si el campo
de los cambios sociales. La propia tecmologia introducida requiere un
analisis critico para una posible aceptaciéon o modificacién, para que sus
efectos positivos sean realmente efectivos.

Para que los grupos se incorporen a los objetivos del programa, es
necesario que haya una participacion desde el inicio v en todo el proceso.

Esta participacién es la organizacidén que podri garantizar un desa-
rrollo futuro auto-gestionario por ¢l propio grupo, asegurando la adop-
cion de nuevas formas de organizacién social, asi como la utilizacién
racional de la tierra y la creacién de servicios comunitarios.

En el proyecto se entiende educacién como un factor de desarrollo
rural integrado. Supone la formacién de la poblacién rural para su plena
participacién en la comunidad, lo cual se torna operacional en grado
aceptable cuando se inserta en un proceso méas amplio de transformacio-
nes econdmicas y sociales de caridcter estructural.

La educacidn para el desarrollo integrado de areas rurales, busca
aumentar la capacidad de organizacién de las comunidades rurales, para

la solucién de sus problemas y necesidades concretas de orden dinamico,
social y cultural®.

4.2. Objetivos.

Los obietivos del proyecto eran:

e tender a un auto-desarrollo auténomo de los grupos de interés y tra-
bajo, y por consiguiente del grupo total;
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e fortalecer la capacitaciéon de los recursos locales con apoyo exter-

no tendiente a la autogestién;

e aumentar la capacidad de negociacién del grupo a través de una
participacién constante en todo el proceso y en la toma de deci-
siones;

e vy, finalmente, incorporar a todos los recursos y servicios al desa-
rrolio, incluyendo la Escuela del Asentamiento.

Entonces el proyecto de educacion no es un proyecto formal con con-
tenidos puramente cognoscitivos, sino que ¢s un proyecto de educacion
en sentido amplio y totalizador: abarca lo formal y lo no formal, en si
posibilita un proceso educativo en el que estd inmerso todo el grupo hu-
mano, de acuerdo a su propia dindmica.

4.3. Estrategias.

El proyecto se desarrolld a través de las siguientes estrategias:

Una metodologia participativa, porque era la que ya estaba operando
en el campo del trabajo y porque ademds se la consideraba como la maés
viable para este tipo de asentamiento campesino.

Una linea vinculada al desarrollo rural integrado a nivel local. Pa-
recia que tedricamente las bases de este proyecto las podia dar la con-
ceptualizacién de procesos de desarrollo rural integrado a nivel local.

La consolidacién y capacitacién del equipo multidisciplinario que
se habia ido integrando ahora con un médico, dos enfermeras y algan
otro personal administrativo, y entonces ya habia necesidad de conso-
lidar por un lado el equipo, pero, al mismo tiempo, de capacitarlo para
una accién organizada y sistemdtica.

Ei fortalecimiento de la capacidad autogestionaria del grupo, la ca-
pacitacién de elementos o recursos internos del grupo con capacidad mul-
tiplicadora en diversas dreas como salud, recreacién y trabajo; la capaci-
tacién permanente a dos niveles: Por un lado la capacitacién del equipo,
fundamentalmente en técnicas de investigacién participativa, en desarrollo
comunal y en deteccién de problemas y formulacién de respuestas educa-
tivas. Por otro lado, a capacitacién de los propios grupos de interés que
se generaban dentro del asentamiento.

Es por lo que el proyecto prevé dos lineas de trabajo de capacita-
cién: al propio equipo que es el que va a ser responsable de la capacita-
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cién y educacién permanente y por otro una capacitacién a nivel comuni-
tario proyectable a un proceso continuo de educacién.

4.3.1. Los componentes del proyecio.
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El sub-proyecto de educacidén tiene como componentes: Recrea-
cidén, Salud, Produccién a escala doméstica, Tecnologia v Adminis-
tracion Agricola y Actividades Grupales. Los conocimentos béasicos
y las técnicas instrumentales, se desarrollaban vinculados a las dis-
tintas actividades, y en el momento en que se requerian.

Estos componentes se hacen operativos a través de una accién ten-
diente a la formacién y capacitacién de recursos humanos a diferen-
tes niveles:

— a nivel del equipo técnico,

— a nivel de la comunidad,

— a nivel de agentes multiplicadores,

— a nivel de personal profesional de educacién (maestros).

Ya estaban operando en el campo algunos de los componentes
que aqui se formalizan. FEllos son bastante comunes en programas
de desarrollo. Lo que el proyecto de educacién intentaba era darles
organicidad haciéndolos parte de una misma estructura y no de es-
tructuras auténomas como sucede generalmente: Proyectos ¢ Pro-
gramas de Salud, a cargo de una institucién; de extensiGn agricola,
a cargo de otra institucidon, y asi sucesivamente.

Tal vez requieran cierta explicacién algunos de estos componentes:
— Produccicon a escala doméstica:

Por observaciones efectuadas en el asentamiento y en el drea
(lo que es comiin en gran parte del medio rural latinoamericano)
se constaté que las mujeres, los nifios y los jovenes (éstos no tan

- significativamente) tienen bajo su responsabiildad, como un rol
en el proceso educativo:-

— La cria de animales domésticos (aves, cerdos, patos, pavos)

— la siembra de hortalizas (en general muy limitada)

— la elaboracién de pan, queso, conservacién de algunos alimen-
tos.

El proyecto posibilitaba que la organizacién y tecnificacién de
este grupo, fortaleciera el proceso general de desarrollo de todo
el grupo humano de asentamiento, respetando ciertas normas y

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Una Experiencia de Reasentamiento Campesino
estatus establecidos en la division tradicional del trabajo, por lo
menos inicialmente.

— Recreacién

Esta actividad existia en forma esponténea, pero muy débil y es-
poradicamente.

Siendo un poderosc agente de integracidn social y expresién de
los grupos humanos, se la incorporé como una actividad siste-
mética y de relevancia, abierta a la participacién de todos los
interesados.

— Tecnologia y administracion agricolas.

Toda la traslacién de tecnologia para una nueva forma de pro-
duccion y las nuevas relaciones de produccién que se generaban
requeria una asistencia en acciones de capacitacién y educacion
que este componente contemplaba.

Ya hemos hechos referencia a los procesos productivos; pero
surgian situaciones sociales nuevas, que demandaban respuestas
y que el proyecto debia atender.

Como un ejemplo del tipo de situaciones, puede analizarse el
problema de los dirigentes:

Estos iban a hacer gestiones a la capital, tramitaban, supervisa-
ban el trabajo, se reunian, discutian, tomaban decisiones. Enton-
ces, como no participaban en el trabajo de campo en esos dias,
no estaban sus nombres en las planillas diarias que los contabili-
zaran. Hubo que llegar a un acuerdo: que este trabajo de direc-
cion lo hacian en favor de todo el grupo humano, por lo tanto
los dias que estaban dedicados a ese trabajo figuraban en las pla-
nillas como dias de trabajo en el campo a efectos de recibir la
parte de cosecha que les iba a tocar, porque lo contrario seria
injusto. Esos niveles de reflexion y decision debian ser con-
templados en la capacitacion y educacién.

— Actividades grupales

Este componente apuntaba a elevar el nivel de expectativas y
aspiraciones y favorecer una actividad favorable al cambio y a
la participacién comunitaria.

Posibilitaba a la comunidad la planificacién de acciones educa-
tivas sobre problemas urgentes o prioritarios; su toma de decisién
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en la reformulacién de acciones que el propio proyecto organi-
zaba y la identificacién y seleccidon de los recursos humanos que
serian capacitados como voluntarios en areas especificas.

La conformacion de diferentes grupos de interés y de trabajo,
entrafiaban el peligro de un fraccionamiento del espiritu societa-
rio que se queria desarrollar.

Por eso se previd un mecanismo de intercambio de informacion,
de relacién v comunicacion, que permitiera el reforzamiento gru-
pal a nivel de todo el asentamiento.

Es de justicia sefialar gue el proyecto de educacidon se formula
en su orientacién, con una contradiccién basica; no se formuld
con la propia gente del area de trabajo por razones adminisira-
tivas, por razones burocraticas, financieras y de convenios. FEI
proyecto lo elaboré un equipo de la Secretaria de Agricultura
con la Fundacién de Desarrollo de Recursos Humanos que era
la que iba a hacerse cargo de todo el proceso de capacitacion;
algin personal del Instituto de Colonizacién y Reforma Agraria
{INCRA) orientados y asesorados por un consultor externo. O
sea que no hubo representacién campesina. Cumpliendo con los
lineamiento del proyecto, se tenia que haber hecho en el campa-
mento y con la participacién de la gente. Quiere decir que es
una critica que se le puede hacer: que se desarrolle en €l pro-
yecto una metodologia y una filosofia de trabajo, y que cuando
se elabora el propio provecto no se la aplique. Si, el proyecto
abre la posibilidad de que en el campo la gente dé linea de tra-
bajo educativo que quiere, pues tiene instancias previstas para
esa participacion.

4.3.2. Los niveles de capacitacién en el proyecto.

166

Los niveles fueron establecidos de acuerdo a la propia dindmica
de desarrollo del asentamiento.

Se introdujo algunas lineas metodol6gicas para hacer mas consis-
tente ¢l trabajo y por criterios de viabilidad, dado lo reducido del
grupoe poblacional.

Uno de los casos fue la opcién de formar voluntarios, que cum-
plieran el rol de agentes multiplicadores y asumieran la responsa-
bilidad de desempefiar funciones especificas, una vez capacitados,
al interior del agrupamiento.
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Y el de incorporar a la escuela y a los maestros al desarrollo gene-
ral del grupo local en que operaban.

La capacitacion abarcaba al sistema formal de educacién, en este
caso la escuela. Se preveia que ahi se iban a desarrollar acciones
de capacitacién que permitieran, por un lado, que la escuela fuera
considerada un 6rgano de educacién comunal, mediante una refor-
mulacién del curricnlum escolar, para que este curriculum escolar
pudiera contemplar problemas, necesidades e intereses de la gente.
Por otro lado se organizaba la capacitacién de los maestros, para
gue pudieran manejar una pedagogia y una metodologia vinculada
a los problemas de los campesinos y a su propio trabajo.

Se le asignaba a la escuela algunas funciones como: entregar infor-
macién, organizar sistemas de distribuciéon de informacién en 1la
comunidad, y el estudio y andlisis de los problemas comunitarios,
para dar un aporte técnico a esta parte del trabajo. La escuela
adquiria asi una funcién social, incorpordndose a la vida circun-
dante.

4.4. Metodologias y procedimientos de capacitacion y educacion.

En esta sintesis, la metodologia en el proceso de capacitacion y edu-
cacién tuvo esta orientacion:

Metodologia participativa y no formal.

Se rcalizaba a partir de situaciones y problemas concretos de la gen-
te. Estaban basados en la realidad de vida y de trabajo, es decir, que
no habia nada prefabricado, ni nada anticipado, st no que se desarrollaba
sobre la realidad y sobre los problemas reales de Ia gente.

— Los procedimientos seguidos fueron: capacitacién masiva a toda
Ia gente del grupo del asentamiento que quiso participar en jorna-
das periédicas con instructores que venian de fuera.

— Cursos en el terreno, pero satisfaciendo demandas concretas, por
ejemplo: cursos de contabilidad, porque la gente pidié un curso
de contabilidad para poder organizar las diferentes formas conta-
bles que manejaba; de administracién; cursos de recreacién (a
pedido de los jévenes que querian practicar deportes, jucgos,
etc).; cursos de corte y costura, para las mujeres que estaban con
el problema de vestir a la gente de su familia: a sus hijos, a sus
maridos; algunos otros como por ejemplo, sobre cria de cerdos,
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sobre plantacién de arboles y permanentemente capacitacién alre-
dedor de toda la tecnologia agricola del cultivo grande, que se
daba a diario por los ingenieros en el trabajo, y se reforzaba y
ampliaba de manera més sistemditica en cursillos y jornadas.

— El otro procedimiento era: seleccion de grupos voluntarios por

areas especificas. Es decir, que habia grupos que estaban intere-
sados en salud o en recreacién, o en administracién o en comu-
nicacién. Entonces, se seleccionaba a esos grupos voluntarios para
darles una capacitacién intensiva, a veces, se pretendia dar una
capacitacién intensiva a un grupo comunitario y seleccionar de
ahi algunas personas que pudieran hacer cursos complementarios
en los hospitales del drea para volver a sus comunidades. Capa-
citacién de algunos miembros de estos grupos afuera, entonces
para darle una mayor preparacidén. Se capacitaba para la crea-
cién de nuevas instituciones sociales, entre éstas la Casa Comu-
nal y la Cooperativa de Consumo y Comercializacién y para des-
empenar esas nuevas funciones emergentes.

Se fincaba mucha expectativa en la creacién de la Casa Comunal,
porque se pensd que ecila pasara a ser un Centro Comunitario.
Que fuera el lugar de reunién de los 6rganos comunitarios, que
fuera el almacén o dep6sito para guardar los productos asociados
de produccién, que fuera un Centro de Informacién, donde la
gente viniera a intercambiar, a interaccionar, y de donde se dis-
tribuyera informacién escrita. Donde se pudiera preparar materia-
les de informacién como una hoja informativa que pasara a ser
un periédico mural que circulara entre todos y entre los otros
asentamientos. Que fuera la sede de los cursos y conferencias y
el ambito de las reuniones sociales: los bailes, las fiestas, los
acontecimientos civicos y colectivos.

Se preveia que en la segunda etapa del trabajo cuando se distri-
buyeran las tierras a la gente en lotes individuales, la organiza-
cién colectiva sufriera una cierta fractura y que pudiera quedar,
como una cé€lula de integracién social del grupo, el Centro Comu-
nitario. Por eso se le habia adjudicado tantas funciones y se habia
puesto tanto interés en ese Centro Comunitario. El seria como
una supervivencia de la etapa iniciativa, cuando se pasara a una
produccién individual y a viviendas alejadas dentro de los predios
en la tierra distribuida.
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4.5. Apoyos externos.

L.os apoyos externos con que contaba el asentamiento eran: ¢l equi-
po de la Secretaria de Agricultura a través del grupo CEPA que eran los
conductores y orientadores oficiales del trabajo: la Secretaria de Salud
que permanentemente estuvo destacando personal en el lugar, la Secreta-
ria de Educacién a través de sus maestros y la Fundacién para el Desa-
rrollo de los Recursos Humanos que por un convenio con la Secretaria
de Agricultura se hacia cargo de la capacitacién en las diferentes dreas y
niveles, y convenios con Sindicatos Rurales y Cooperativas e instituciones
de crédito de la zona.

5. LA ETAPA DE PRODUCCION Y ASENTAMIENTO
INDIVIDUAL.

5.1. Los intereses comunes que persisten.

Cuando se realizé la division de la tierra y la distribuciéon de los
Iotes a los propietarios individuales, cuando se hizo la construccién de las
viviendas en los predios y se inicid la explotacién individual agricola de
cada predio, se pasé de un proceso asociativo cooperario, a un desmem-
bramiento por el trabajo individual, como toda la vida lo habian hecho
los campesinos. Pese a ello se mantuvieron algunos procesos societarios
como fueron:

® La organizacién y el desarrollo del Centro Comunitario.

e La organizacién para la comercializacion, que se siguié haciendo
en forma cooperaria a través de la cooperativa de la zona.

e El funcionamiento de Organos de decisién comunitarios porque
subsistieron algunos problemas y aparecieron problemas nuevos
que eran comunes y requerian decisién colectiva: por ejemplo,
ahora que tenian la tierra habia que luchar por el precio de la
tierra, que no estaba establecido. Se discutia si era precio de
mercado, si era un precio oficial, si habia un precio ficticio, si de
acuerdo a otro asentamiento que se organizd en otra época en la
region, etc. _

e Eran problemas que interesaban a todo el grupo y que los reunia
todavia para la discusion comiin,

169
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Victor Silveira

e La forma de pago de esa tierra, ¢l interés, el plazo y en fltima

- instancia las derivaciones de la lucha politica por la tierra. Ya
habia definicién fuerte de que la tierra es un bien del que la
trabaja, vy entonces hay una serie de derechos a exigir. Se incor-
pora esta posicién del grupo, a la posicién de los grupos campe-
sinos movilizados en Ric Grande del Sur en una fuerte presion
por demanda de tierras. Habia pues intereses comunes pero habia
va unos fuertes intereses individuales.

5.2. Los intereses individuales que resurgen.

Estos fuertes intereses comunes tenian una evolucidn que estaba
dada por el grado de organizacién de la gente y la dindmica que siguicra
este proceso. Pero los intereses individuales eran los que preocupa-
ban mucho y que se consideraban nocivos para el aspecto gregario de
la gente asentada.

Se estaban desarrcllando algunos procesos al interior de ese reasen-
tamiento que estaba reproduciendo la sociedad global en la que los cam-
pesinos habian estado inmersos antes.

Ya aparecia el pequefio comerciante, que intentaba comprar el grano
producido al margen de la cooperativa, y se volvia intermediario dentro
del asentamiento; aparecia el individuo que ponia un pequefio puesto de
venta de algunas mercaderfas, como una pequefia tienda no oficializada
en el patio de su casa, distorsionando la idea de tener al grupo asociado
en cooperativa de consumo, aparecian algunos que estaban pensando en
tener su propia maquinaria agricola y arrendérsela a los demés vy no en
utilizar la de propiedad cooperativa. . .

Ya empezaba la descomposicién del proceso societario y la repro-
duccion de los grupos, estratos, intereses y clases de la situacién anterior,
porque e¢ra una experiencia de vida que la gente habia hecho a lo largo
de toda su existencia, con los patrones de conducta propia de una socie-
dad normada por el intermediario, el pequefio comerciante, la propiedad
privada, la Jucha de intereses individuales. Con dos afios de experiencia
asociativa, no se podia borrar ni anular toda esa formacién mental, tcda
esa estructura que se empezaba a reproducir automditicamente, al inte-
rior del asentamiento.

Se vio agravado este problema por el alejamiento del equipo técnico
de la Secretaria de Agricultura. Pareceria gque una vez distribuida la tie-
rra 'y que la gente tuvo la decisién en sus procesos de vida y de trabzjo,
asentados sobre su lotes individuales; parcialmente resuelto su problema
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de produccién, de vivienda, de salud y educacién, ahora ¢l érgano estatal
que estuvo representado ahi tratando de atenuar la tensién social por
intermedio de la Secretaria de Agricultura, se retiraba y dejaba el asen-
tamiento que funcionara segin su propia dindmica interna y de las pre-
siones externas.

6. REFLEXIONES FINALES

6.1. Algunos logros y dificultades.

Consideramos que este asentamiento hubiera sido una oportunidad
extraordinaria para realizar toda una experiencia de trabajo y educacién
que pudiera generar un modelo para reasentamiento, por io menos en esa
area que tiene cierta homegeneidad, y que pudiera ademas entregar algu-
nos elementos tedricos conceptuales y metodolégicos que fueran un apor-
te para los modelos del reasentamiento campesino de América Latina,
con las adecuaciones correspondientes.

Fue muy breve el tiempo de trabajo, no se cumplié con algunas
lineas metodoldgicas o conceptuales establecidas, hubo una serie de difi-
cultades para las acciones, inclusive para obtener personal técnico que
viniera a los cursos de capacitacién y utilizara la metodologia participa-
tiva y la conceptualizaciéon del trabajo. Pese a lo cual creemos que fue
muy positiva la experiencia: que para la propia gente que participd, tanto
los técnicos como los campesinos, fue una experiencia que alcanzé logros
muy altos en el corto tiempo en el que se desarrolld; pero que es de
Jamentar que no se pudiera continuar un tiempo mdas largo y siguiendo
el proceso.

Hay anécdotas ilustrativas del trabajo que son muy interesantes y
que llevan a consideraciones socioldgicas diversas. Por ejemplo, una cosa
que a todos preocupa, que es el machismo y la relaciébn hombre y mujer,
empezd a alterarse alli. Al trabajo colectivo iban los hombres y mujeres
pero, a la hora de las decisiones y a la hora de la distribucién, eran los
hombres los que decidian y opinaban pese a que en la asamblea también
estaban las mujeres, generalmente mas apartadas y en las zonas menos
iluminadas. Hablaban alla en la sombra y no alli donde estaba ¢l grupo
de hombres a plena luz, como aceptando ese segundo término. Pero, a
cierta altura de desarrolio del grupo, su copinidén empezd a pesar, y hasta
una tuvo acceso a la Comisién Directiva, cosa inusual pero significativa.
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Hubo una situacién concreta que dio indicios de cambio. Cuando
se fue a distribuir la tierra, habia algunas mujeres que no tenian marido:
cran o madres solteras o divorciadas o viudas, no sé bien qué situacién
tendrian. Pero si eran mujeres solas. Entonces cuando se distribuyd la
tierra, ellas reclamaron el derecho a tener su lote de tierra. Como en el
trabajo se habian conquistado la autoridad para esa reclamacién, se les
concedié un lote e inclusive un lote que tenia una vivienda bastante habi-
table, que ellas estaban mejorando al mismo tiempo que organizando su
predio para la produccidn conjunta, pues las mujeres estaban viviendo ahi
colectivamente y asi iban a trabajar. Quiere decir que hasta algunas nor-
mas muy estratificadas de autoridad masculino-femenino, empezaron a
romperse, en parte, minimamente. Ello debido no a la educacién aislada,
sino a la accion en el frabajo mismo, donde las mujeres demostraron que
podrian participar a la par de los hombres, pero, ademéis cuando no te-
nian hombre al lado, tenian capacidad de accién y decisién.

Los fen6menos de liderazgo mostraron rasgos muy iustrativos:

6.2. Consolidacion de la estructura interna del grupo.

— Lideres tradicionales en lucha franca con los lideres emergentes
de la nueva situacién.

— Prestones de grupo muy fuertes, para definir una u otra tendencia
interna, influenciadas por las luchas politicas y sindicales de la
Regidn.

— Reacciones imprevisibles de los grupos, causadas por el complejo
de circunstancias histOrico-sociales en que estaban encuadrados.

— Actitud de permanente dualidad de los dirigentes del grupo asen-
tado frente al equipo técnico de la Secretaria de Agricultura:

e adhesién por su honestidad, capacidad de trabajo, solidaridad
y responsabilidad frente al grupo,

® cierta resistencia por ser visualizados como los representantcs de
un 6rgano politico con el que estaban ¢n permanente tensién
por el problema de la tierra.

— Creacién de mecanismos propios para controlar el orden y el cum-
plimiento de normas de convivencia al interior del asentamiento
prescindiendo expresamente de los organismos oficiales que tie-

~ nen esos fines (policia). _ .

~ Aceptacién, expulsién o rechazo de nuevas familias en el asenta-

miento, cuyo ntiimero de pobladores era siempre cambiante.
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— Fuerte organizaciéfl de las mujeres en una de las glebas (Bril-
hante) que las llevé hasta enfrentamientos con la autoridad puabli-
ca en defensa de los intereses del grupo.

— La capacidad para:

® delegar funciones,

® asumir representatividad,

® negociar con autoridades de cualquier nivel (hasta con el Go-
bernador del Estado),

e tomar decisiones de mucha trascendencia,

@ mantener una inflexible actitud frente al derecho de la tierra,
e resolver complicadas (a veces casi explosivas) situaciones so-
ciales,

fueron algunos rasgos que deben destacarse en esta verdadera
democracia popular instaurada al interior del grupo, que un
técnico del equipo llamara “‘la escuela abierta’, por la educa-
cion permanente que en ella se generaba.

6.3. Consideraciones sobre Costos.

El costo por el estado, contabilizado en Recursos Humanos fue el
de los salarios de los técnicos involucrados.

Todo lo demds fue financiado por el producto dei trabajo de los
propios campesinos y de su familia.

Aun sin un estudio riguroso, afirmaban algunos técnicos que, por
datos que manejaban en su funcidn, el proyecto era altamente rentable
considerando:

— Los aportes por cuotas, contribuciones, afiliaciones e impuestos
- que hicieron los campesinos.

— los intereses bancarios que pagaron por sus operaciones para la
explotacién colectiva,

— ¢l alquiler de maquinaria agricola utilizada,

—los insumos para el cultivo (combustible, semillas, fertilizantes,
inoculantes, plaguicidas) y

— la creacién, circulacidon y consumo de una cantidad de bienes eco-
ndémicos, incorporados a la produccién nacional, a través de diver-
sos productos agricolas: soya para exportacién, frijol, arroz, majz
para consumo con excedentes volcados al mercado interno.
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" No contabilizaban aqui, el valor social de incorporar a 300 familias

(unas 1500-2000 personas) a un proceso de produccién, desarrollo, edu-
cacién y acceso a servicios e incorporacién a la vida nacional como pro-
ductores rurales.

7. FUENTES DE CONSULTA PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO.

Al no haber un proyecto escrito sobre el reasentamiento, la mayor
parte de la informacion se obtuvo a través de entrevistas a:

— los técnicos de la Coordinadora estadual de Planeamento Agricola
(Secretaria de Agricultura y Recursos Humanos),

— técnicos del INCRA (Instituto Nacional de Colonizacién y Re-
forma Agraria) y consulta a Proyectos que habian elaborado
para otros lugares y circunstancias.

— jornadas de trabajo y convivencia en el campo con el equipo téc-
nico de la Secretaria de Agricultura; con los grupos de campe-
sinos, con autoridades de los reasentados, con fammas en el
campamento al borde del camino,

— discusion y elaboraci6n del proyecto mismo con técnicos de la Se-
cretaria de Agricultura y con los técnicos de la Fundacién para
el Desarrollo de los Recursos Humanos y del INCRA. (Porto
Alegre),

—consultas a notas, documentos de trabajo y publicaciones de
UNESCO, OREALC (Chile) y del Proyecto Red de Sistemas
Educativos para Centro América y Panama,

— andlisis de las notas, datos censales, informes técnicos, planillas
de trabajo, plano con el 4rea sembrada en forma colectiva en
poder de los técnicos y sobre todo, largas jornadas de discusién
para poder recuperar informacién no registrada por escrito pero
si registrada en la mente de técnicos y campesinos.

Finalmente, observaciones y notas en calidad de observador partici-
pante en la actividades tanto de campo como de planeacién en la Fazenda
v en Porto Alegre.
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