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Concebidos los objetivos de la Campaifia Nacional de Alfabetizacion
“Simoén Bolivar” en Colombia, bajo una perspectiva que trasciende los
linderos educativos y busca conjuntamente su integraciéon en el marco de
las reinvindicaciones mas sentidas de la poblacion colombiana, en este
documento se presenta precisamente la investigacion realizada con el pro-
posito de diagnosticar la naturaleza del problema del analfabetismo en el
pais, a través de una bisqueda en las relaciones de una cultura iletrada
y el resto de las condiciones de la vida nacional: sistema politico, eco-
némico y social.

El estudio, conseguido por el procesamiento y reelaboracion de una
informacién estadistica de todas las fuentes oficiales existentes, parte de
la cuantificacién y estudio del fendmeno del analfabetismo segin sus
caracteristicas demograificas, para llegar asi a las variables econdmicas
més importantes que permiten la caracterizacién y comprension del pro-
blema.

El documento se divide en 2 partes basicamente. La primera, que
pretende cuantificar la magnitud de los analfabetos en el pais, analiza
primeramente las tendencias mas importantes acontecidas en la estruc-
tura poblacional a partir de 1951 a la fecha, la situacién del analfabe-
tismo y su evolucién, e interpreta el significado de sus volimenes en fun-
cién de la edad, por tasas a nivel de regiones y de secciones del pais.

Entre algunas de las conclusiones aqui presentadas, se¢ dice que las
tasas del analfabetismo han descendido rapidamente en las dltimas déca-
das, el volumen de iletrados tan sélo presenta una disminucién a partir
de 1964, y si bien la situacién es mas critica en el area rural (3 veces
mayor que en la urbana) el nimero de iletrados absolutos en ella viene
disminuyendo desde 1951, mientras que en la zona urbana aumenta. Las
tendencias indican que del total de iletrados en ¢l pais (7 millones 883
mil) para 1978, aproximadamente el 18% tienen entre 10 y 14 afios y
el 82% son mayores de 15; distribuidos en un 62% en las zonas rurales
y un 38% en las urbanas. Asimismo se encontrdé que es la zona cen-
tral de los departamentos cafetaleros donde se ubican las tasas méas bajas
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de analfabetismo (12% ) precediéndole cualitativamente la regiéon Orien-
tal (entre 13 y 22% ) y la regidn del Atlantico y Chocdé (mayores del

33%).

En una segunda parte; la que abarca los temas esenciales en el estu-
dio socio-econdmico de este importante segmento del pais, los iletrados,
se establecen los niveles de empleo, ingresos y tipos de ocupacién del
alfabeto para el total del pais, por zonas y regiones. De estas conclusio-
nes, algunas dignas de mencionarse son que la representacion de los ile-
trados dentro de la fuerza laboral del pais es escasamente de un 16%
para 1978, v un 349% los que poseen hasta 2 aitos de primaria, siendo
el grupo de edad entre los 30-50 afios los gque parecen estar mas integra-
dos a ella (90% ) v encontrandose distribuidos en un 30% en la zona
urbana y un 68% en la rural.

I.a proporcion de iletrados dentro de la poblacién desempleada, fue
cercana a un 77% situandose las tasas mas altas en la regiéon del Atlan-
tico y de manera decreciente en Ilas zonas Oriental y Central.

La categoria ocupacional prevaleciente entre los iletrados de la zona
urbana, fue para 1978 la de los trabajadores independientes (comercio y
servicio) precediéndole la de los obreros en su mayoria hombres y que
percibian salarios bajos y en un 78% menores al minimo. Para la zona
rural, la categoria fue la de los agricultores, los obreros y por ultimo la
de los independientes.

De todos estos andlisis y con fines de recomendacién para la elabo-
racion de la campaiia, el documento concluye que ¢l tratamiento del pro-
blema deberai ser diferente conforme a los diferentes grupos de edad, re-
giones y 4reas, asi como en términos del andlisis ocupacional de cada re-
gion en el pais.

Presenta como fundamente de todo lo dicho anteriormente, los cua-
dros y graficas estadisticas correspondientes a cada seccién y en una ulti-
ma parte de anexos, incluye la definiciébn operacional de algunas varia-
bles utilizadas en el analisis socio-econémico, la relacién educacién-in-
gn:ii;).en Bogota y los tabulados solicitados para la realizaciébn de este
analisis.

COLOMBIA. SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMAR-
CA. Manual de Orientaciones para Alfabetiza-
dores. Secretaria de Educacién de Cundinamar-
ca. Bogota. 1980. 138 p.

Fl manual de Orientaciones para Alfabetizadores es el compendio
de cuatro importantes documentos elaborados por el Comité Interinstitu-
cional de Diseio Curricular de Educacién Béasica de Adultos, establecido

por el Ministeric de Educacién Nacional a partir de Marzo de 1978.

El primer documento s¢ titula: Estrategia intermedia para la Alfa-
betizacién. En él, se presentan los fines de la Educacién de Adultos. Se
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organiza en 4 grupos: 1) Econdémico-Laboral, 2) Organizativo-Comunal,
3) DidActico-Pedagégico v 4) Académico-Cultural.

Dentro de este marco, la alfabetizaciébn es considerada come una
recesidad y un derecho fundamental de la persona humana y como la es-
trategia a seguir en la lucha contra el Analfabetismo. En Colombia se
han efectuado varias campanas para erradicarlo. Estas han sido tanto
masivas como selectivas; sin embargo los resultados no han sido total-
mente satisfactorios, de aqgui el planteamiento de una nueva medida que
retoma la estrategia selectiva ubicindose en las modalidades de educacion
formal, no formal e informal! de adultos. Bajo esta concepcidn, la alfabe-
tizacién es un momento y un elemento de la educacién de adultos, que se
constituye en la etapa inicial de un proceso de educacién permanente. S
enumeran las etapas de la alfabetizacién: 1) Etapa Preparatoria, 2) Eta-
pa de iniciacién al aprendizaje sistematico, 3) Etapa de afianzamiento
del aprendizaje, y 4) Etapa de amplio uso de la lectura.

Por otro lado una de las preocupaciones principales del autor se
refieren al conocimiento del adulto que participa en el programa de alfa-
betizacién como base para la programaciéon de los contenidos educativos.

Las caracteristicas del adulto se analizan desde distintos enfoques:
econdmico, sociolégico, biolégico, psicolégico y cultural. A partir de di-
cho conocimiento, es posible seleccionar y organizar los temas generado-
res y las dreas problemaéticas relacionadas con las necesidades e intereses
sociales basicos como son el trabajo, la familia, la comunidad, el medio
ambiente, la economia, la vivienda, la salud, el alimento, el vestido, etc.

Otro aspecto importante en este articulo es el andlisis del papel de
los medios de comunicacién en esta nueva cstrategia de alfabetizacidn.
Su utilizacién responde a uno de los programas formulados por el gobier-
no para el mejoramiento cualitativo de la educacién haciendo hincapié en
la utilizacién del radio y la television.

Por otro lado, se considera a la evaluaciébn como un proceso perma-
nente, dindmico, continuo, integral e integrado en el proceso educativo.
Esta debe incluir no sélo los aspectos operativos de la Educacién de
Adultos sino el marco conceptual que inspira el curricule para verificar
su pertinencia y consistencia tanto interna como externa y su relacién
con la politica educativa y con las estrategias de la accién pedagégica y
social.

E! segundo articulo denominado: Enfoque del Curriculo de Educa-
cién Basica para Adultos (EBDA), presenta los criterios para la orga-
nizacién y desarrollo de la estructura temadtica de las Ciencias Sociales y
Naturales tomando en cuenta que existe una correlacion entre ambas
por la relacién del hombre con la naturaleza.

Los criterios son Ios siguientes:

a) La naturaleza tiende hacia el equilibrio dinamico.
b) El hombres es un ser ubicado en la naturaleza.
¢) El hombre es un ser social por naturaleza.
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d) El hombre es un ser creador de cultura.
e) El hombre es un ser de contradiccionges.

La estructura general se esquematiza en un cuadro de doble entrada
en ¢l cual en linea horizontal se presentan los aspectos y factores que es-
tudian los elementos, procesos y relaciones de la naturaleza, la sociedad
y la cultura y en linea vertical los temas generadores.

La correlaciéon de los aspectos naturales y socioculturales consti-
tuye el marco de referencia para el disefio y desarrollo curricular y por lo
tanto sirve de guia metodolégica para el estudio de las ciencias sociales y
naturales.

El tercer articulo es el Programa para el grado inicial de alfabetiza-
cién. En €l se incluye una sintesis de los criterios de seleccién del tema
generador ““trabajo” presentando un andlisis de las condiciones que se re-
quicren para la realizacién del trabajo bumano. Se profundiza en los con-
ceptos de empleo y desempleo, seleccionando dos areas problematicas:
desempleo rural y desemplec urbano, las cuales dan origen a dos unida-
des curriculares del curso.

El cuarto articulo es la Guia Didéactica de lecto-escritura para el
Alfabetizador. En €l se presenta una Guia para Alfabetizadores que sir-
ve para capacitar a los agentes educativos y a los alfabetizadores tanto
oficiales como voluntarios comprometidos en la ensefianza de la lectura
y escritura para adultos.

A su vez, se incluye un modelo de cartilla, la cual es una muestra
que sirve de guia para la elaboracién de las respectivas cartillas en los
Departamentos, Intendencias, Comisarias y Distrito Especial, segin las
caracteristicas regionales.

INFORME FINAL DEL Seminario regional sobre materiales v prototi-
pos de post-alfabetizacion. (Péatzcuaro, Mich.,
Méx. 11-20 febrero de 1981). Santiago de
Chile, OREALC, 1981.

Se presenta el informe final del Seminario regional sobre materiales
y prototipos educativos de post-alfabetizacidn, realizado en las instalacio-
nes de CREFAL en febrero de 1981 con el patrocinio de OREALC.

El Seminario reunié a 19 expertos comprometidos en programas
operativos en diferentes paises latinoamericanos, que presentaron sus ex-
periencias en elaboracién y utilizacién de materiales educativos para adul-
tos neoalfabetos con el fin de que fueran sometidas al anélisis y a una
sistematizacién que permitiera difundirlas posteriormente.

El programa del seminario contemplaba cuatro fases: en la primera
se presentd al andlisis un documento de base elaborado por tres expertos,
en el que intentaban delimitar las pricticas apropiadas de postalfabetiza-
cion en América Latina.
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La segunda fase englobd la presentacion y discusién de las experien-
cias de terreno de los 18 participantes. Esta etapa del seminario estuvo
dividida en 3 mesas de trabajo que abordaron las siguientes problemaiti-
cas: experiencias llevadas a cabo por organismos nacionales de alfabe-
tizacién y educacién de adultos; experiencias que emplean intensivamente
medios de comunicacidén y experiencias destinadas a grupos campesinos
e indigenas. Se presentan e¢n este informe restimenes de las exposiciones
y de los debates que les siguieron.

La tercera fase consisti0 en la presentacién de los materiales de
post-alfabetizacién elaborados en cada experiencia. Se adjunta una lista
de ellos en este informe.

Por dltimo, en la cuarta fase del seminario se formaron comisiones
destinadas a profundizar en el andlisis de las experiencias “para proyec-
tarlas en un ambito conceptual y metodolégico mas amplio”. ILas comi-
siones abordaron los siguientes temas: tendencias y problematicas de la
post-alfabetizacién y la educacidon permanente de adultos en la regidn;
contenido de los materiales de post-alfabetizacion y en otras formas de
educacidon permanente. L.os documentos elaborados por cada mesa de
trabajo se publican también en este informe.

Informe de la Comisién de Postalfabetizacién al IT Congreso Nacional de
la Alfabetizacién. “Héroes y mdrtires por la Al-
fabetizacién en Nicaragua”. (Septiembre 5 y 6
de 1980). Managua, Nicaragua, Ministerio de
Educacién, 1980. 33 p.

Este documento explica la forma en que se plantearon las etapas de
sostenimiento y seguimiento, implementadas luego de la Cruzada Nacional
de Alfabetizacién por ¢l gobierno revolucionario Nicaragiiense.

Cuando la Cruzada Nacional de Alfabetizacién (CNA) legd a su
fin, cientos de brigadistas (alfabetizadores y auxiliares técnicos) tuvieron
que regresar a sus lugares de origen. Pero la estructura organizatvia fue
aprovechada al ser capacitados los neoalfabetos que mostraban mayor
interés en el aprendizaje — y mayor comnvicciébn revolucionaria— como
coordinadores de educacién de los Colectivos de Educacién Popular
(CEP).

La misién de estas células consistié en crear una etapa de transicion
entre la campaiia alfabetizadora y el seguimiento. En esta etapa, denomi-
nada sostenimiento, se asumieron las tareas de mantener en los alfabeti-
zados el interés por la lectura y escritura y de completar la ensefianza de
la cartilla de alfabetizacién con los alummos retrasados.

. En el seguimiento, los CEP cambiaron de naturaleza al variar sus
funciones. Definido como la consolidacién de la CNA y como ¢l apresta-
miento para la educacién primaria especial de adultos, el seguimiento
pretendi6é que los alfabetizados Hegaran “a un dominio suficiente de las
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materias instrumentales. .. y a un nivel en el que, aunque no siguieran
luego una formacién sistematica, fueran sujetos de educacién y capacita-
ciéon a través de multiples vias”. El coordinador neoalfabeta del CEP
tuvo que ser calificado para convertirse en un maestro popular, o en mo-
nitor.

El seguimiento se planteé para poder ser abordado de dos formas:
Ia forma regular sistemditica, que integraba uno o varios CEP en funcién
de la matricula, o la forma flexible, a través de la cual podian organizarse
los grupos que no estaban en condiciones de seguir ¢l plan sistematico.

Aungue las funciones magisteriales en la post-alfabetizacion en Nica-
ragua se expresaron de maultiples maneras, su eje fue el CEP. Alrededor
de €l se ubicaron los participantes del programa en sus diferentes funcio-
nes complementarias y a través de él las instituciones revolucionarias pu-
dieron incorporarse al proceso de ensefanza-aprendizaje de los adultos.

Por dltimo, el documento presenta la estructura de la educaciéon de
adultos nicaragiienses, compuesta por tres niveles (nacional, departamen-
tal y municipal), y se especifican las funciones que atafien a cada uno de
estos niveles.

ANTON DE SCHUTTER. [nvestigacion participativa. Una opcién me-

todologica para la educacion de adultos.
CREFAL, Patzcuaro, Mich., México.

El momento histérico que atraviesan los paises de Ameérica Latina
ha propiciado el surgimiento acelerado de alternativas de trabajo, inves-
tigacion y educacidn que signifiquen una aportacion a la necesidad de que
los grupos marginados sean los gestores de sus procesos de desarrollo.
Entre estas alternativas se encuentra la investigacién participativa.

No obstante, la falta de canales de comunicacion agiles y eficientes,
asi como la limitacidén de recursos de toda indole con que frecuentemente
se encuentran las instituciones y grupos abocados a esta labor, ha provo-
cado que se dupliquen esfuerzos, se desaprovechen experiencias y se con-
fundan metodologias. En este sentido, la obra de Anton De Schutter, logra
ubicar a la investigacién participativa, entre el sinnimero de metodolo-
gias y experiencias de investigacién que han surgido en las dltimas décadas.

A partir de una revisién sistemadtica y concienzuda de los fenémenos
con los que estd intimamente vinculada la investigacién participativa, ta-
les como la educacion de adultos, la marginalidad, la metodologia de la
investigacidon social y educativa y la participacion de los adultos tanto
en la educacidén como en los procesos de desarrollo, Ileva al lector a una
concepcion precisa y fundamentada de lo que es esta alternativa en inves-
tigacién, a la comprension de su relacién y discrepancia con otras meto-
dologias y a la definicién de sus limitaciones y alcances. Finalmente, con-
sigue puntualizar y resaltar su significacién eminentemente educativa y
promotora de acciones de cambio asumidas por la poblacién implicada.
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Asimismo, reine una suma valiosa de experiencias que, en este te-
rrenc, se estdn llevando a cabo en diversos paises del continente, elabo-
rando no sblo una resefia de las mismas, sino un analisis de la forma pe-
culiar en que han sido implementadas, los contextos sociopoliticos y eco-
némicos en que se han efectuado y los resultados que de ellas se han
derivado; con lo que permite una visién panoramica de los avances que
estin colaborando en la bisqueda de alternativas a la problematica de
los grupos populares; con esto recupera, tanto para el investigador, como
para el técnico de campo y el estudiante, una valiosa fuente de informa-
cion tedrica y empirica que sirve de guia y estimulo para trabajos de in-
vestigacién que se encuentran en proceso y para futuras investigaciones
que se planteen la participacién de la poblacién como su estrategia funda-
mental.

Por otra parte, el tratamiento que se da a las diversas corrientes y
alternativas de investigacién es critico, pero no es concluyente ni emite
un enjuiciamiento con lo que el lector se ve en la posibilidad de llegar a
sus propias conclusiones en forma auténoma, lo que, dicho en términos
del autor, significa para el lector la posibilidad de participar en la con-
sideracion y andlisis de lo que es y lo que no es la investigacién participa-
tiva y la viabilidad de ésta en el caso concreto de cada grupo o institu-
ctdén. Por ello, no es aventurado considerar que se trata de una obra emi-
nentemente didactica, sin pretender ser un manual para el trabajo de cam-
po sino mas bien, un motivo de reflexién y didlogo entre el autor y el
lector, en donde todavia no esta dicha la Gltima palabra y sélo se dird
en la accibn.

La revision que hace de diversas alternativas metodolégicas no rehu-
ye la revisibn de la intencionalidad y la implicacién social de cada una
de ellas. Es clara la afirmacién de que cualquier metodologia lleva im-
plicita una intencionalidad y una concepcién precisa de lo que significa
la investigacién para la educacién de los adultos y el cambio de sus con-
diciones actuales de vida, de ahi que las estrategias que se adopten im-
priman un caricter determinante al proceso mismo de la investigacién en
todas sus fases y a sus resultados. Al respecto, el autor no soslaya el
hecho de que si efectivamente se quiere colaborar en la promocién de los
grupos marginados, tiene que asumirse que dicha promocién no se hara
sin el requisito de su participacién, y un compromiso social entre los
involucrados.

El valor y la trascendencia de la investigacién participativa, los en-
cuentra el autor en el hecho de que parmite la construccién de una nueva
forma de conocimiento socializado, que parte del andlisis conjunto de su
situacion histdrica, la relacién que guardan con otros grupos que de una
forma u otra, impiden su libre crecimiento y los lleva a la identificacion
de los puntos neurdlgicos de su problemética, a plantearse nuevas formas
de organizacién y de acci6én que les permitan actuar eficazmente sobre
su reaildad, transformiandola. Este proceso, lo reconoce como un fend-
meno cabal de educacién de adultos, donde alcanza la coherencia entre
las necesidades y expectativas de los adultos, toda vez que la materia de
aprendizaje y evaluacion es su propia realidad y experiencia,
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La obra, mas que concluir, deja abierta la invitacién a la reflexion
y el didlogo, a partir de la afirmacién que hace De Schutter en el sentido
de que, finalmente, lo verdaderamente importante de la investigacién par-
ticipativa no es el conocimiento que adquiera el grupo investigador, ni
siquiera el conocimiento que adquiera el grupo social con Guien se ha
trubajado, sino que su verdadera riqueza estriba en el proceso mismo de
investigacién, que es un proceso de educacién y que estimula diversas
alternativas de aprendizaje de fendmenos que componen la vida cotidiana
de los grupos populares, les facilita una visidn mas profunda y amplia de
su realidad y les habilita para analizar e idear estrategias de accidén para
la solucién de sus problemas, para el rompimientc de su situacién de mar-
ginalidad y pobreza.

Termina planteando que las diversas alternativas metodologicas ex-
puestas a lo largo de la obra, asi como la infinidad de titulos propuestos
para consulta posterior, pueden resultar del todo estériles si no se tiene
como punto de partida para la accion, un compromiso serio con los gru-
pos populares, si no se entiende el trabajo del investigador como una dina-
mizacion de los procesos de desarrollo de los grupos oprimidos.
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