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INTRODUCCION .

Se me ha invitado a participar en el tema la Educacion de Adultos
en Ameérica Latina y en particular a referirme al contexto histérico, cultu-
ral y politico-social en que han surgido los esfuerzos mas renovadores en
dicho campo, los que han tenido un marcado acento comunitario. Es im-
portante destacar la visién amplia de los organizadores de este evento?,
que no se centra solo en los problemas latincamericanos —que son mu-
chos— sino también en su capacidad de experimentar y realizar —que es
también muy grande— y en la exposicion de dichas experiencias en con-
junto con otras realizadas con objetivos similares para la comunidad de
origen hispano de los Estados Unidos, cuya emergencia es objeto de inte-
rés creciente en América Latina.

La Educacién de Adultos desde la perspectiva que se tratard en esta
Reunién Técnica es un area en que confluye lo pedagégico vy lo social y
gue vincula muy directamente el hecho educativo con el socio-econémico

1 El presente texto corresponde a la conferencia realizada con motive de la inauguracién del
Encuentro sobre Transferencia de Tecnologia Educartiva en Educacifn de Adultos, realizado

en Marzo de 1980 por la Universidad de Texas (USA).
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por tratarse la educacion de adultos, ademas de lo propiamente forma-
tivo, de uno de los medios de promocion humana y social de los sectores
urbanos y rurales menos favorecidos, que buscan ser actores sociales ati-
les, conscientes, productivos y capaces de reafirmar y expresar su propia
realidad cultural. Desde esta perspectiva el contexto que se me ha soli-
citado esbozar es muy amplio y dificil de abordar sin caer en generali-
zaciones, dado que el enfoque se centra en un Continente ancho y diverso.

EL ADULTO FRENTE A LA EDUCACION

En una sociedad donde la tradicion y Ia costumbre dejan de ser res-
puestas a las exigencias de la vida social, se requiere un individuo capaz
de contar con una interpretacién de lo que estd cambiando y ajustarse
inteligentemente a dicho cambio.

Para ello es necesario superar una creencia sobre el adulto, también
sostenida en la tradicién y la costumbre: “La opinion de que la mente
adulta era producto acabado fue *la consecuencia de la imposibilidad de
que los maestros encontraran el punto de vista y el lenguaje adecuados
para explicar los cambios o comprendieran las nuevas necesidades y los
nuevos intereses. La apatia del adulto medio no es tanto culpa suya
cuanto resultado de la falta de estimulo, aliento y guia’, sefial6 Mann-
heim. Y anticipaba: “Si ha de convertirse la educacién en la sélida base
de la sociedad, deberi preverse la continuidad de su organizacién™.

A partir de las citas anteriores puede sefialarse un conjunto de aspec-
tos que, buscando definir su verdadera naturaleza, habra de enfrentar la
educacidén de adultos: la correlacién entre actividades formales, no for-
males o informales; como ha de responder al desarrollo y cambio social;
si ha de tener continuidad con todo el procesc de la vida y forma de ha-
cer operativo este concepto; qué ha de entenderse por adulto; cémo res-
ponder a los intereses reales del adulto, respetando su experiencia de vida
e independencia de criterio; la identificacién de sus métodos; coOHmo com-
binar un conocimiento amplio del mundo con la preparacién en capaci-
dades y técnicas especificas que el adulto requiere para su promocién hu-
mana y laboral, etc.

A una cultura estatica y una concepcidén tradicional de la sociedad
y la educacién correspondia una caracterizacién del “adulto” como el
ser ya “hecho”. En el plazo que va de los seis a los veinticuatro o veinti-
cinco afios, el sujeto aprendia cuanto tenia que aprender. Lo que habia
aprendido, el saber acumulado, habria de durar y servirle, cuando menos,
los treinta o cuarenta afios de su vida laboral activa. Ese saber habia
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sido concentrado por la escuela que lo habia sistematizado y sabia, ade-
mas, como transmitirlo. De modo tal que al salir de la escuela, el adulto
—o sea la persona crecida— no tenia por qué aprender mas; sabia lo que
habia que saber.

Si se identificaba la idea de nifio con la de quien no sabe y debe de
ir a aprender a la escuela, el adulto se identificaba con la de quien debe
trabajar, estar en la vida activa y haber superado el tiempo de los apren-
dizajes.

Luego se empezd a reconocer la injusticia cometida con quienes no
recibieron en su nifiez su cuota de saber, situacidén que en muchos paises
en desarrollo es mas la regla que la excepcién y que condenaba a quien
no tenia educacion formal a una situaciéon de desventaja sin salida. Asi,
la educacion de adultos debia ser reparadora de injusticia. Pero habia
mads, los cambios técnicos en el trabajo desajustaban permanentemente
al adulto. Entonces la educacion de adultes se torna en “reeducacién”,
como ¢l mismo Mannheim la denomina en alglin momento.

Pero la 1dea de “‘cambio” y “promocién humana” penetra dobie-
mente y modifica el concepto de contenidos estaticos del saber. El adulto
deja de ser el ente acabado y aparece como un ser capaz de aprender.
Ser adulto es ser educable también y es necesario hacerlo. Ademas, si
existe una modificacion contfnua del saber -——que incluye la técnica, los
cambios sociales, los saberes cientificos— es indispensable aprender siem-
pre, en funcién de ese acrecentamiento continuo y querido de los conoci-
mientos, porque se trata de una sociedad que ha privilegiado el cambio
como un instrumento valioso en si y apto para hacer reales los valores
humanos que propone, y en la mejor calidad posible.

La educacion de adultos no se da en un vacio y debe formar parte
integrante de las estrategias de democratizacién de la enseitanza que tie-
nen como elemento central la educacién bésica de todos los niftos y la
alfabetizacion y educacién fundamental de toda la poblacién, cuales-
quiera sca su edad o situacidén social.

El adulto actiia y se manifiesta en diversos planos y dimensiones:

a) El plano familiar: el adulto en su contexto y en su responsabili-
dad social inmediata.

b) El econ6mico-laboral: el adulto trabajador que persigue la satis-
faccibn de sus necesidades humanas y econémicas en forma crea-
tiva, que debe ser calificado laboralmente a medida que surjan
las modificaciones en las técnicas de trabajo.
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¢) El politico-social: el adulto o ciudadano que quiere realizar los
valores -de democracia y dignidad personal que la sociedad sos-
tiene, que debe participar y alcanzar mayor poder efectivo.

d) El cultural: el aduito como integrante de una sociedad determi-
nada que desea comprender la realidad, que asume sus tradicio-
nes, valores ¢ intereses y los proyecta al futuro y aporta a la
sociedad usando provechosamente su tiempo para expresarse.

e} El educativo: el adulto como un ser que requiere de un apren-
dizaje continuo y en algunos casos diferenciado, que tenga en
cuenta su experiencia de vida y su madurez, que requiere de
los elementos que le permitan acceder a los beneficios de la
cultura y, a Ia vez, ser un sujeto activo en el mundo del trabajo.
Por el propio caricter de la.educacién, esta dimension considera
y alimenta el desarrollo de las otras.

Como consecuencia de esta multiplicidad de planos, el adulto actia
a través de diversas organizaciones de caracter vecinal, local; sindical,
gremial o profesional; de caracter religioso; de tipo politico; de tipo cul-
tural y artistico; de esparcimiento fisico y espiritual.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA REALIDAD DE AMERICA LATINA

La expresidn América Latina fue utilizada durante mucho tiempo
principalmente en un sentido geografico. Sin profundizar mayormente en
lo mucho que habia de comun entre ellas, las naciones que surgieron al
fin de la colonizacidn espafiola y portuguesa intentaron en un comienzo
dar énfasis a lo que era propio de cada una, en un esfuerzo por afianzar
sus personalidades nacionales. Sin embargo, con excepcion de Brasil y
Haiti, las demas repuablicas tienen en comin no sdlo la lengua y creencias
religiosas sino parte de la historia colonial y los lazos naturales eran fuer-
tes. También son fuertes las diferencias. El hecho de que las culturas
precolombinas, tan diversas entre si, hayan contribuido de manera tan
desigual a la formacion de los perfiles nacionales actuales determina que
las diferencias cntre paises como Argentina y México sean, posible-
mente, tan grandes como sus semejanzas. Lo mismo puede decirse en re-
lacion a la contribucidn étnico-cultural africana que se distribuye de modo
no menos desigual. Aun sin considerar el caso de Haiti, cuyos origenes
afrofranceses lo tipifican, las diferencias existentes entre los paises de la
Region del Caribe, de fuerte infiuencia étnico-cultural africana, y los pai-
ses andinos, en los que predominan los elementos €tnico-culturales indi-
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genas, son tan grandes —a juicio de Celso Furtado— “como las que pue-

de haber entre paises que tienen parte de su historia en comin”. Aun
asf, el énfasis que se daba a las diferencias fue siempre menor que el sen-
timiento del erigen comin, y los contactos culturales siempre existieron
y también los politicos como se demuestra particularmente en las similitu-
des y concordancias habidas en los procesos originadores de la indepen-
dencia.

Los paises latinoamericanos vivieron durante el siglo XIX, a través
de sus grupos gobernantes y de una manera peculiar, el liberalismo ideo-
16gico y la evolucidon de las ideas y procesos politicos europeos. Expor-
tando cada uno materias primas e importando productos manufacturados
de fuera de la regién latinoamericana, pocos vinculos econdémicos se for-
maban entre estos paises. Por otra parte el “dualismo social” prove-
niente particularmente del sistema de tenencia de la tierra heredada de
la colonia, representado por grandes terratenientes y un campesinado pau-
pérrimo se mantenia en lo esencial. A esta época corresponden, en lo
educativo, los esfuerzos de los grandes reformadores como Sarmiento y
Varela, que tendian tanto a la formacién de élites como a la universaliza-
cién de la educacién basica, dentro de una concepcidn que buscaba la
formacién del ciudadano y que ligaba educacidn y libertad. Si bien en
algunos paises la experiencia fue considerable, la situacion socio-econdmi-
ca general hizo imposible materializar esos ideales a nivel de la regidn.
La desorganizacion del comercio internacional en 1929, y las dificultades
de abastecimiento de productos manufacturados durante-la II Guerra
Mundial, que dieron origen a un mayor intercambio intrazonal coincidie-
ron con procesos politicos que exaltaban lo autéctono, planteaban criti-
camente la situacién monoproductora y dependiente de la mayoria de los
paises del drea, la similitud en la relacién de desventaja en que se en-
contraban frente al intercambio de productos con los paises industriales
v la necesidad de coordinar sus economias.

Los intereses coincidentes y el ancestro comun, a pesar de diferen-
cias y rivalidades, han contribuido en las 1iltimas décadas a la formacién
de una conciencia o “nacionalismo” latinoamericano y a multiplicar los
intercambios de todo tipo, de modo que hoy es objetivamente posible
hablar de América Latina como un conjunto y asi es percibida en el resto
del mundo.

;{Cudles son los indicadores més resaltantes de nuestra realidad en
este momento, al inicio de una nueva década, particularmente en lo que
afecta al sector de menores ingresos?
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América Latina constituye un area de mas de 20 millones de km?2;

esto es, igual a la Unién Soviética o a Estados Unidos y Canadd sumados.
La poblacién crece en un 2.7.% anual; entre 1969 y 1975 pasd de 163
a 322 millones aumentando su participacién en la poblacidn mundial de
6.6% en 1950 a 8.3% en 1975. Aunque en la mayoria de los paises hay
una densidad media que supera los 30 habitantes por km?2, existe una ele-
vada concentracidén ¢n pocas areas metropolitanas y largos trechos de te-
rritorios despoblados. Paralelamente la urbanizacion ha sido muy intensa
y mas ain la metropolizacién, estimandose que para el afio de 1980, la
poblacién urbana serd de mas del 64% de la poblacién total. 1L.a pobla-
cidon rural crece a un ritmo mucho mas lento lo que asegura que conti-
nuara su dispersion y relativo aislamiento. La poblacién econémicamente
activa aumenta rdapidamente, en tanto que 27% de la fuerza de trabajo
actual se encuentra subempleada.

El avance en medio de la desigualdad parece ser un signo predomi-
nante. América Latina en su conjunto crecié en la Gltima década en for-
ma significativa, al 5.4% anual; creci6é asimismo el sector moderno de su
economia, la inversion tecnolégica, se diversificO el parque industrial.
Frente a ello, existen grandes desigualdades en el ritmo de crecimiento,
fuerte endeudamiento externo que alcanza a 100 billones de délares, ca-
pacidad limitada de crear ocupaciones en parte por la propia direccién
que tomo el proceso de modernizacién industrial; un 40% de los hogares
viven en condiciones de pobreza e insalubridad, particularmente en las
zonas marginadas de las grandes ciudades.

El panorama educativo repite esta tendencia general de coexistencia
de un crecimiento relativo con graves problemas. Entre 1970 y 1977 la
poblacién escolarizada pasé de 55 millones a 78.7 millones pero el creci-
miento mayor fue en educacién superior (171% ) y en educacién media
(91% ), en tanto que la bdsica crecid en un 30%. Once millones de ni-
fios entre 6 y 11 afios quedaron fuera del sistema escolar en la 1iltima
década.

Los analfabetos adultos alcanzaron a 45 millones, cifra absoluta que
no disminuy6 en la Gltima década, dentro de una poblacién adulta que se
calcula en 159 millones. El problema de la desercién en el sistema for-
mal permite suponer que ese contingente de adultos sin instruccién sera
alimentado en los afios por venir; de cada 1.000 nifios inscritos en primer
afio de primaria menos de 500 llegaron al cuarto grado. Los paises de
América Latina se ven enfrentados al desafio de capacitar més funcio-
nalmente a una poblacién creciente que hacia fines del siglo va a requerir
100 miliones de nuevos puestos de trabajo. Tanto los nifios como los
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adultos que viven en el medio rural tienen déficits ain mas acusados en
el plano educativo, cualesquiera sea el indicador que se utilice, més anal-
fabetismo, mds escuelas incompletas, mayor desercidn, etc.

Estos déficits no afectan por igual a toda la poblacién. El ritmo de
crecimiento de las capas medias es mas intenso que aquel en que ha cre-
cido la economia en tanto que la ancha base rural y urbana de la pira-
mide social, las grandes masas, enfrentan distintos problemas derivados
de sus bajos niveles de ingresos, acceso limitado a bienes y servicios, opor-
tunidades educativas limitadas, escasa participacion social.

EDUCACION, DESARROLLO Y EDUCACION DE ADULTOS

En las aGltimas décadas y particularmente a partir del término de la
IT Guerra Mundial, América Latina vive un periodo de expansién econé-
mica y ampliacién del sistema educativo. A pesar de sus esfuerzos, como
las cifras que se acaban de dar lo indican, no se ha superado ni con mu-
cho la situacion desmedrada en gue se encuentran las grandes mayorias.
Durante este mismo periodo y fruto en parte de la creciente organizacién
de los sectores populares, del impuiso de los gobiernos y de nuevas ideas
y conceptos ha surgido una amplia gama de iniciativas tendientes a me-
jorar la situacidon cultural y laboral de los sectores mds pobres; fruto de
este esfuerzo son la mayoria de las acciones no formales de educacién de
adultos que se conoceran en este seminario. Esto no significa que el de-
sarrollo latinoamericano de los Gltimos 30 afios haya sido enfocado pre-
cisamente en funcién de las necesidades de estos grupos. Mas bien ha sido
un proceso complejo y a veces confuso.

La estrategia de desarrollo que se fue originando en la década de
los 50 se estructurd sobre la idea de crear sectores econdmicos o areas
geogrificas de avanzada sobre todo en cuanto a su capacidad productiva
industrial pero también en las areas cientificas, administrativas y de co-
municacién, con la conviccidn que estas adrcas avanzadas arrastrarian
en su impulso a los sectores mas tradicionales, a través de distintos me-
canismos o efectos (multiplicacién, demostracién). Esta estrategia —que
contenia como aspecto importante la sustitucidon de importaciones— in-
cluia también la adopcién de tecnologias que implicaban un salto cuali-
tativo hacia adelante en sus posibilidades productivas. Involucrado tam-
bién como elemento estaba el logro de un grado de “madurez” que per-
mitiera ampliar la participacién en el intercambio internacional de mer-
caderias. El proceso trajo consigo también los fenémenos socioldgicos
que normalmente se vinculan a la industrializacién yv modernizacién como
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la emigracién de las areas rurales a las urbanas debido a las nuevas opor-

tunidades laborales y de bienestar relativo ligados al sector moderno ubi-
cados generalmente en conglomerados urbanos, emigracion acelerada en
muchas zonas por el impacto laboral de la industrializacién y mecaniza-
ci6én de los cultivos necesarias para aumentar la productividad del capital.

- Esta estrategia de crecimiento no dio importancia en un comienzo
ni a la inversidn educativa ni a la social. Posteriormente se abrié paso a la
idea de la educacién como factor de crecimiento econémico. La educa-
cion pas® entonces a ser concebida como una inversién que aumentaria
la tasa de crecimiento, dejé en consecuencia de ser desde el punto de vis-
ta econémico un gasto que limita la capacidad de inversién de la sociedad
para ser considerada una inversién en recursos humanos que se convier-
ta en uno de los factores basicos para crear y acelerar ese desarrollo.
Diversas declaraciones a nivel gubernamental, como las que dan origen
a la Alianza para el Progreso y la Declaracién de los Presidentes de Amé-
rica en 1967, destacan el caricter prioritario de la educacién.

Ya hacia fines de la década del 60 se habia encontrado los limites
tanto a las posibilidades de crecimiento via sustitucion de importacién
como a la nocién que vinculaba casi mecdnicamente la inversién educa-
tiva y el crecimiento econdmico. La estrategia educativa de esa década
que tendié a mejorar la eficiencia interna general del sistema (introduc-
cidn de técnicas de planificacién y administracién, mejora de la capacita-
cién y perfeccionamiento de los maestros, introduccién de medios masivos
de transmisién y medicién de conocimientos); a mejorar la eficiencia ex-
terna en cuanto a la produccién de capacidades y actitudes que requeria
€l desarrollo econémico acelerado; a la ampliacién de la matricula en los
distintos niveles y a una reforma curricular modernizadora, logré frutos
importantes particularmente en una expansién del sistema formal, sin pre-
cedentes, pero sin alcanzar ni la universalizacién de la educacién basica
ni la disminucién del bajo nivel educativo de la poblacién adulta, el que
tendia a agravarse por el aumento de 1a marginalidad urbana en las gran—
des metrépolis. Este proceso de urbanizacién se ha producido normal-
mente al margen de todo plan, de modo tal que ni cuantitativa ni cualita-
tivamente han podido los sistemas educativos atender en grado suficiente
las necesidades de esas poblaciones periféricas.

L)

Estas experiencias han dado origen en los Wltimos afios a una revi-
siénn y ampliacién del propio concepto del desarrollo a la vez que se am-
plia también lo que se entiende por sistema y agentes educativos. En lo
que respecta al desarrollo se enfatiza su caricter integral, que el desarrollo
es fundamentalmente de las personas y por tanto no puede medirse sélo
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por los bienes o recursos de que dispone la comunidad sino, fundamental-
mente por la calidad de las personas que los producen o los usan. Nacién
desarrollada seria en consecuencia, como lo establece la Declaracidén de
México emitida por .la Reunidn de Ministros de Educacién y Planea-
miento, convocada por UNESCO en diciembre de 1979, aquella cuya po-
blacion es “informada, culta, eficiente, productiva, responsable y solida-
ria”, agregindose que “ningun pais podra avanzar en su desarrollo mads
alla de donde llegue su educacidén”.

En cuanto al sistema educativo se tiende a superar la idea de un sis-
tema piramidal cerrado con la universidad en la caspide y la educacién
primaria en la base. La educacién aparece como un todo vasto y com-
plejo en el que concurren mecanismos formales y no formales. La im-
portante e irrenunciable funcién que ¢l Estado desempeiia en América La-
tina en este campo es complementada por €l aporte de tres instituciones
con vocacidn educativa y por la propia comunidad en distintos niveles vy
modalidades: en la gestién de la escuela, en la identificacién de los pro-
blemas educativos y a través de variadas formas de impartir educacién
e influir en ella. La educacion tiende a trascender el caracter de un ‘“‘ser-
vicio” impersonal y “pasa a constituirse en una causa comun”, segin se
expresa en las QOrientaciones Programaticas del Programa Regional de
Desarrollo Educativo de la OEA. La participaciéon de la comunidad, fa-
cilitada por el Estado, contribuye al ascenso global y simultineo de toda
la poblacidén y puede tender al surgimiento con perfiles mas definidos de
una educacién latinoamericana. En consecuencia, la magnitud y comple-
jidad de la funcidn educativa requiere de 1a participacidén e interaccién
de multiples agentes y factores que confluyen a su desarrollo y realiza-
cion: la familia, 1a escuela, y demas instrumentos y agentes formales, la
educacién no formal y los medios de comunicacién de masas. La necesa-
ria armonizacion entre los agentes educativos debe constituirse en un ele-
mento profundamente renovador de la educacion.

En resumen, al mismo tiempo que se asume gue la expansion de los
sistemas educativos formales debe estar acompaifiada con otros cambios
de fondo para que se puedan resolver los problemas y déficits de la edu-
cacién, se postula que el mero crecimiento econémico no produce por si
solo la solucién de los problemas educativos de vivienda, salud y otros
fundamentales que afectan a los sectores de menos recursos, para lo que
se requiere ademds de formas més equitativas de distribucién del ingreso.

Es en este contexto en que adquieren un Ilugar de importancia los
esfuerzos renovadores en materia de educacién de adultos en América
Latina.
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Durante el siglo XIX y hasta mediados del presente siglo la educa-
cién de adultos tendia a suplir funcionalmente, primero en forma selec-
tiva y luego méas generalizada, las carencias de la educacién no formal,
tratando de elevar un nivel educativo minimo de una poblacion que en
su juventud habia sido privada de la oportunidad de educarse. La tarea
de la educacién de adultos estaba basicamente centrada en la alfabetiza-
cién. El analfabetismo era considerado s6lo como un problema de “bajos
niveles de instruccidén y cultura™, y no como una expresién y consecuencia
de una determinada situacidon econdémico-social. Esta concepcidén distor-
sionaba la significacidon y contenido de la educacién de adultos. Siguiendo
ese criterio se tendia al menosprecio del analfabeto y del semianalfabeto
lo que conducia, entre otras consecuencias, a Ia negacidn de los derechos
civicos. Algunos criticos han sefialado que ese enfoque de la tarea de la
educacién de adultos era excesivamente ‘““pedagogista” y su accidén aislada
del contexto socio-laboral.

I.a metodelogia de trabajo no respondia a las peculiaridades psico-
logicas del adulto ni tenia en cuenta sus preocupaciones fundamentales.

Los lugares donde se desarrollaban las tareas sistemadticas de la edu-
cacion de adultos fueron, en general las escuelas de beneficencia, las
escuelas para indigenas y, desde principios de este siglo, las escuelas noc-
turnas, dependientes normalmente de los consejos, direcciones o sectores
de educacién primaria. Esto significaba normalmente la mera transposi-
cién de métodos, planes y contenidos de la educacién primaria infantil a
la de adultos. A lo anterior cabria agregar la falta de planificacion en
este campo; no se realizaban practicamente estudios ni investigaciones se-
rias sobre la educacién de adultos, el orden de las tareas a elaborar y la
metodologia a emplear. Fue esta situacién de conjunto, por otra parte, la
que determiné el caricter subsidiario de la educacidn de adultos en el
sistema educativo y su divorcio de una preparacién durante y para la vida.

ESFUERZOS RECIENTES EN EDUCACION DE ADULTOS

En los ultimos 30 afios ha existido un marcado interés por la educa-
cion de adultos en América Latina. Su revalorizacién ha sido facilitada
tanto por el propio interés del adulto en condiciones culturales desfavora-
bles como por una mejor conceptualizacién de todo el problema y una
mayor preocupacion y respeto por las instituciones comunitarias de base.

En este Gltimo aspecto se ha hecho uso tanto de conceptos acuiiados
en distintas partes del mundo como de metodologias que han surgido en
la propia regidn.
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Entre las primeras cabe destacar el concepto de la educacién perma-
nente que envuelve distintas dimensiones: una de tipo “vertical” que co-
rresponde al tiempo educable que es toda la vida, es decir las sucesivas
ctapas que el sujeto recorre son oportunidades de educacidén; y el tiempo
educable no se agota ni termina nunca; una “horizontal” que corresponde
a lo que se denomina espacio educativo, que estaria constituido por toda
Ia realidad, todas las actividades humanas son permanentes exigencias de
aprender a la vez que son contextos educativos. Desde este punto de vista
toda la realidad social educa y todes los medios de aprendizaje pueden ser
validos. La tercera dimensidén del concepto, el “universo humano” abarca
el conjunto de todos los hombres, de todos los adultos, sin que nadie
quede excluido ni limitado, ni el anciano ni el disminuido fisico, ni el mar-
ginado social.

Entre los aportes metodologicos surgidos en América Latina cabe
mencionar las distintas modalidades de aprendizaje de lecto-escritura que
toman en cuenta simultdneamente las situaciones existenciales del adulto
y sus intereses; y experiencias multiplicadoras con utilizacién de la radio
en combinacién con otros medios. Entre las primeras cabe mencionar ¢l
denominado “método psicosocial” que ha despertado, a la vez, interés y
debate, tanto dentro como fuera de la regién. Dentro de las concepcio-
nes de este tipo €l lugar o centro educativo es aquel en que viven y actiian
las personas sin instruccién, casas, juntas vecinales, clubes deportivos, sin-
dicatos, etc.

En cuanto a modalidades concretas de educacidén de adultos, se han
ensayado una variedad de tipos en América I.atina: campaifias de alfabe-
tizaciéon dentro de una concepcién més amplia que Ia tradicional, que in-
cluye el aprendizaje para el trabajo, programas de post-alfabetizaciéon con
utilizacion activa de las bibliotecas y redes de informacién como recurso
pedagdgico, instruccidén y educacién fundamental, educacién basica, labo-
ral y regular, programas que integran la variable educativa dentro de pro-
cesos méis amplios de desarrollo de la comunidad o desarrolio rural inte-
grado, la calificacién profesional, la educacion familiar, y variados pro-
gramas y cursos que tienden a captar a quienes desertaron prematuramente
del sistema educativo. Los sistemas de capacitacién técnico-profesional,
dependientes en muchos casos de los Ministerios de Trabajo, que tienen
alta importancia en América Latina, estin fuertemente estructurados y
tienen en consecuencia una modalidad un tanto diferente y mads formal
que las que se conocerin en este seminario técnico. .

A la enumeracidn anterior pueden agregarse también los cursos de
extensién universitaria, las diversas formas de entrenamiento en el trabajo
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y a través del trabajo, innumerables expresiones de accién cultural y co-

munitaria, a través de casas de cultura e instituciones similares, diversas
formas de escuelas vespertinas y nocturnas, particularments para ague-
llos que descen perfeccionarse mas alld de la educacién basica o funda-
mental, y distintas manifestaciones de educacion continuada, tanto voca-
cional como de divulgacidn cultural.

En lo relativo a las tareas de alfabetizacion debe tenerse en cuenta
las desigualdades relativas entre los paises y también las diferencias que
existen entre aquellos que tienen poblaciones indigenas con lenguas autéc-
tonas y los demas. Dos paises tienen tasas superiores al 40% de analfa-
betos; 5 tienen tasas que van del 25 al 409%; 8 paises entre el 10 y el
25%, en tanto que en cinco paises latinoamericanos las tasas son inferio-
res al 10%.

En materia de métedos aplicables a 1a educacion de adultos en Amé-
rica Latina hay también mucha variedad y flexibilidad: métodos de tra-
bajo con grupos, tales como grupos de estudio que realizan sus labores
estimulados por un promotor o animador; cursos modulares rapidos de
habilitacion para el empleo, ciclos de estudios con programas de apoyo
radiales; métodos de autoeducacidon e intereducacion, que utilizan técni-
cas de enseflanza programada y por correspondencia. En muchos casos
se¢ conjugan elementos metodologicos de animacidn, promocidon y desa-
rrollo comunitario con elementos mas formales de educacién basica y
capacitaciones especificas, con vistas a lograr la dinamizacién social y cul-
tural de la comunidad, y a la vez la adquisicién de destrezas y tecnologias
atiles.

Entre los medios convencionales de comunicacién social fue la radio
la primera que se dedico en América Latina a emitir programas con fines
educativos. Los tipos de programas que se desarrollan mds frecuente-
mente en la regidn a través de este tipo de medios son actualmente los
siguientes:

a. Alfabetizacién por radio, con la idea de auxiliar la ensefianza de
lectura y escritura al grupo de adultos, dirigidos por un monitor.
Algunos programas han incluido la radio en una estrategia de me-
dios, para facilitar el encuentro interpersonal de los participantes.
Es frecuente que se combine la emisién radial con las reuniones
grupales y se complemente con materiales de apoyo (cartillas,
carteles, etc.), y en algunos casos con periddicos.

b. Educacién supletoria, por radio y TV incluyendo primaria o ba-
sica y educacién media. Cabe destacar que en este caso la radio
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es el medio de comunicacién mas usado en la mayoria de los
paises.

c. Entrenamiento de maestros por radio.

d. Entrenamiento de maestros y alfabetizadores por cine y TV. En
este caso, el uso del cine se justifica como el medio para llegar
a lugares inaccesibles a las emisoras de television.

e. Formacioén técnica en cursos tales como, mecanica de automovi-
les dirigidos a adolescentes y adultos a través de la television.
Otros paises han preparado en esta linea programas sobre temas
femeninos, temas agrarios, electricidad, seguridad industrial, pri-
meros auxilios, higiene, etc.

f. En algunos paises son utilizadas cintas magnetofonicas, combina-
das con material visual, para entrenar maestros y supervisores y
alfabetizar a través de grupos moviles.

En diversos paises existen experiencias especificas de educacion para
sectores indigenas. En los tultimos anos ha habido un significativo desa-
rrollo de marcos doctrinarios y metodolégicos en relacién con la educa-
cidn bilingiie. ' '

Otros esfuerzos persiguen la capacitacion de educadores de adultos,
a través de cursos y seminarios, en algunos casos con asistencia técnica
internacional y coordinar la educacion de adultos con la formal.

Existe una clara tendencia a establecer estructuras administrativas
de alto nivel en los ministerios de educacién, para atender funciones de
planificacion y coordinacion de la educacion de adultos. La planificacion
de este tipo de accién es de por si compleja, pues debe diferenciar los
distintos elementos con potencial educativo, esto es los grupos sociales
(familia, barrio, clubes), las instituciones (trabajo, gremio, hospital, es-
cuela) y acciones sistematizables a través de medios de comunicacién
(radio, diarios, revistas, TV, cine, etc.).

Resulta dificil indicar algunas experiencias concretas dada la varie-
dad de esfuerzos.

En el caso del Programa Regional de Desarrollo Educativo de la
OEA se promueven acciones no formales con adultos a través de diversos
proyectos que enfatizan también la cooperacién entre los Estados Miem-
bros de la Organizacion: el Proyecto Multinacional de Educacién Inte-
grada de Adultos “Alberto Masferrer” se adhiere a un esquema de edu-
€aciOon permanente y apoya agrupaciones en 13 paises, el Proyecto Espe-
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cial de Educacién de Adultos para el Desarrollo Rural Integrado trabaja
con comunidades rurales en 17 paises, incluyendo tanto latincamericanos
como a los paises del Caribe de habla inglesa y Suriname. Otros proyectos
también multinacionales se¢ centran en trabajos con municipios y otras or-
ganizaciones sociales en zonas de fronteras especialmente definidas. El pro-
yecto de Centros Educativos Comunales ensaya también una metodologia
de organizacién de base y agrupa a 4 paises. México impulsé durante 6
aftos un proyecto gubernamental destinado a combatir el analfabetismo,
logrando, por primera vez en su historia, reducir el numero absoluto de
analfabetos.

En 1970 Brasil lanzé por medio del MOBRAL (Movimiento Brasi-
Iefio de Alfabetizacién) un programa muy ambicioso que tuvo resultados
significativos. El MOBRAL opera con comistiones municipales, propor-
ciondndoles material pedagdgico, orientacion técnica, recursos financieros
y evaluacion de los resultados. Quienes concluyen la etapa de alfabetiza-
cién pueden proseguir Ios cursos de educacidn integrada que en 12 meses
proporciona una formacidén elemental equivalente al cuarto grado.
MOBRAL proporciona también material didactico para esta etapa. Para-
lelamente dicho pais trabaja, a través de otras agencias federales, en coor-
dinacién con diversos Estados ¢ instituciones de base, en programas espe-
ciales para grupos rurales y marginados urbanos con mayores carencias en
materia educativa.

En Bolivia y sobre la base de experiencias anteriores que tuvieron
resultados limitados se establecié en 1970 el Programa Nacional de Al-
fabetizacién. El programa dispuso “la movilizacién efectiva de toda la
ciudadania bajo la conduccién del Estado”. Existe un “sistema de educa-
cién de adultos”, la alfabetizacion es encomendada a la modalidad de
Educaciéon Bésica Acelerada. Se ha logrado movilizar gran parte del con-
tingente humano e institucional del pais dentro de una concepcién de “edu-
cacién permanente” y “educacién popular” y se aprecia una mayor con-
ciencia y participacién de los pobladores del drea rural a través de sus or-
ganizaciones comunales, sindicaies y cooperativas. En el caso boliviano,
se han integrado los esfuerzos del Estado, con las instituciones particula-
res y mixtas como ERBOL (Escuela Radiofénica Boliviana) y la Funda-
cion ALFALIT.

Como un ejemplo de un programa ya realizado es de interés la eva-
luacién del Programa de Alfabetizacién del Ecuador, llevado a cabo por
el PNUD. Fue un programa quinquenal iniciado en 1968. El objetivo
general del proyecto fue ayudar al gobierno a organizar y ejecutar un
proyecto experimental de alfabetizacion de adultos orientado hacia el tra-
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bajo para desarrollar nuevas técnicas y materiales destinados a mejorar el
programa de educacién de adultos y demostrar, de manera tangible y priac-
tica, el impacto de la alfabetizacién funcional sobre el desarrollo econé-
mico. La evaluacién que se ha publicado resalta las limitaciones encon-
tradas, principalmente, Ia incapacidad del proyecto para mantener un per-
sonal docente capacitado. También, es de interés el andlisis publicado en
la Revista Interamericana de Educacién de Adulios de 1a OEA sobre “La
Reforma Educativa en el Pert: Analisis y Perspectivas” que describe las
Iimitaciones que tuvo el Programa de Alfabetizacién Integral y los aspec-
tos positivos del sistema de educacidén bésica laboral instaurado a partir
de 1969.

Es interesante destacar que diversas agencias internacionales, entre
ellas ef AID, la OEA, el BID y el Banco Mundial tienen, entre sus lineas
actuales de accidn, las de apoyar los sectores con necesidades educativas
mds apremiantes. Entre estos grupos se cuentan los sectores adultos sin
instruccion, lo que asegura un interés creciente de dichos organismos por
este tipo de acciones.
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