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EL DESAFIO A LA EDUCACION DE ADULTOS:
LA POBREZA

Carlos Guf!!én

“Para ganar la voluniad del pueblo que gobier-
ras, entre otras. has de hacer dos cosas: la
una ser bien criado con rodos... ¥y la otra,
procurar la abundancia de los mantenimien~
1os: gue no hay cosa que mds fatigue ¢i cora-
zén de los pobres que la hambre y la cares-
1ia” . . . (Cervantes, 1976:572}

INTRODUCCION

Hace cien ainos Federico Le Play consideraba que el estudio y obser-
vacién de los presupuestos familiares permitian a la familia obrera el goce
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que se experimenta con la adquisicidn del pan diario. Después de ensayar

diferentes métodos desde que Le Play sentd estas bases, cerca de cuarenta
millones de familias de varios paises americanos, viven sumidas en la po-

breza.

Estas dos consideraciones, la que sugiere una metodologia y la gue
presenta la realidad de la pobreza, indican la existencia de vacios que pa-
recen haber hecho dificil la superacién de la pobreza aun en los mismos
paises industrializados. Sin embargo, eiemplos como los que histérica-
mente han dado los paises escandinavos y algunos paises americanos,
muestran que la educaciéon de adultos esta considerada como un instru-
mento que permite el mejoramiento de la calidad de la vida, el fortaleci-
miento de la institucion familiar v €l conocimiento de los medios para
contrarrestar la especulacién con los viveres de primera necesidad. Al ha-
cer este planteamiento, este trabajo expone algunas experiencias sobre el
estudio de las condiciones de vida y de trabajo a nivel de familia y de la
comunidad. Sugiere, ademas, contemplar la problematica y la perspectiva
de la familia trabajadora, dentro del contexto econdémico y social de la
organizacién del consumo popular mediante la accién educativa y el apoyo
de las iniciativas particular y pablica.

DIMENSION PARCIAL DE LA POBREZA

La pobreza de los paises latinoamericanos y del Caribe representaba
en 1972 en términos de familias 2:

Familias Habitantes
Familias pobres 23.600.000 Habitantes pobres 118 millones
Familias en miseria o Habitantes indigentes 73 millones
indigentes 14.600.000

Poblacion total: 274 millones de habitantes
(OEA -PD 1978:2-7) %2

Definir la pobreza y la miseria con sus componentes € imdicadores
resulta una labor ardua y repetitiva. En la bibliografia sobre el tema, que
es tan amplia como ¢l mismo fendmeno social, se hallan numerosas defi-

1 EI namero de las familias se refiere inicarmente a Ias pobres segfin eatimacién de cinco
miembros por familia. La estimacién, al generalizarla a la regién, resulta arbitraria. Sin
embargo, pucde estar aproximada. La familia colombiana se acercaba a los cinco miem-
bros en 1958 - 1961 cuando el pafs tenfa casi dos millones de familias (Pineda, 1962:48).

2 Agquellos no considerados como pobres, desde el punto de vista econdmico, serfan 83 millo-
nes e habitantes.
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niciones y cuantificaciones 3. Sin embargo, como de lo que se trata aqui
es de destacar la precaria situacion en que vive la familia trabajadora
para fines de programacién educativa, vale la pena hacer resaltar lo que
en muchas publicaciones especializadas se ha divulgado y sefalar, parti-
cularmente, los estragos que ocasiona el consumo insuficiente de nutrien-
tes debido a la incapacidad econémica de la familia para adquirirlos o a
la falta de educacién sobre nutricién e irresponsabilidad en los gastos pre-
supuestarios.

Este indicador de miseria ¢ afligia en 1965 a 113 millones de habi-
tantes de Ia region (Reutlinger-Selowske, 1977) y tal vez el més critico
sobre todo en la mujer gravida por cuanto afecta al desarrollo prenatal,
disminuyendo asi la potencialidad intelectual y la posibilidad del desa-
rrollo normal del individuo como ser social activo. Esta problemaitica
ofrece un desafio a la educacion de adultos para estudiar estrategias que,
analizadas y definidas por las propias familias, con la colaboracién del
Estado y de la iniciativa particular, permitan superarla.

Federico Le Play, socidlogo francés, dejé entre otras, una obra inti-
tulada Les ouvrieres Européens que atGn hoy posee actualidad sorprenden-
te. Esta se refiere a los presupuestos de la familia obrera europea como
elemento de estabilidad y armonia del hogar. La Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), tiene los lineamientos de un estudio gue parece
completar y actualizar la de Le Play, en el cual trata de definir y cuanti-
ficar lo que internacionalmente se entiende por nivel de vida, estandar de
vida y norma de vida (ONU, 1954) 5.

Las orientaciones pricticas de los trabajos sefialados y de otros, se
utilizaron en las experiencias de educacién de adultos y desarrollo de la
comunidad que se describen en este articulo. Asimismo, este trabajo parte
del supuesto de que una de las funciones de la educacién de adultos es la
de estudiar, por parte de quienes estidn directamente afectados por el pro-
blema de la pobreza, de la inflacién y de la especulacién, las condiciones

3 Para los efectos de este trabajo se utilizardn, segin el caso, estas dos definiciones: “Pobre-
za fundamental ... debida a la falta de ingresos pecuniarios y suficientemente grave para
impedir la compra, al precio corriente, de mercaderias y servicios necesarios para mantener
cl nivel de bicmestar... aceptado por la comunidad como tipo de vida minimo... Pobreza
accesorig, .. la debida a la ignorancia, a la incompetencia, al abandono o a otras circuns-
tancias gue impiden el empleo del ingrese efective adecuado para el sostenimiento de la
persona o grupo considerado en o por encima del tipo de bienestar ¥y decencia mimino de
la comunidad’ (Fairchild, 1949:224).

4. “Miseria: Escasez extrema de algo, de alimentos en particular, presente en gran escala en
una socicdad determinada®, o. cit. p: 188

5 A consecucncia de estc informe de una reunién de expertos de la ONU, en 1954, se han
efectuado desde entonces numerosos estudios adicionales. Uno de #éstos versa sobre condi-
ciones de wida, calidad de vida, necesidades basicas v desarrollo obal intitulado NECE-
SIDADES BASICAS O DESARROLLO GLOBAL, por Sidney H (Dell, 1978: 5 - 34)
Otro_es el de Morris David Morris: Measuring the conditions of the world's poer. The
vhysical quality of life index. New York, Pergamon Press. 1979,
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de trabajo y de vida de la familia, como medio para superar dichos pro-
blemas. Obviamente, las causas de estos fenémenos de orden econémico
y social, no radican parcialmente, como muchos suponen, en la ignorancia
de los miembros de las familias de bajos ingresos. Estos fendmenos sue-
len derivarse de los sistemas sociales y econémicos imperanties como lo se-
fiala, entre otros, Federico Le Play.

Por ahora compete explorar las posibilidades que ¢l presupuesto fa-
miliar ofrece para el desarrollo y afianzamiento institucional de la familia
y de su vinculacion coherente y sistemadtica a las entidades publicas y par-
ticulares de la comunidad. Aunque esta herramienta de andlisis del pro-
greso de una nacidn, de una empresa, de una escuela, de una iglesia, etc.,
no es nueva, vale la pena conocer cémo se ha utilizado para procurar ¢l
mejoramiento de la calidad de la vida especialmente en el hogar de es-
casos recursos economicos.

POSTULADOS PRINCIPALES DE LA OBRA DE LE PLAY

Hace exactamente un siglo Federico Le Play escribia sobre las pers-
pectivas de felicidad o penuria de la familia del trabajador europeo. El
procedimiento cientifico empleado por Le Play en el estudio de las fami-
lias investigadas se basé en la observacién rigurosa ¢ de las condiciones
en que se desenvolvia la familia obrera durante mas de medio siglo en los
tiempos en que €l realizé tal estudio en varios paises europeos. He aqui
parte de los supuestos planteados por dicho autor en su obra citada antes
en francés (Le Play, 1963:80 - 90):

El individuo en la familia. I.a sociedad esta formada por familias,
no por individuos tomados aisladamente. El individuo aislado de su fa-
milia es débil. Ademads, la técnica de observaciOn rigurosa resultaria vaga
al aplicarse al estudio del individuo fuera de su contexto familiar. Cuando
este método se emplea para estudiar la familia, Ias conclusiones se hacen
precisas, definidas y concluyentes. Es este método aplicado a la familia, el
dnico que parece mds indicado para descubrir las perspectivas de su de-
sarrollo o los obstaculos para lograrlo. Dichas perspectivas y obstaculos
estarian presentes en su presupuesto familiar.

Bases del bienestar. De mis observaciones sobre las familias inves-
tigadas, dice I.e Play, he sacado dos conclusiones concretas: El bienestar

6 Método sociolégico para la preparacién de monografias destinado a la ensefianza de esta
disciplina. Su empleo en este articulo sirve para dar lineamientos parciales de su trabajo
riguroso y de su presupuesto familiar en la esperanza de aportar informaciones fGtiles para
los educadores de adultos.
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de la sociedad estd basado en la satisfaccion de las necesidades bésicas de
la familia trabajadora y, por el contrario, existe malestar social cuando
carece de tal satisfaccién. Asimismo, esta satisfaccién que se produce en
la familia proviene del cumplimiento, por parte de multiples instituciones
sociales, de dos necesidades principales: la observacién de la ley moral y
el gozo que todos experimentan con la adquisicién dei pan diario.

La familia como modelo exacto de la sociedad. 1.a observacién sis-
tematica y el razonamiento riguroso de los hechos que afectan la paz vy la
concordia de la familia trabajadora asi como de Ios que hacen posible su
felicidad y bienestar, permiten orientar el desarrollo social. Para tal fin
hay que partir de la familia puestc que ella es el modelo exacto de la so-
ciedad. Asimismo, en toda sociedad, contintia Le Play, se encuentran in-
dicadores de bienestar y felicidad, de paz y estabilidad cuando se analizan
Ia conducta y las costumbres de quienes dirigen hogares, empresas de tra-
bajo, gobiernos municipales, provinciales y nacionales y otras institucio-
nes. La historia nos ofrece estas ensefianzas si las estudiamos cuidadosa-
mente 7. En consecuencia, para entender el orden social es menester exa-
minar los medios y formas de vida de la familia como entidad trabajadora
y productora de riqueza. A simple vista, prosigue Le Play, puede surgir
la duda de que sea factible estudiar la familia en una sociedad esparcida
en tan vasto territorio como el europeo. También hay dudas con respecto
a las diferencias en actitudes y comportamientos que existen en individuos
de una misma familia. Empero, tales preocupaciones y otras pueden pre-
verse mediante la obtencidn de muestreos representativos de las caracte-
risticas comunes de la familia de cada sociedad y sistema social.

Aspectos relevantes del orden social. El estudio de la unidad social
de Ia familia hay que hacerlo, como es natural, dentro del contexto social
nacional puesto que hay aspectos relevantes del orden social en los que
el trabajador y su familia aparecen como pasivos 8. Las causas y conse-
cuencias de tales aspectos no se le pueden atribuir a él o a su familia. En
sistemas sociales complejos hay constrefiimientos impuestos por la ley o
las costumbres; por actos del gobierno o por los ejemplos que ofrecen las
clases dominantes, aspectos que de una o varias maneras ocasionan la su-
misién de la familia trabajadora.

——

7 Véase también en la bibliografia de este trabajo, Gonzilez Casanova, 1963:133 - 134 y
McClelland, 1961: 22-23.

§ De excepcional importancia resulta el empleo que hace Le Play de la expresién pasiva para
referirse a la sumisiém de la familia obrera ante el sistema preponderante. Al respecto, pa-
rece evidente la influenciz de Le Play sobre Emitai Etzioni, sociélogo cstadounidense, cuando
éste sugiere la diferenciacién que hay cntre el ser secial activo y el ser social pasivo, asi: las
unidades sociales activas o pasivas de una comunidad o asociacién, crean una nueva dimen-
5i6n de comportamiente humano. Agquella en Ia que el actor o actora, %em el alcance ¥y
por lo tanto, domina la situacion del proceso social gque busca lo a n ésta, ser activo
significa controlar la sitnacién. Y en la opuesta el ser pasivo, resulta de estar bajo el con-
trol de los demas (Etzioni, 1968:4).
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Estos aspectos han de tenerse en cuenta al hacer el estudio de las
condiciones de vida y de trabajo a que alude el método de Le Play.

Significado del presupuesto. Segin Le Play, las familias, es decir
aquellas unidades sociales que forman lo que se entiende por sociedad, se
cuentan por millones. Cada unidad familiar consiste de varios individuos,
cada cual con su propia vida estimulada, vejada o influenciada por las
instituciones sociales que la rodean. Todos los actos que constituyen la
vida de la familia resultan, mas o menos, de su ingreso econémico y de sus
gastos. Un observador diligente puede obtener completo conocimiento
de determinada familia a través del andlisis cuidadoso del presupuesto
doméstico —sus entradas y salidas. Este andlisis permite saber qué ne-
cesidades afligen a la familia y aun determinar las posibles causas
de su malestar. Le Play cita, por ejemplo, el caso de un trabajador de
Paris quien gastaba anualmente el 12% de su salario anual, en cerveza
y, al mismo tiempo, se negaba a contribuir para la educacién de sus hijos.
También permite conocer cuando la familia recibe un salario adecuado y,
como ocurre en los tiempos actuales, cuando estd afectada por la especu-
lacion inescrupulosa y la inflacién. En sintesis, Le Play sugiere que el co-
nocimiento de lo que produce y consume la familia precisa su orden mo-
ral, intelectual y material.

En términos sencillos, el presupuesto se compone de dos columnas.
Una de entradas y la otra de gastos. Si alguna leccién ha de derivarse del
estudio cuidadoso de este orden familiar, se impone la obligacién de in-
cluir toda accién que materialice un ingreso o un gasto. Mientras que el
método de Le Play sirve a las ciencias sociales para conocer a fondo la
organizaciéon familiar y para extraer de ahi generalizaciones sobre el res-
pectivo sistema social, para el educador de adultos, este ordenamiento

sirve como guia para el mejoramiento de la calidad de vida y, de las con-
diciones de trabajo de los individuos.

Réplicas de la investigacion de Le Play. De los supuestos de Le Play
en Europa se han hecho réplicas en Estados Unidos v en México para
probar su validez. En seguida se hace una sintesis de cada una de ellas.

El presupuesto de una familia rural de Ozark. Esta réplica (Zimmer-
man y Frampton, 1963:90 - 98) se divide en diez partes principales
en las cuales los autores estudian rigurosamente las condiciones de vida y
de trabajo de una familia rural de Ozark durante la época de la depre-
sion y llegan a ciertas generalizaciones del tipo de sisterna social que be-
neficia y protege a la familia, o por el contrario, Ia deteriora y la veja.
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Introduccion

Esta parte sirve de introduccién al presupuesto y comprende, entre
otros, estos factores: una apreciacién sintética de la situacién en que
vive la familia. Por ejemplo, “se trata de una familia campesina y arren--
dataria de Ozark; tal vez la mas pobre de la regién, pero su intento por
autoabastecerse y su solidaridad, le permiten mantenerse sin recurrir a la
caridad puablica”.

La familia

Composicién de la familia y estado de cada uno de los miembros,
menores, casados o solteros; cuantos residen en la casa y cuantos estian
ausentes; su grado de educacién o analfabetismo; sus relaciones mutuas;
estado de salud y, entre otros, actitudes y comportamiento hacia ciertes
aspectos como la educacion de los hijos y el trabajo.

Historia y antecedentes religiosos de la familia

Origen migratorio y ancestral de los esposos, lugar de nacimiento
de los hijos, su vida matrimonial, historia de comportamiento individual
y de grupo, vinculos o luchas, inclinaciones, etc. También se describen
las actividades ocupacionales de sus miembros, sus perspectivas, dificul-
tades, etc.

Se enumeran a continuacién los titulos de las restantes partes de la
monografia: La propiedad; Enumeracién detallada de los bienes; El tra-
bajo de cada uno de sus miembros; La alimentaciéon y hdbitos de comida;
La casa y sus alrededores; El vestuario y El presupuesto, ingreso anual
en dinero o especie, gasto y deudas. La altima parte contiene un sumario
y anadlisis sociolégico de la situacion, del cual se presenta esta sintesis:

Se trata de una familia muy modesta, pero autosuficiente; aunque cul-
tiva sus propios alimentos no contribuye a excedentes de alimentos, pero
tampoco depende de la caridad pdblica. Su movilidad social es minima.
De muy poca empresa colectiva, pero sus miembros son de gran senti-
miento familiar. De limitados contactos culturales con el medio rural y
urbano, lleva una vida relativamente estable y pacifica y representa un
tipo muy pobre de la familia rural arrendataria de Ozark.

Su aislamiento no le permite observar los estandares de vida de las
zonas urbanas. De hacerlo, destruiria su moral y estructura econémica.
Sus miembros estan contentos con lo que poseen y sus aspiraciones son
reducidas. Al igual que sus vecinos méas afortunados econdémicamente,

28
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Carlos Guillén

mantienen creencias morales y religiosas que los estimulan al trabajo, a
ia obediencia a sus padres, al matrimonio en edad juvenil, a reglas sexua-
Ies estrictas y fuertes tendencias de familia. Sus miembros se educan den-
tro de la misma familia, demuestran poca inteligencia y carecen de la ha-
bilidad para planear y ahorrar. El sucesor de la familia a la muerte del
padre, es elegido en oportunidad. Esta familia al estar situada en el medio
urbano dependeria de la caridad pdblica. Sin embargo, su relativa posi-
cién en el medio rural se debe al sistema social del cual forma parte.

En primer lugar, los sentimientos morales y religiosos de la comuni-
dad permiten el desarrollo de nexos muy fuertes de cardcter familiar he-
cho que une a todas las familias con la comunidad en una relacién tam-
bién muy fuerte.

En segundo lugar, esta organizacién social garantiza cierto interés
real del propietario-patrono (el duefio de la tierra, la casa y la mayor
parte de la maquinaria de trabajo) en su arrendatario, su bienestar y feli-
cidad y el de su familia. Esta reiacion voluntaria mantiene la existencia
de la familia. Al abandonarla y mudarse esta familia al medio urbano,
como se ha anotado, viviria de la caridad publica.

En tercer lugar, la familia recibe ciertas subvenciones o arreglos vo-
Iuntarios que satisfacen algunas de sus necesidades. El duefioc de la tierra
respalda el crédito de la familia en la tienda para la adquisicion de ali-
mentos, ropa y otros articulos; le asegura el trabajo en la carretera, el
pago de servicios en especie, el usc de los bienes de capital (maquinaria y
equipo de trabajo agricola) y el crédito sin interés. Estos servicios se
consideran “subvenciones” otorgadas por el sistema social imperante lo
cual logra la existencia social de la familia aunque econdémicamente no
haya logrado su prosperidad.

Ast encontramos, dicen Zimmerman y Frampton, en el sistema so-
cial local, los elementos principales que permiten el éxito relativo de Ia
familia a pesar de sus limitaciones.

Andlisis parcial. De las partes transcritas y de otras se deduce que
habia ausencia de servicios de educacién a la familia en la época de la de-
presion. En el sumario presentado por los autores Zimmerman y Framp-
ton, la familia tiene limitados contactos culturales con el medio rural y el
urbano, estd aislada sicol6gicamente, sus miembros se educan dentro de
Ia misma familia, demuestran poca inteligencia y habilidad para planear
y ahorrar.

Es tal vez natural que esto ocurra cuando ni los nifios ni los adultos
han recibido educacién fuera del hogar, ni ¢l Estado les presta servicios
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de extension rural para el uso renovable de sus tierras, semillas y el mejor
aprovechamiento de las cosechas, la proteccion de la salud, nutricién y
demds componentes del nivel de vida.

Parece obvio que la educacién en general y, en particular, la edu-
cacién de adultos, pueden desempefiar un papel positivo en la disminucion
de la pobreza en ese tipo de familia en muchos lugares de Latinoamérica
y del Caribe en donde, segiin lo demuestran las cifras citadas de familias
pobres, tal situacidn subsiste tanto en el campo como en la ciudad.

La educacion en un grupo de obreros de México. Este estudio se
hizo en una pequeiia empresa urbana del Distrito Federal de México por
los socidlogos y educadores de adultos Adoracién Martinez y Heliodoro
Morales. Esta verificacion traté parcialmente lo relativo a presupuesto
familiar en cuanto a la contribucién de los medios de comunicacién social
(prensa, radio y televisién) al mejoramiento de la educacidén en veinte
familias obreras. A continuacién se hace un compendio de tal estudio el
cual destaca, entre otros, dos factores.

Primero. El empleo de los medios de comunicacién social por parte
de la familia trabajadora urbana, lo cual ya en si refleja un indicadoer del
intento del mejoramiento de calidad de vida, y

Segundo. El experimento mexicano demuestra el valor heuristico del
trabajo de Le Play para la programacién de adultos en el seno de 1a fami-
lia productora y consumidora.

IL.os autores (Martinez y Morales, 1969) comparten los supuestos
de Le Play en cuanto a: trabajar con la unidad familiar como institucién
social bésica; utilizar el presupuesto familiar como expresién cuantitativa
y cualitativa de su nivel real de vida v de sus aspiraciones y, analizar el
presupuesto como indicador de cambic o de estancamiento del contexto
social general.

Los autqres sugieren que estas orientaciones permiten exigir a la so-
ciedad “una satisfaccién conjunta de las necesidades materiales e inmate-
riales de la familia y la consideracién de las relaciones lugar-trabajo-fami-
lia, como elementos fundamentales de esta investigacién”.

Objetivos de la investigacién: analizar la repercusién de la educacién
en la vida del obrero. Explorar el grado en que una mayor escolaridad
mejora sus condiciones de trabajo, de ingreso y de vida. Estudiar la re-
lIacién entre escolaridad del obrero y su seleccién de los medios de comu-
nicacion para ampliar su cultura, y analizar, segfin el grado de escolaridad,
la responsabilidad del obrero ante su familia, responsabilidad que en con-
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cordancia con los supuestos de Le Play, se observa al estudiar las condi-

ciones .de vida de. su familia.

La muestra, bastante reducida de esta monografia, no permite hacer
generalizaciones. Por otro lado, la muerte de Adoracién Martinez, co-
autora de la investigacion, parece no haber permitido un trabajo mis com-
pleto. Sin embargo, estos dos ejemplos, el del medio rural de Ozark en
los Estados Unidos, y este de México, sirven para. demostrar el valor que
atin hoy tienen las ensefianzas de Le Play para la programacién de la edu-
cacion y de los servicios de asistencia técnica a la familia.

Las ensefianzas de Le Play sentaron bases para el estudio socioldgico
de la familia obrera europea en los tiempos en que €l hizo sus investiga-
ciones. Los trabajos de réplica mencionados, ejecutados en épocas, luga-
res diferentes y en sociedades en cierta forma también diferentes a las
europeas, podrian servir como marco de referencia para la aplicabilidad
de modelos apropiados a los tiempos actuales y a los sistemas sociales de
la regidn.

En seguida se hace una sintesis de un estudio que presenta una defi-
niciéon maés actualizada de las variables y dimensiones relacionadas con
el tema del presupuesto familiar.

DEFINICION Y MEDICION DEL NIVEL DE VIDA

El informe del Comité de Expertos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas que estudié en 1954 la manera de definir y cuantificar el nivel
de vida de los paises en desarrollo con el objeto, entre otros, de “registrar
los progresos que se logren en lo concerniente a la satisfaccion de las ne-
cesidades existentes” (ONU 1954:iii), ofrece una definici®én moderna de
las variables que hay que tener en cuenta en el estudio de las condiciones
de vida. Segun el informe, definir y cuantificar-el nivel de vida no es ta-
rea facil, sobre todo por la diversidad de los paises y por el continuo cam-
bio de las condiciones. Sin embargo, el Comité. estuvo de acuerdo en su-
gerir, en aquel tiempo, las siguientes definiciones, sus componentes e indi-
cadores.

Nivel de vida Expresa “las condiciones de vida reales de un
grupo humano”.

Estandar de vida Trata de “las aspiraciones o esperanzas de un
grupo humano, es decir, las condiciones de vida
que éste procura alcanzar o recuperar o que
considera que puede y debe disfrutar™.
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Norma de vida “Comprende las condiciones:de vida que se con-
sideran convenientes por lo que respecta a fines
determinados, tales como la fijacién de salarios
minimos u horas de trabajo, y que se alcanzan
mediante convenios ¢ acuerdos, nacionales e in-
ternacionales”. v

Componentes e indicadores de nivel de vida

Salud y condiciones demogréficas;
Alimentacién y nutricion;
Educacion;

Condiciones de trabajo;

Situacién en materia de empleo;
Consumo y ahorro globales;
Transporte y comunicacion;
Vivienda e instalaciones domésticas;
Vestuario.

Esparcimiento y recreo;
Seguridad social, y

Libertades humanas.

Cada componente esta integrado por indicadores que permiten cierta
cuantificacién del componente para facilitar el progreso alcanzado en cada
factor. Por ejemplo, los componentes alimentacién y nutricion y condicio-
nes de trabajo, respectivamente, poseen cuatro y seis indicadores, asi:

Alimentacion y nutricion:

Promedio nacional de la distribucidn, al por me-
nor, de productos alimenticios expresado en ca-
lorias, comparado con las necesidades caléricas
calculadas;

Promedio nacional de la distribuciéon al por me-
nor de productos alimenticios expresado en to-
tal de proteinas;

Promedio nacional de la distribucion, al por me-
nor, de productos alimenticics, expresado en
proteinas animales, y

Descripcién de los servicios de educacién y pro-
paganda relativos a la utilizaciéon econdmica de
alimentos en ¢l orden nacional, inclusive la en-
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seflanza sobre nutricién y economia doméstica,

asi como las leyes promulgadas respecto a los
alimentos y los procedimientos para su aplica-
cidn.

Condiciones de trabajo:

Horas de trabajo por semana;

Salario semanal de los trabajadores industriales ?
Salario real de los trabajadores industriales;
Nimero normal de horas de trabajo por semana,
establecido por ley o por acuerdo colectivo, para
los trabajadores industriales;

Numero de dias de vacaciones pagadas por afio,
en la industria, y

Edad minima de admisién al trabajo.

Aun cuando el Comité de Expertos de la ONU tuvo su reservas
acerca de la generalizacién y validez de las definiciones, componentes
¢ indicadores para todos los paises y grupos humanos, no cabe la menor
duda de que estas orientaciones, como las de Le Play, sirven al educa-
dor de adultos como guifas de referencia de la programacién educativa que
permita la elevacion del nivel de vida.

PROGRAMA DE ORGANIZACION DEL CONSUMO DE BOGOTA

Los modelos de Le Play y de la ONU sirvieron como base para el
diseno y aplicacion del Programa de Organizacién del Consumo Popular
en la ciudad de Bogota, proyecto del Plan de Accién Comunal Popular
iniciado en los primeros afios de la década de los sesenta. Quienes en-
tonces dirigian la accién comunal plantearon diferentes posibilidades y
estrategias para la aplicacién del programa el cual surgia de 1a relacién
falta de educacidén y la irresponsabilidad en los gastos del hogar por un
lado, y de la especulacién desmedida con los articulos de primera nece-
sidad por el otro. Hechos como los siguientes servian de fondo a este
planteamiento:

Primero. La antropdloga Pineda en Bogotd describe en estos térmi-
nos el precario nivel educativo y los casos de degradacién, similares al

—— e .

9 Conviene repetir que este trabajo del Comité es de 1954. Desde entonces han surgido nue-
vos estudios que incluyen a los trabajadores agricolas y a los de otros sectores de la econo-
mia. Una bibliografia actualizada dc los trabajos utilizados con posterioridad a 1954, sobre
Ta definicion y medicién internacional del nivel de vida, podria solicitarse a la Secretaria de
las Naciones Unidas, Nueva York, N.Y.
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que seilala Le Play en el caso del trabajador de Parfs que consumia el
12% de su salario anual en cerveza al mismo tiempo que le negaba la
educacién a su hijos menores:

“...el sentido de responsabilidad econémica del hombre con
la familia de cualquier tipo que él establece, es muy -lirmitado.
El juzga que su aporte es una merced voluntaria y no una obli-
gacion bdsica. Sobre esta ‘premisa, ‘dos ‘fenémenos culturales
operan en contra de una buena distribucion det presupuesto:
a) que tiene prelacion el egreso personal del jefe del hogar,
aun en contra de las vitales necesidatles de la célula biolégica.
Esto explicaria el fuerte egreso de diversiones (cervezas y li-
cores}, ya anotado v del cual no participa la familia.

b) El otro fendmeno del concepto de responsabilidad es el de
la subordinacidén de los aportes masculinos a los estados animi-
cos de la cabeza econ6mica de la familia. Placer o displacer
actilan aumentando o disminuyendo la cuota alimenticia diaria,
las de vestuario, remedios, médico, etc. Y en este <Campo ani-
mico pesa también el nexo afectivo que en ¢l moihento emlace
al hombre con su esposa o compaiiera: si €sta tiene prelacién
sobre las demds en el momento ¢ si no existen temsiones, ia fa-
milia se ve favorecida con buena racion; escasa, minima o nin-
guna en el caso contrario’”. (Pineda, 1962:85).

Segundo. La especulacion desmedida con los. articulos de primera
necesidad obedecia, en parte, al sistema de mercadeo en los barrios po-
bres en los cuales los expendedores encontraban dificultades para surtir
sus tiendas con la cantidad y variedad que sus clientes deseaban. La es-
casez de articulos producia alta demanda, precios altos y ganancias consi-
derables para los intermediarios y expendedores. A pesuar de las gananciis,
éstos no demostraban preocupacién por prestar atencifn y buenos servicios
a sus clientes. En las tiendas era trecuente oir frases como esta: “Vale
tanto. Si no le gusta, no lo lleve. Otro lo comprard”. Tal situacion se
caracterizaba asi:

Productos de mala calidad; Desaseo y mala presentacion de la
Medidas adulteradas; tienda;

Pésima atencion y servicio al Explotaciéon con ¢l crédito, y
cliente; Precios altos.

Algunos economistas se refieren a esta situacidn y periode como
“mercado del vendedor”. (Haas/Kyker, 1939:2) Es decir, el tendero
es ¢l amo.
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Tercero. La citada investigacién de Pineda (pp. 67 - 68) ofrece es-
tos criterios sobre disttibucién del presupuesto de la familia obrera:

(14

.. una familia ‘no debe invertir en alimentos més del 40 por
ciento de sus ingresos (Currie, 1951:76)°

113

. la situacién opuesta la considera /él/ como un indice del
bdjo nivel de vida y del poder adquisitivo del salario”.

Sin embargo, Pineda, encuentra que la familia obrera de Bogota,
en la década de los afios cincuenta, con un promedio de nimero de per-
sonas de 4,3 y con ingresos que oscilaban entre 200 a 500 pesos colom-
bianos 1¢ invertia €]l 50% de su presupuesto en alimentacién; el 22% en
vivienda y el 12% en vestuario. Una investigacion previa a la formulia-
cidon del Programa de Consumo dio estas conclusiones:

Fl gasto por concepto de alimentacién 60%, y la diferehcia de
precios entre los del productor al tendero y entre los de éste y
el consumidor, era superior a la relacién 1 a 3 (Bogotd, 1963:4).

Caracteristicas del Programa de Consumo Popular. Con los antece-
dentes mencionados se consideré que la solucién integral a los problemas
del consumo de articulos de primera necesidad se conseguiria mediante
la organizacién, sin intermediarios, de tres aspectos del ciclo del merca-
deo, asi: 1. Organizacién de la produccién; 2. Organizacién del almace-
namiento, transporte y distribucién, y 3. Organizacién del consumo.
Como experimento y para aliviar la dificil situacién de los grupos econo-
micamente menos favorecidos, el Programa aspiraba a atender la tultima
etapa del ciclo del mercade o sea a la organizacién del consumo mediante
la preparacién educativa de los grupos afectados por los bajos ingresos
y el establecimiento, por ellos mismos, de cooperativas de consumo. Esto
exigia una estrategia dindmica de la educacién de adultos y la uuhzacmn
racional de los multiples recursos educativos y técnicos de la ciudad. El
contenido de los programas de estudio giraba, alrededor de las condicio-
nes de v1da de trabajo segiin la concepcién de la ONU y de los supues-
tos de Le Play. Entre los temas tratados figuraban:

Liderdzgo coritinal;

Educdcién sdbre el consumo;

Educacién fundamental (administracién del hogar, presupuestos
familiares; cuidado de la salud y seleccion de la nutricién; cui-
dado de la nifiez y de la adolescencia y artes y oficios);

10 En 1953 el cambio estaba a dos pesos con cincuenta centavos por un délar. Hoy, mayo de
1979, estd a 37 pesos por un ddlar.
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Educacién sobre crédito supervisado;

Educacion sobre organizacion y desarrollo comunal;

Educacién cooperativa y,

Adiestramiento tedrico y practico sobre la preparacién y aplica-
cidén de programas de estudio de temas de accién comunal, orga-
nizacién del consumo y organizacién de tiendas y cooperativas
de consumo, aprender a aprender y aprender a ensefiar al adul-

to.

Dos categorias de personal se beneficiaron con estos programas. Los
profesionales de las entidades técnicas y educativas del gobierno de la
ciudad de Bogotd a cuyo cargo estaba la prestacién de asistencia técnica
a los barrios pobres, en la mayoria de los componentes del nivel de vida
definidos por la ONU, y las comunidades a las cuales iba dirigido el Pro-
grama. Ademads, mediante la coordinacién con las universidades se le dio
aplicacién a una ley que pedia a éstas la ensefitanza formal de los princi-
pios y métodos de Ia accion comunal y del cooperativismo.

Varias universidades dieron cumplimiento a esta ley, entre las cua-
les merece destacar la gestidén de la Facultad de Nutricién de la Univer-
sidad Javeriana y la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano. Los profesores de las materias enunciadas, dicta-
ban en la citedra la teoria y su investigacién y aplicacién de principios
se llevaba a cabo en los barrios. Este procedimiento dio excelentes re-
sultados. Numerosas familias asistieron a cursos de nutricién dictados
por las estudiantes de dltimo afic de esta disciplina. Estas estudiantes
también investigaron los habitos alimenticios en Bogotd y en la zona rural
aledafa para compararlos y hacer recomendaciones de tipe nutricional 11,
Profesores y estudiantes de la Universidad Jorge Tadeo Lozano ensefia-
ban liderazgo comunal, la aplicacién de principios y métodos de la accién
comunal y la organizacién de cooperativas de consumo siguiendo el ma-
nual y esquema pertinente (véase el apéndice a), en el cual ellos habian
insertado las disposiciones de la ley colombiana sobre el particular. Entre
las investigaciones hechas por estos estudiantes figura una que encontrd
que parte de los fondos destinados para la organizacién de la cooperativa
de consumo, habia sido invertida en la ereccién de un monumento en el
barrio, revelando asi la violacién de los principios de accién comunal.

La aparicion de cooperativas de consumo. Simultineamente a los
esfuerzos educativos surgia en los barrios la organizacién incipiente de pe-

11 Estas émvestngac:oncs reposan en la Facultad de Nutricion de Ia Universidad Javeriana,
ogot
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queiias tiendas-cooperativas como la del Barrio Ramajal, uno de los mas

pobres de la ciudad. A la séptima semana después de haber recibido ¢l
aporte inicial de veintiocho socios fundadores, esta tienda obtenia ventas
diarias de $110.00 pesos colombianos1? y poco después hacia ventas men-
suales superiores a los $3.600.00, cuando el capital invertido sélo ascen-
dia a la irrisoria suma de $430.00. Como este ejemplo, pueden citarse
otros de singular beneficio econdmico, social y educativo. Desde luego,
la cooperacidn oficial incluia subvenciones aportadas por la Corporacion
Autdénoma Regional de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chinquinquira
(CAR), en crédito, equipo para las tiendas cooperativas, lotes y materia-
les de construccidn de sus locales. Estas subvenciones eran aprobadas por
la CAR cuando las cooperativas habian cumplido ciertos requisitos de es-
fuerzo propio como los citados en el ejemplo de la Cooperativa de Ramajal
y la presentacidon de un “informe analitico” de las perspectivas de desa-
rrollo fisico, sociat, educativo y econémico del barrio.

Finalidad del “Informe Analitico”. El valor educativo de este infor-
me merece ser apreciade con base en los supuestos de Le Play. Sus mo-
nografias sobre el estudio de la familia del trabajador permiten legar
generalizaciones para categorizar determinado sistema social. De manera
similar, la preparacién de los “informes analiticos”, por parte de los mis-
mos dirigentes naturales de la comunidad, sobre el estado y perspectivas
del desarrollo de su barrio, marcaba una pauta extraordinaria en cuan-
to a la aplicacién de nuevos conocimientos, el adiestramiento y la deter-
minacion individual y de grupo para descubrir sus potencialidades huma-
nas, politicas y econémicas. Este grado de relativa madurez representaba
mayor aporte al desarrollo social que el éxito financiero de la tienda-coo-
perativa. El plan para la e¢jecucién del informe constituia una evolucién
sistemadtica acerca del pensar y actuar sobre la comunidad que se iniciaba
con la asistencia a los cursos ¢ iba gestdndose poco a poco en la medida
en que el grupo se abocaba al conocimiento, en detalle, de su propia fa-
milia, comunidad y de sus diferentes instituciones. Si bien es cierto que
el grupo recibia sistemdticamente la asistencia técnica de lideres institucio-
nales como el promotor de accién comunal, el sacerdote, €l maestro de
escuela (diurna y el de la nocturna) y del inspector de policia, como apo-
yo institucional del Estado y de la sociedad, el trabajo de fondo era pro-
ducto del grupo dirigente de este tipo de comunidad. A este nivel, el in-
dividuo y su grupo podrian reafirmar sus conocimientos para lograr una
mejor “interpretacién coherente de su contexto social. . . y llegar a ser un
factor /mds/ activo de cambio. ..” (OEA... CEPCIECC/doc. 349 rev.
1,1977:1)

12 En 1962 ¢l cambioc estaba a nueve pesos por un délar.
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Queda a los lectores examinar una de estas monografias ejemplares.
Conviene advertir que parte considerable de los barrios en donde. se apli-
caba el Programa de Consumo, estaban entonces definidos como “ba-
rrios clandestinos” llamados asi debido a que fueron establecidos sin ia
aprobacién del plan de urbanizacidn de la ciudad, por gentes desplazadas
por €l éxodo rural y la violencia que azot6 al pais con motivo de la guerra
fria en la década de los cincuenta. Es probable también que su caricter
de inmigrantes les haya estimulado a ver mas claras sus perspectivas de
desarrollo y a una mejor utilizacién racional de sus propios recursos y de
los del Estado.

Informe analitico de la Cooperativa Ismael Perdomo de Bosa, Bo-
gotd. (Castiblando y o, 1964).

I — CONDICIONES FISICAS DEL BARRIO:

1. Ubicacion: Término 4-01. Localizado préximo al centro
de la zona industrial de Bosa (contiguo a la “Colombiana
de Curtidos” y a las canteras que hacen frente a las insta-
laciones de la “General Electric”). Parte Suroriental con
relacién a Bogota.

2. Acceso: a) Por una via destapada que va del barrio al
primer retén de la carretera central. (Camino a Meissen).
b) Via tipo V-4, destapada, en mal estado de con-
servacioén. Sale del barrio por la carretera 76 y empalma
con la carretera central, frente a la *General Electric”, cu-
briendo unos 800 metros. Es la entrada principal y se de-
nomina “Federico Lleras Acosta”. Distancia al centro de
Bogotd, 19 kilémetros aproximadamente, los que se cu-
bren en 40 minutos, en bus.

3. Relieve: Superficie plana y con terreno firme (a orillas de
canteras), la regién es drida y de vientos frecuentes.

4. Tuvo origen hace 14 afios (1950) como urbanizacién
clandestina por la firma “Lopez y Ujueta” en la antigua
hacienda El Cortijo de la familia Prieto. Tuvo tal nom-
bre hasta 1952, cuando por iniciativa del sacerdote local
se le cambié por “Ismael Perdomo™.
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HH — ESTADO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

1. Existen: a) Acueducto construido totalmente y termi-
nado en enero de 1964 por el sistema de Fon-
do Rotatorio.

b) Electrificacién total, instalada en 1961
por Fondo Rotatorio.

¢) Escuelas Primarias: concentracién escolar
distrital de 10 aulas en buen estado y en ser-
vicio. Escuela Avianca, 2 aulas, de propiedad
particular y servicio gratuito.

d) Sub-estacién de policia con 12 agentes,
desde 1962.

e) Un teléfonc pablico de alcancia.

f) Vias: 90% abiertas, de las cuales unas 40
macadamizadas, en mal estado de conserva-
ci6én. l.a principal avenida F. Lleras, cuya
pavimentacién estd en gestibn en Valoriza-
cién. (Dpto. Distrital de Valorizacién).

g) Transportes: mal servicio. Empresa de
buses Soacha que hace escasamente tres via-
jes y con tarifa de $0.40 por persona.

h) Atencién médica los martes con la unidad
mévil de la Secretaria de Salud del Distrito.

i) Centro Comunal: construido en su pri-
mera planta. Presta servicios multiples.

j) Capilla en construccién.

2. Necesidades: a) Alcantarillado totalmente. Hay para la
obra $140.000.00 con un auxilio nacional.
b) Arreglo de calles, andenes, sardineles y
pavimento.
c¢) Déficit actual de 8 aulas escolares.
d) Mejorar el transporte, especialmente su
frecuencia.
e) Aumentar el niimero de teléfonos publicos.
f) Parque infantil. Hay un lote.

Il — CONDICIONES HUMANAS (Ver anexo No. 1)

1. Origen: Poblado relativamente nuevo y cosmopolita. Vale
decir que se formé con familias desplazadas en su mayo-
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ria como consecuencia de la cruda violencia de los afios
1950 - 1960.

. Poblacion: Con 2.902 habitantes y 391 familias, con un

promedio familiar de 7.4 personas.

Total de construccién o vivienda: 376, en 47 de las cuales
existen diversos negocios y s6lo 8 son tiendas de conside-
rable movimiento. Quedan por construir 253 lotes, sobre
un total de 645.

. Ocupacion: Clasificado como barrio residencial obrero

(R.7), siendo su poblacidon activa en su mayoria obreros
fabriles de la zona aledafia.

. Nivel cultural: En su generalidad bajo. Con 226 adultos

analfabetos, de los cuales 85 son jefes de familia. Sdlo
100 jefes han cursado la primaria completa y 20 con ru-
dimentos de secundaria.

En la actualidad la poblacién escolar esta repartida en dos
escuelas con un total de 642 nifios atendidos por 20 maes-
tros. No hay establecimientos de ensefianza secundaria.

. Actitudes: Ante la necesidad de organizar una cooperativa

de consumo en el barrio, el 90% de las familias respondid
afirmativamente, siendo las restantes correspondientes a
duefios de tiendas.

— La organizacién del consumo es una necesidad altamen-
te sentida y expresada por la comunidad.

— La Junta de Accién Comunal, la escuela, los lideres y
el sacerdote Ledénidas Ledn, que asiste a la comunidad,
apoyan la organizacién de la cooperativa.

— Se observa poca participacion de la mujer en las acti-
vidades comunales.

— La accidén comunal local ha sido efectiva y reconocida
por sus logros materiales que han transformado las condi-
ciones de vida del barrio, gracias a la solidaridad y colabo-
racién de la gente.

— Hay vivo interés por parte de los padres para darle me-
jor educacidn a sus hijos.

— Un apreciable sector de la poblacién se expresa como
frustrado y descontento con el funcionamiento de la Ad-
ministracién Publica, especialmente por el alto costo de
la vida actual.

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Carlos Guillén
IV — ASPECTOS ORGANICOS DE 1.LA COOPERATIVA:

Se trata de una cooperativa en proceso de organizacion de-
nominada “Cooperativa Infggral Ismael Perdomo”, inician-
dose primeramente con la Seccién de Consumo. Se consti-
tuyé formalmente con 31 sacios el 6 de octubre de 1964.

ETAPAS CUMPLIDAS EN EL PROCESO NORMAL DE
ORGANIZACION:

1. Promocién: desde Junio de 1964, conjuntamente con Ila
Divisién de Accion Comunal, fiscal, y otros lideres loca-
les.

2. Educacion pre-cooperativa: (Informacién). Se realizé y
organizd con éxito en el barrio un cursillo de informacién
cooperativa durante 15 dias, con la participacién de 4 pro-
motores de otras zonas y de dos dirigentes cooperativos.
Normalmente asistieron 18 personas.

3. Investigacién: en forma simultdnea a la promocién y di-
rectamente con la participacidon de la comunidad se prepa-
ré vy llevé a efecto una elemental investigacién socioecond-
mica; encuesfas, censos cuyos resultados estadisticos apa-
recen en el anexo No. 1 y acompaitados de los planos del
barrio.

4. Organizacién: Inicialmente se constituyé un comité orga-
nizador integrado por 3 miembros: Luis Castiblanco,
Gustavo Morales y Luis Gordillo, cuya labor fue promo-
ci6én, elaboracion de estatutos y preparacién de la asam-
blea de constitucién, cuando se eligié el Consejo Provisio-
nal para Organizacion de la Cooperativa, el cual quedd
integrado asi: Gerente: Luis F. Castiblanco; Secretaria,
Soledad Lamprea: Tesorero, Luis Gordillo, y Auditor, Ju-
lio Melgarejo. Todos con sus respectivos suplentes perso-
nales.

La cooperativa en la actualidad ha logrado:

a) Definir el local y posible acondicionamiento para el
almacén.

b) Intensa promocidn y divulgacion.

¢) Elaboracién de documentos constitutivos necesarios
para obtener la personeria juridica y otras diligencias.
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d) Gestionar la posible colaboracién de la CAR.

e) Elaboracion de presupuestos de gastos y entradas.

f) Organizacién de la Contabilidad. Capitalizacién e ins-
cripcién.

g) Adiestramiento a propios directivos de la cooperativa.

Volumen de operaciones. El ideal es alcanzar un volu-
men con un promedio de $100.000.00 de ventas por mes,
lo cual es un razonable cédlculo ya que el barrio compra
mensuaimente en articulos para alimentos aproximada-
mente $171.000.00 con base en las 391 familias que tie-
ne el barrio actualmente.

La Cooperativa tiene previsto abrir operaciones en la ul-
tima quincena de diciembre préximo, época de mayor vo-
lumen de ventas y de facilidad para que los socios den
sus aportes iniciales a la cooperativa.

Para tener un alto porcentaje de ventas se tendra esmero
en la presentacién, higiene, atencidén y servicio oportuno,
precios justos, pesas y medidas exactas y provisién de ar-
ticulos solicitados por la clientela, tanto en cantidad como
en diversidad y calidad.

V —UBICACION DE LA COOPERATIV A:

1.

Direccion: Calle 63A con carrera 76 (Nomenclatura no
oficial), esquina.

Condiciones del local: adecuado, amplio, con &drea su-
ficiente de 96 mts.?, buena seguridad; forma parte del
conjunto de instalaciones que la junta constituye con la
colaboracién del Distrito y con destino a Centro Comunal.

Tenencia: lote dado por el urbanizador y construcciéon
de la comunidad debidamente cedido por el Distrito.

Otros; la obra ain inconclusa (faltan servicios sanitarios),
se hizo por accién comunal con un costo aproximado de
$16.000.00, dando el Distrito la direccién técnica y la ela-
boracidon de planos respectivos.

Tiene el local la ventaja de ser esquinero y estar situado
en la parte central del barrio, via principal y contiguo a
1a concentracion escolar. Asi funcionari provisionalmente
la cooperativa mientras construye sus propios locales, para

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Carlos Guillén

lo cual hay suficientes terrenos contiguos a la plaza prin-
cipal, debidamente cedidos por el Distrito.

VI — RECURSOS DE LA COMUNIDAD:

1. Construccion inconclusa de 18 por § metros cuadrados
con lote suficiente para construcciones futuras. L.a adap-

taciéon costaria aproximadamente cinco mil pesos
($5.000.00).

2. El Distrito dispone de mas de 10.000 V2, en lugar central.

3. Facil obtencién de materiales de construccién: piedra, re-
cebo y arena.

4, L.a proximidad a lz zona industrial donde hay un gran
namero de fdbricas de productos alimenticios y otros ele-
mentos de consumo.

5. La proximidad de las regiones agricolas de Quiba, Mo-

chuelo y Escocia productoras de papa, hortalizas, trigo,
maiz, alveria, etc.

6. Un alto ndmero de la poblacién activa son albaiiles y ofre-
cen su concurso en la construccion del local para la coo-
perativa.

VII — ASISTENCIA TECNICA DIRECTA:

1. En desarrollo por parte de la Division de Accién Comu-
nal. Promocién y asesoria en la organizacién de la cco-
perativa en los siguientes aspectos: a) Realizacién de cur-
sillos de educacién cooperativa. Adiestramiento de lideres,
investigacién. b) Levantamiento topografico del lote y
elaboracién del proyecto de construccién para el almacén.

2. Para realizacién proéxima. Asesoria: organizacién de Ia
contabilidad, organizacién y presentacién del almacén,
plan de informacién y divulgacidén, mayor capacitacién a
directivos, informes analiticos y evaluacion.

En la actualidad el promotor estid dando asistencia téc-

nica a la Cooperativa 4 dias de la semana, especialmente
durante la noche.

43
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



44

El Desafio a la Educacion de Adultos

Vill —- NECESIDADES DE LA COOPERATIVA Y SUS POSI-
BLES SOLUCIONES:

1.

2,

Dar la oportunidad de vincular al mayor niimero de fami-
lias como socios y clientes de la Cooperativa.

Obtener un capital inicial de $5.000.00 minimo a fin de
iniciar operaciones en la fecha prevista.

Obtener los recursos necesarios para acondicionar el local
segiin el proyecto adjunto.

Adquirir los elementos o equipo indispensable para que la
cooperativa funcione. Inicialmente estos serian:

a) Estanteria metalica

b) Sumadora de cinco digitos . . . . . . . . .. 1
c) Basculade 25libras . . . . . . . .. ... 1
d) Congelador grande . . . . . . . . . T |
e) MaAquina de escribir pequeiia . . . . . . . . 1
f) Greca para cafeteria, de 1/2 libra . . . . . . 1
g) Mesaspequeiias . . . . . . . . .. e e e 6
h) Asientos pequedios . . . . . . . . . . . .. 24

POSIBLES SOLUCIONES:

1.

2.

3.

4.

5.

Aportes: de la Cooperativa y la Junta de Accién Comunal.

La colaboracién de las fibricas de Bosa para proveer di-
rectamente a la Cooperativa.

Obtencién de crédito en bancos locales.

Ayuda del Instituto Nacional de Abastecimientos, INA.
Aportes del Distrito Especial y la Corporacién Auténoma
Regional.

Especialmente es urgente que el D.E., a través de la Seccién
Ejecutiva de OO.PP., colabore con el suministro del ce-
mento, ladrillo y madera necesaria para acondicionar el lo-
cal para el almacén. La comunidad aporta otros materiales
y mano de obra.

1X — RELACIONES INTERCOOPERATIVAS

La Cooperativa a través de su gerente viene participando con
interés en las reuniones regulares de gerentes de cooperativas
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del Distrito, promovidas por la Divisién de Accién Comunal
y la CAR con ¢l fin de:

— Lograr un positivo intercambio de experiencias y unificar
criterios y accién en torno a mercado, aspectos de organi-
zacién en general y contables.

— Obtener informacién actualizada sobre cooperativismo y
buscar vinculacién y servicios técnicos y financieros.

— Estudio, elaboracién y realizacién de proyectos de Desa-
rrollo Cooperativo.

— Ayuda mutua y evaluacién de resultados.

X — PLAN DE INTEGRACION DEL BARRIO A LA COO-
PERATIV A

1. A través del comité de educacién, coordinar con los
maestros la elaboracién y ejecucién de un plan de efec-
tiva integracioén, escucla-cooperativa, con estas bases:

a) Participacién de los dirigentes cooperativos en la es-
cuela para informacién, motivacién y orientacioén a
los educandos.

b) Charlas periédicas a los escolares sobre cooperativis-
mo, utilizando como objetivo de ensefianza la coopera-
tiva existente.

c¢) Organizacién de la cooperativa escolar.

d) Propiciar la manera de que la escuela como institu-
cién se vincule a la cooperativa como socio y cliente.

e) Que el personal docente de la escuela asesore al co-
mité de educacidén de la cooperativa.

2. Integrar a las amas de casa a la cooperativa mediante Ia
organizacién de un club u otra organizacién de base; para
este logro es indispensable la colaboracién del Departa-
mento Administrativo de Asistencia Social que dispone
en Bosa de un asistente social.

3. Conservar la eficiente cooperacién del sacerdote del ba-
rrio v de la Junta de Accién Comunal, ya que la coopera-
tiva ha surgido como iniciativa de la actual Junta de Ac-
cién Comunal, especialmente por el interés puesto por el
presidente y fiscal.
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MEDIOS PARA HACER DIVULGACION

— Los altoparlantes de la Junta y de la casa cural.

— Informacién a través de un boletin que circula en el ba-
rrio mensualmente.
— Informacién semanal por la radio y prensa de Bogota.

— Ayuda del parroco en los sermones dominicales y oiras
oportunidades de comunicacién con el barrio.

— Promocion en las asambleas de vecinos y reuniones de pa-
dres de familia.

— La encuesta socio-econOmica realizada casa por casa cau-
sO0 un efectivo impacto.

— La elaboracidn y distribucién a todas las familias de una
hoja volante con informacién sencilla y c¢lara sobre la
cooperativa.

— Invitacién directa con cartas o circulares a eventos como
conferencias, -cursillos, mesas redondas, festejos, inaugu-
raciones, exposiciones, cursos, etc.

— Visita y entrevistas personales que hagan los dirigentes
cooperativos para vincular a méas socios y aumentar clien-
tela.

— Respaldo material y moral del Alcalde Menor de Bosa,
la policia local y de los médicos que prestan servicio al
barrio.

— Carteles de informacién y propaganda localizados en Ia
escuela, puesto de policia, teléfono piublico, estacién de
buses, plaza principal, iglesia, local cooperativa y esquinas
principales.

— Permanente servicio de informacién de festivales y actos
culturales.

— Permanente servicio de informacién en la casa cural, es-
cuela y casa de los directivos de la cooperativa.

— Cine: servicio mensual de la Embajada Americana, Tea-
tro del barrio y Divisién de. Accién Comunal.

— Organizacién y reparto de material ilustrativo sencillo so-
bre cooperativismo.

— Cartelera en el almacén de la cooperativa.

Preparado copjuntamente: LUIS F/ CASTIBLANCO, Ge-
rente; SOLEDAD LAMPREA, Secretaria, LUIS GORDI-
LL1.O, Tesorero; JOAQUIN MOJICA R., Promotor.
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INFORME ANALITICO (ANEXO No. 1)

DATOS ESTADISTICOS SOBRE EL BARRIO “ISMAEL PERDOMO”

(BOSA)
Orden  ASPECTOS Canti- OBSERVACIONES
dad Yo
1. 1. Poblacion 2.902 100 Faltan 30 familias dispersas
2. Familias 391 100 en el Barrio.
3. Promedio familiar 7.4 — _
4. Jefes que trabajan a sueldo 5§93 21 Sobre 1742 mayores de 12
aflos.
5. Familias que desean Coop. 355 92 Tenderos: 8% restantes,
6. Total de gastos de consu-
mo de alimentos al mes 171.050.00 — 3 437.00 promedio familiar.
jl. PROCEDENCIA DE LAS FAMILIAS:
1. Cundinamarca 125 32.04 Datos obtenidos por mues-
treo.
2. Boyaca 92 23.50
3. Tolima-Huila 67 17.10
4, Valte-Occidente . 37 9.46
5. Caldas-Antioguia 38 9.70
6. Santanderes 18 4,60
7. De otras regiones 14 3.60
Total 391 100.00
IIl. TIEMPO DE RESIDENCIA DE LAS FAMILIAS EN EL BARRIO
1. Con més de un afio 316 80.82 El barrio se fund6 en 1950.
2. Con menos de un afio 75 19.18
Total 391  100.00
1V. TENENCIA DE LA VIVIENDA:
1. Propietarios 246 62.92
2. Arrendatarios 145 37.08
Total 391 100.00
V. ESTADO DE LOS LOTES:
1. Construidos 376 58.30
2. En construccion 16 2.48
3. Sin construccién 253 3922 Tendencia a la subdivisiéon
Total 645 100.00
47
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VI, EDUCACION:

v W N

Poblacién escolar 642
Nifios menores de 15 afios 1.160
Nimero escuelas primarias 2
Nimero de maestros 20
Adultos analfabetos 326

El Desafio a la Educacion de Adultos

$22.13
40.00

18.06

Vil. ESTUDIO DE LOS JEFES DE FAMILIA:

1. Sin estudios 25
2. 1 ano de primaria 29
3. 2 afios de primaria 57
4. 3 anos de primaria 60
5. 4 aiios de primaria 36
6. 5 afios de primaria 104
7. Con parte de secundaria 20

Total ' 391

21.7
7.4
14.4
15.3
9.2
27.0
5.0

—

100.0

Vili. GRADO OCUPACION DE LOS JEFES:

1. Obreros fabriles 82
2. Obreros canteros 50
3. Artesanos independientes 42
4, Maestros de obra 43
5. Obreros de la construccion 40
6. Empleados 35
7. Choferes y mecanicos 31
8. Comerciantes menores 28
9. Oficios domésticos 32
10. Oiros 8

Total 391

21.00

12.70
10.70
11.00
10.20
8.90
7.80
7.20
8.50
2,00

100.00

Sobre poblacién total

Una es distrital

18 son distritales

Sobre 1.742 mayores de 15
anos.

Mayormente de la zona pré-
xima.

Carpintero, zapatero, etc.

Incluye agente vendedor
Son jefes mujeres

I1X. LUGAR DE TRABAJO DE LOS JEFES DE FAMILIA-

1. Dentro del barrio 68
2. Fuera del barrio 323
Total 391

17.38
82.62

—re

100.00

NOTA: Estos datos fueron obtenidos mediante una encuesta directa, preparada vy
realizada conjuntamente por el Consejo Provisional de la Cooperativa del
barrio “Ismael Perdomo” y el Promotor de Accién Comunal de Ia zona

Bogota,
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CONCLUSIONES .

a) Los modelos de Le Play y de la ONU representan valioso aporte
para el estudio de la familia como sistema social. Las experiencias de
Ozark, Estados Unidos, de México y de Bogotd, asi parecen demostrarlo.
Asi lo confirman los educadores de adultos que los ensayaron en las co-
munidades de Bogotd, las cuales, aparentemente, atraviesan etapas de
cambio social de un sistema rural a otro muy complejo de vida urbana
industrial, cambio que se asemeja a los modelos ideados tedricamente
por Emilio Durkheim en su Divisién del Trabajo y por Ferdinando Toe-
nnies en su Gemeinschaft y Gesellschaft (Apéndice b). Este cambio
desde luego se afecta sensiblemente por los frecuentes vaivenes politicos
de las administraciones gubernamentales, por la discontinuidad de los
programas sociales y educativos y, entre otros, por la escasez de verda-
deros educadores de adultos.

b) Concretamente este escrito se relaciona directamente con la con-
tribucion que el educador de adultos debe dar, de manera objetiva y
practica, sin academismos, a la familia trabajadora para ¢l mejoramiento
de su calidad de vida. Esto es lograble en dondequiera que existe una serie
de instituciones de apoyo a la familia a través de la prestacion de servi-
cios de asistencia técnica. En consecuencia, babria que concretar estos
pasos:

Verificar en cada comunidad o barrio, qué instituciones publi-
cas y particulares, especializadas en cada uno de los compo-
nentes del nivel de vida, estan realmente identificadas con las
necesidades bdsicas de la familia, cuentan con personal técnico
y éste esta determinado a hacer operante en el estudio conjunto
con la familia, los siguientes aspectos:

El estado de condiciones reales en que se encuentra la familia
con respecto a cada uno de los componentes del nivel de vida.
El experto en salud, determina con la familia la situacién de
este componente en cada uno de sus miembros. Y asi sucesiva-
mente lo hacen los demdis expertos como el de nutricién, con-
diciones de trabajo, de empleo, de ingreso, etc., hasta comple-
tar ¢l cuadro de condiciones que muestra evidentemente cada
situacién familiar. '

Este cuadro indicaria, en primer lugar, los vacios en los que ha
faltado educacién en cada uno de los miembros de la familia,

educacién que les permita €l esfuerzo constante para la orienta-
cién de la elevacion de su nivel de vida- En segundo lugar, se-
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fialaria pautas para precisar, por lo menos, estos tres factores:

— La determinacion clara de las condiciones de vida reales de
cada familia;

— La determinacién de los estdndares del nivel de vida a que
aspira cada familia, y

— La determinacidén de normas que sirvan de instrumento para
pactar entre los mismos miembros de la familia, con los em-
pleadores y con el Estado, las condiciones requeridas para
satisfacer las aspiraciones.

¢) El inventario de la realidad de las condiciones de vida compro-
baria el déficit que existe entre el salario real y el alto costo de la vida
de la familia trabajadora. De ahi surge el presupuesto familiar con sus
déficits cominmente tan exagerados que se convierten en indicadores de
pobreza econémica.

d) En vista de que la accién practica de la educacién de adultos no
termina ahi, los inventarios mencionados o, méas claramente, los presu-
puestos familiares deficitarios, sirven como instrumentos para la nego-
ciacion de mejores salarios, para la determinacién de salarios minimos
reales méas acordes con el alto costo de la vida y para tomar otras decisio-
nes vinculadas directamente con las relaciones enfre los mismos miem-
bros de la familia, entre ésta y su barrio o comunidad y entre la comuni-
dad y sus instituciones piblicas y particulares.

Lo que conviene. repetir es que hoy, a diferencia de los tiempos en
que la familia rural de Ozark se debatia sola, casi aislada de toda ayuda
estatal y comunitaria, las comunidades de muchos pafses americanos
cuentan con servicios de asistencia técnica a la familia y con los medios
legales para la contratacién colectiva y para demandar de las correspon-
dientes legislaturas y gobiernos, salarios reales coherentes con el costo de

vida.

e) El tema de la pobreza no queda circunscrito a la accién de la
familia y de su barrio. Por el contrario, €s un tema de actualidad de la
politica internacional de la mayor parte de los Estados que presentan a
la discusiéon en sus respectivos organismos internacionales. De ahi han
surgido ideas como las del establecimiento de un nuevo orden econémico
mundial y, entre otros, el de didlogos como el del “norte-sur” y el que
promueve ¢l programa de las Naciones en Desarrollo de las Naciones
Unidas. En la blisqueda de mejores relaciones econémicas y de estabi-
lidad politica, los paises americanos han alcanzado numerosas etapas.

Por ejemplo:
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“El liderazgo intelectual y técnico de los paises latinoamerica-
nos ya se ha puesto en evidencia en varios de los actuales nive-
les de megociacién internacional, como ¢l de los Cédigos de
Conducta sobre empresas transnacionales y transferencia de tec-
nologia, los problemas monetarios, el Derecho al Mar, asi como
en los efectos de demostracién internacional de algunos instru-
mentos econdémicos nacionales” (INTAL, 1978:3).

Como es del conocimiento piblico, 1a situacion de la familia dificil-
mente se puede estudiar al margen de su sistema social nacional y del sis-
tema politico internacional debido a las relaciones de dependencia que
hoy padecen algunos paises. Son todas estas condiciones las que ofrecen
a la educacion de adultos perspectivas ilimitadas para guiar a la familia y
a su respectiva comunidad, en la procura de una mejor calidad de vida. Y
tales perspectivas se amplian atiin mas en la medida en que la familia esté
mds afectada por el desempleo, la inflacidon y la especulacién con los vi-
veres de primera necesidad, fendmenos que no sobra repetirlo, tienen
vinculaciones con la politica internacional. He aqui ¢l reto de la educa-
cion de adultos para la década de los afios ochenta,

Mayo de 1979
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6. AFENDICES

a.— ESQUEMA DEL PROCESQ DE ORGANIZACION

vARIAS PERSONAS DE
LA MISMA ZONA O REGION

1. Forman un prupo homogeneo.
2. Tienen las mismas neccsidodes

DE COOPERATIVAS (1)

3, Pueden reonir un capitaf
4. Tienen buenos dirigenles

DESEAN

LA COOPERATIVA

FORMAR

I SE ENVIAN ESPECIALISTAS PARA: }

A. EN UN PERIODO EXPLORATORIO
Eslablecer 1os conmacios imiciales del grapo ¢
imvestigar:

. Lot »ervicies eaistentes

. La extenqién de la zona y su ¢onsumo

. Los habitos y sislemas de frabujo

. La relagion general de precios

105 medios de transporte

. Los mercados exislentes y posibles

. Las wradiciones y mivel cultural

. El éxile o fracass de cooperativas anieriores

A N o

N A s

Fumiliarizar al grupe con la filosefia ¥ las normas del movimienio
cooperative y prepararlo para la creacion de 1z cooperativa, Lra-
tando:

. La naturaleza ¥ propisitos de la cooperacion

. La hisioria del movimiento cooperativg

. La naturaleza ¥ propositos de Ya cooperacién de consume

. Los principios ¥ métodos cooperativos

. Las necesidades y propositos de la organizacidn

. L.as obligaciones ¥ deberes de los socios

. La necesidad y ¢l papel del capital

EN UN PERIODGO DE EDUCACION PRE-CODPERATIVA

Los punl jales de ba legislacié

cooperaliva

[

]
I

»E

ASESORADO POR LOS

DFCIDE LA FORMACION DE LA COOPERATIVA Y El. GRUPO
ESPECIALISFAS INICIAN EL:

|

. Eligen
R

C. PERIODO DE ORGANIZACION
¢l Comité Organizador

fondos

Sub- iles de T dacién de

x o oa

fomdos ¥ campafia de socios
3. El Sub-comité de Estudios Econdmicos determina el volumcn
probable de operaciones
4. E! Sub-comité de Finanzas determina ¢! capital necesario. las
aportaciones de los socios y las posihitidades de crédilo
. Preparan los documentos constitutivos
. Seleccionan el local
. Eligen ¢) Cerente
. Citan & la Asamblea Conslituyenee

i SE ABRE LA COOPERATIVA Y SE INlCIAN:l

—

1

D. PERIODQ DE ORIENTACHON
SUPERYISION ¥ AYUDA

F1 Especialista deberd:

+. Adiestrar & los funcienarios

2, Orientar a los dirigentes en Ja dictacion de normas
admimistrativas

3. Promover las relaciones entrs socios, Gerenle y [i-

TeCtores

Ayudar en la ducciGn de las ¢

%. Proponcr la designagion de Comités especiales

6. Colabarar en la solucidn de Jos p |
Irativos, financicros y sociales que se presenten

L

F'Y

E. PERIODO DE EDUCACION POST-COOPERATIVA
Comprenderd ¢} estudio por el grupo:
on: de:
1. Dias de esipdio para directores El funcionamiento de lu sociedud
% Dias de estudio para socios . Métodos cooperativis
3, Circwlos de estudio generales . Servicios que deben mejorarse

. Asamblcas y otras reuniones

Nuevas aclividades a emprenderse

. Reclulamiento de wxios

. Uiilizacion de excedentes

. Relaciones ¢an cenirales cooperalivis
. Participucion en movimientos de ca-
vacter educacianal y social

Mo WAk W

(1 TOMADO DL MANUAL DE COOPERATIVAS AGRICCLAS Y PECUARIAS UNION PANAMERICANA

MAYD 3/63
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b.— MODELQOS TEORICOS DE CAMBIO SOCIAL

Modelos de solidaridad mecanica y organica
de comunidad rural y sociedad en proceso
industrial, por Emilio Durkheim *

Mecanica
SOLIDARIDADES

Orgéanica

Segmental
SOCIEDAD

Divisién moderna

del trabajo

Solidaridad somdtica (parecido
fisico de las personas) Los indi-
viduos difieren poco puesto que
poseen las mismas emociones,
valores y creencias

No existe individualismo. La se-
mejanza facilita la coherencia,
cohesién. La conciencia colecti-
va es fuerte.

_Derecho represivo

En la solidaridad orgéanica el

acento estd en la diferencia-
cidon, el individualismo. Los in-
dividuos son diferentes pero el
consensoe resulta precisamente
de esas diferencias.

La conciencia colectiva es débil

Derecho restitutivo

Solidaridad mecénica
Autosuficiencia
Poca o ninguna comunicacién

con el mundo exterior

* Raymond Aron. Main Currents in Sociological Thought, v 11, pp: 11 - 24
Garden City, Doubladay, 1970.
Emilio Durkheim. De la division del trabajo social. Buenos Aires
Editorial Schapire S.R.L., 1967

Sintesis de Carlos Guillén (febrero 25, 1978). Es interesante verifi~
car la coincidencia de Sotomayor y Pérez con Durkheim al estudiar la fa-
milia aborigen chilena de Mapuche cuando escriben: “Como en toda so-
ciedad tradicional, la vida para los mapuches presenta caminos bien de-
linecados; cada /uno/ tiene una percepcion clara del rol que debe jugar. . .
El pasado constituye una guia. .. ya que en él se encuentran las raices de
un sistema de valores altamente coherentes...” (Sotomayor/Pérez,
1977:32) (Revista Paraguaya de Sociologia, n. 39/40, mayo-dic. 1977).

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



- El Desafio a la Educacion de Adultos
Teorias de Toennies sobre comunidades y sociedad *

Tipos de relaciéon debida a familia, parentesco,
mentalidad, localidad, vecindad y amistad
Accién mutua basada en voluntad reciproca
Objetivos: De preservacion si es bien comin
En conflicto, destruccion
Lucha por la sobrevivencia

Dependencia segin la naturaleza de la relacién
GEMEINSCHAFT Individuos condicionados diferentemente
Servicio de asistencia como expresion de volun-
tad y de sus fuerzas

Coherencia debido a vida vegetativa, intima, pri-
vada y exclusiva

Comunidad de idioma, de costumbres y de creen-
cias

Asociacion debido a consenso

Vida de comunidad organica rural

Estructuras mecanicas y agregados humanos
Coexistencia de individuos independientemente
de cada uno

Desconfianza mutua

La corporacion, negocios, viajes, ciencias
GESELLSCHAFT Muiltiples comunidades religiosas

Accion politica del Estado, vida publica, relacio-
nes mundiales _

Origen y expresion de opinion piblica y tenden-
cias en conflicto

Vida de comunidad organica urbana

* Ferdinand Toennies. Modelos de comunidad y sociedad. Theories of Society.
Foundations of Modern Sociology Theory. .. Talcott Persons and o. (eds,) New
York, The Free Press, 1961:191 - 201

Sintesis de Carlos Guilén.

Véase también: Ferdinand Toennies. “Comunidad y sociedad”. Universidad
del Salvador (Buenos Aires) Ciatedra: Cambio social /notas de Conferencias/,
Profesor Juan José Llach (Mimeodgrafo).
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