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|. INTRODUCCION

Aunque los servicios de extensién agricola del mundo entero (1) ha-
ce ya tiempo que vienen procurando promover el aumento de la produc-
ci6n y de la productividad de los pequefios y medianos agricultores, es
relativamente teciente la comprobacién de la estratégica importancia de
este objetivo dentro del panorama de la economia mundial. Sélo en estos
altimos afios es que se ha prestado debida atencién a las estadisticas que
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demuestran que, en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, mias de

la mitad de los alimentos de origen vegetal provienen de las parcelas de
los pequefios agricultores. Los estudios también demuestran que, en cuan-
to la agricultura comercial ya estd produciendo casi al maximo de su ca-
pacidad, la agricultura de baja tecnologia y baja capitalizacién es todavia
susceptible de significativos incrementos en su productividad. Los plani-
ficadores suefian en conseguir un 5% de aumento anual en la producti-
vidad de la enorme masa mundial de pequefios agricultores, a partir de
1985, pues este incremento bastaria para resolver, o por lo menos aliviar,
el problema del hambre que se presenta cada vez mds inminente en nues-
tro planeta (2).

Ahora bien, conseguir este aumento de 5% en toda la amplitud de
la pequefia agricultura, que pareceria una meta facil de alcanzar, es mu-
cho mas dificil de lo que se piensa. Convergen para hacerla dificil una
constelacion de factores de orden politico, sociolégico, econdmico, insti-
tucional, tecnolégico y pedagégico. El presente trabajo se propone anali-
zar brevemente estos diversos tipos de factores y presentar, en funcidén de
la descripcién de su situacién actual, sugerencias constructivas, aunque hi-
potéticas, sobre cémo se podria promover la generacién y difusién de tec-
nologias apropiadas a las condiciones del pequefio agricultor.

Il EL CONTEXTO DEL PEQUENG AGRICULTOR

Antes de entrar al andlisis de los factores que afectan la transferen-
cia de tecnologia al pequefio agricultor es oportuno hacer una breve refe-
rencia al nuevo contexto que dicho proceso empieza a recibir en el Ter-
cer Mundo en general y en América Latina en particular. Nos referimos
a los llamados “Proyectos Integrados de Desarrollo Rural”, que tuvieron
su inicio en Ia década de los 50 principalmente en la India, Paquistdn y
Filipinas. En palabras de Erly Brandao (2):

“Los proyectos integrados de desarrollo rural difieren de Ios
proyectos de desarrollo agricola o agropecuario, especialmente
porque éstos en general no consideran componentes de elevado
contenido social, 0 sea, inversiones en programas de educacién,
salud, agua potable, etc., paralelamente a las inversiones en cam-
pos directamente productivos (produccién de animales, cerea-
les, frutas y otros) o de apoyo a Ia produccién agricola (cré-
dito agricola, irrigacién, investigacién, extensién, etc.).

Mas recientemente el enfoque del Desarrollo Rural Integrado reci-
bié un gran impulso después que el Presidente del Banco Mnundial, Ro-
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bert McNamara pronuncié un célebre discurse en Nairobi, Kenya (1973)
y otro en Manila, Filipinas (1976), ante la Junta Directiva del Banco,
denunciando el elevado nimero de personas que viven en absoluta po-
breza y comprometiendo los recursos de su institucion para luchar con-
tra este estado de cosas en los diversos frentes de la agricultura, la salud.
la educacién, etc. El Banco Interamericano de Desarrolio, compartiendo
la preocupacion de McNamara, viene financiando DRIs en varios paises.

Veremos a continuaciéon, al analizar los diversos tipos de factores
gque conforman el contexto del pequefio productor rural, que el enfoque
DRI no estd exento de problemas. Asi, Feder (2) solo ve posibilidades
de lograr mejorias en las poblaciones pobres mediante dristicas reformas
en las estructuras agrarias de la “oligarquia terrateniente” y la entre-
ga de tierra a los campesinos, medidas que no siempre estdn incluidas en
los proyectos de DRI.

A. Factores politicos

A pesar de ser paises predominantemente agricolas, los miembros
del Tercer Mundo, en parte debido al “efecto de demostracién” provo-
cado por la poderosa influencia de los modelos modernizantes de los
paises mas avanzados, no han tomado todavia la decisién politica funda-
mental de hacer girar toda su estrategia de desarrollo nacional alrededor
del desarrollo agricola y rural. Julius Nyerere (3), Presideate” ‘de Tan-
zania, produjo un impacto considerabic-cria Teunidon de "FAO sobre Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural (Roma, julio 1979), al afirmar que el
desarrollo rurat no es una opcién aleatoria y eventual que un pais subde-
sarrollado podria tomar como una alternativa més dentro de las muchas es-
trategias posibles. El desarrollo rural, segiin Nyerere, debe identificarse y
consubstanciarse con el propio desarrollo nacional, como tnica forma
posible de abordar el desarrollo en paises donde més de la mitad de 1a
poblacién vive en 4reas rurales y donde la mayor parte de la poblacion
rural vive en condiciones de pobreza absoluta.

Una decisién politica firme y coherente implicaria procesos de refor-
ma agraria llevados a sus ultimas consecuencias, la reorientacién de la
politica tecnolégica del pais, la subordinacién de la politica de importa-
cién y exportacién al desarrollo de la agricultura nacional, y hasta el con-
trol del proceso de urbanizacién o des-urbanizacién en funcion de la inte-
riorizacidn de la industria y los servicios publicos.

Esta decisién, como hemos dicho, no ha sido tomada y por eso la
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pequefia agricultura no recibe todavia todo el apoyo que necesitaria para

dar un considerable salto para arriba y para adelante.

B. Factores socioldgicos

El patrén de colonizacién seguido por Espaifia y Portugal en 1a Amé-
rica Latina, fue diferente del seguido por otros paises europeos en los
Estados Unidos de Norteamérica (4). En el primer caso, los conquista-
dores recibieron de la Corona vastas extensiones de tierra en el interior,
en cuanto ellos se radicaban preferentemente en las ciudades construidas
sobre o cerca del mar.

En contraste, los pioneros norteamericanos comstruyeron sus hoga-
res en las tierras del interior, tomadas a duro costo a los indigenas. Co-
nocicron asi la vida de la frontera, organizaron sus comunidades de ma-
nera autdénoma, lejos de los centros urbanos y aprendieron a valorizar su
trabajo agricola, sus tierras y animales, sus hogares construidos por ellos
mismos y su comunidad rural.

Esta raiz histérica continia ejerciendo influencia en nuestros paises,
donde jamés fueron objeto de genuina valorizacién el trabajo de la tierra
con la propias manos, el hogar campesino y la comunidad rural. Como
consecuencia, los servicios publicos son ofrecidos de manera deficiente en
las zonas rurales, donde escasean o son mal provistos y atendidos escue-
las, hospitales, centros de recreaci6n, etc., por comparacion con los servi-
cios de las ciudades. Otira consecuencia sociologica es la atomizacién o
desorganizacién que caracteriza a la poblacién rural la que, a diferencia
de los trabajadores industriales, carecen de sindicatos fuertes que canali-
cen sus reivindicaciones. Se llega al extremo de que, en algunos paises,
los analfabetos no tienen derecho a voto y, por consiguiente, carecen de
fuerza politica. Ahora bien, como la mayoria de los pequeiios agriculto-
res son analfabetos en ciertas regiones, su poder politico es insignificante.

C. Factores economicos

La capitalizacién de la agricultura como proceso productivo proviene
esencialmente de la diferencia entre el costo de produccién y la renta re-
cibida por la venta del producto. El esquema siguiente (5) nos muestra
que la lucratividad, es decir, la diferencia entre el costo y la renta, depen-
de basicamente de los rendimientos obtenidos y de los precios recibidos.
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Dicha diferencia puede ser manipulada en ambos extremos: reduciendo
el costo y/0 aumentando la renta.

Ahorro € RENTA
Incentivos Rendimientos y Precios
Inversién > COSTO

Fig. 1— Principales elementos de la economia de la produccion

Cuando la lucratividad es elevada, el agricultor pucde ahorrar una
parte e invertir el excedente, habiendo incentivos para hacerlo. Puede,
inclusive, hacer inversiones en nuevas instalaciones y practicas tecnold-
gicas que le permiten reducir el costo de la produccion.

Pues bien, en las circunstancias actuales, el pequeno agricultor es
con frecuencia castigado duramente por la politica econémica aplicada a
Ia agricultura. Por un lado, los gobiernos no cuidan de mantener ade-
cuadamente bajos los precios de los insumos necesarios (semillas, fertili-
zantes, herbicidas, créditos, etc.) para ponerlos al alcance del agricultor
de bajos ingresos. Y por otro lado, los precios de los productos agricolas
son dejados a menudo al libre juego de la oferta y la demanda, juego que
no es tan libre v si manipulado por las grandes empresas que dominan ¢l
mercado. Algunos gobiernos compran los productos de los agricultores a
precios bajos y los revenden en el exterior a precios altos. En casi todos
los paises, los intermediarios que compran a bajos precios las cosechas en
el lugar de origen ganan, al venderlas, muchas veces mas que el propio
productor.

Un aspecto importante del proceso de produccién es el riesgo que
corre el agricultor y que, segin muchos estudiosos, pesa enormemente en
sus decisiones, hasta el punto de que, segin Myren (6):

“El pequefio agricultor sin recursos, sea en términos de dinero,
ganado, equipamiento, cereales o instrucciéon formal, raramente
se preocupa en maximizar los lucros. Lo que le preocupa es ga-
rantizar su propia subsistencia y la de su familia, asi como la mi-
nima independencia econémica que posee. .. Cuando este agri-
cultor tiene en vista un nuevo cultive o una nueva practica, su
riesgo es aumentado, porque no cuenta con medios adecuados
para calcular la posibilidad de fracaso”.
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Como consecuencia, Myren afirma que el riesgo y la incertidumbre

hacen que ¢l agricultor de subsistencia se dedique principaimente al cul-
tivo de géneros alimenticios, empleando variedades que producen alguna
€osa, aunque sea poco, todos los afios, a pesar de la sequia, de los insec-
tos y de las enfermedades, y que utilice los mismos métodos que siempre
us6, probados a través de afios en aquella regién.

D. Factores institucionales

Comprendemos en este tipo de factores, dos categorias que podemos
imaginar complementarias: el sisterna de produccion del propio agricul-
tor, es decir, su empresa, como institucién social, y por el otro lado, la
politica agricola oficial y su correspondiente espectro instituciona] Je opo-
yo a la agricultura (7).

Graficamente:

Factor Tierra Investigacion agricola

Factor Capital Extension agricola

Politica fundiaria

SISTEMA

DE Factor Trabajo \ /Precios POLITICA

PRODUCCION Mercados AGRICOLA

DFL AGR]I- Factor Tecnologia Transportes OFICIAL
Almacenamiento

CULTOR
Defensa sanitaria

Crédito

Fig. 2 — Interaccion entre el sistema de produccién del agricultor v la politica
agricola oficial.

El sistema de produccién del agricultor es la combinacién tnica y
- personal de los llamados “factores de produccién”, es decir: tierra, capital,
mano de obra y tecnologia. Al combinar estos 4 factores, es ilimitado el
numero de variables que entran en juego, por lo cual serfa casi imnosible
encontrar dos sistemas de produccién idénticos. Asi, por ejemplo, 1a tie-
rra puede ser pequefia o grande, de baja o alta calidad, de mayor o menor
inclinacion, etc. El capital puede ser casi nulo o muy elevado y constar del
activo - familiar, los ahorros, el acceso al crédito, etc. La mano de obra
puede ser apenas familiar o contratada, de baja o alta calidad. de tiempo
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completo o parcial, etc. Y la tecnologia envuelve una administraciéon ge-
rencial eficiente o improvisada, practicas tradicionales o adecuadas, etc.

Desde el punto de vista institucional, existen marcadas diferencias
entre la empresa agricola familiar de subsistencia y la empresa agricola
capitalista o comercial. Juan Carlos Cernuda (8) menciona algunas di-
ferencias entre lo que ¢l llama “explotacion campesina” y “explotacidn
capitalista™: ’ ;

“Entendemos por explotacidon campesina la unidad econémica
en que la fuerza de trabajo utilizada es, de manera preponde-
rante, la de la familia, y consecuentemente su actividad econo-
mica estara estrechamente ligada al tamafic y a la composicion
del grupo familiar™.

Las explotaciones campesinas proceden al siguiente calculo econo-
mico:

Renta liguida = Renta bruta — (Costo de la Maquinariz
Costo de los Insumos)

L as explotaciones capitalistas son aquellas que utilizan fuerza de tra-
bajo asalariada y proceden al siguiente calculo econémico:

Renta liquida = Renta bruta — (Costo de la Maquinaria -
Costo de los Insumos -+ Costo de los Salarios)

“Entre la explotacién capitalista y la campesina existen diferen-
cias en la manera de organizar los factores de produccidén (tie-
rra, equipos y trabajo). En la empresa capitalista los factores
son manipulados de manera a permitir }a maximizacién de todas
las ventajas. Hay, pues, un conjunto de reglas técaico-econd-
micas que aconsejan el momento oportuno de incorporar una
maquinaria y dislocar una fuerza de trabajo, o indican cudndo
es 0 no conveniente alquilar o comprar una parcela. Los dife-
rentes factores -tierra, trabajo y equipos- tienen una elasticidad
que permite combinarlos de acuerdo a proporciones técnica y
economicamente determinadas.

“Contrariamente, en la unidad de produccién campesina exisie
un factor relativamente fijo, la fuerza de trabajo, que no puede
aumentar o disminuir de acuerdo con los otros factores de la
produccién -tierra y equipos.. Por consiguiente, son estos ulti-
mos los que hacen adecuada Ia produccién, significando que la
empresa campesina es capaz de hacer variar a su conveniencia
la cantidad de tierra y de capital a utilizar. Esto, sin embargo,
tal vez no siempre sea posible, dada la falta de dinero o de me-
dios para adquirir nuevas tierras. En este caso, la familia cam-
pesina disminuird la intensidad de su fuerza de trabajo hasta
poder combinarla de la mejor manera posible con los otros fac-
tcres que no puede aumentar. Esta disminucion puede ser hecha
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de dos maneras: maximizando la inaccién, es decir, trabajando
menos horas o menos dias, o vendiendo su fuerza de trabajo a
las actividades extrafias a la explotacion”.

Evidentemente, existen muchas otras diferencias entre estos dos ti-
pos de empresas agricolas El hecho es, sin embargo, que en tanto eco-
nomistas, socidlogos y agréonomos conocen bastante adecuadamente el
funcionamiento interno y externo de la empresa agricola comercial, se
puede afirmar sin temor a error que son pocos los profesionales que cono-
cen adecuadamente como funciona el sistema de produccion del pequefic
agricultor.

Por lo menos eso fue lo que constaté un equipo pluridisciplinar pa-
trocinado conjuntamente por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo
(CIID). Después de 4 aiios de estudio “in situ” de las empresas campesi-
nas de Caqueza, Cundinamarca Oriental, el equipo de investigadores pre-
senté un cuadro lleno de sorpresas, pero sobre todo apuntd a las severas
limitaciones que el contexto institucional impone a la produccién remu-
neradora del pequefio agricultor (9).

Un ejemplo de sorpresa se refiere al costo real del crédito para el
pequeiic agricultor:

“Instituciones tales como los bancos y la Caja Agraria, entidad
oficial de crédito agropecuario, cobran 13% de interés nomi-
nal; a ésto hay que agregar un 9% de gastos adicionales (tim-
bres, papel sellado, legalizaciones y gastos de hospitalidad, en-
tendiéndose estos dltimos como atenciones que-el agricultor tie-
ne que hacer al codeudor e inspectores) y un coste de oportuni-
dad en tiempo y viajes por parte del solicitante, de 14% anual,
para un total de 36%.

“En comparacién, los familiares estipulan 22% de interés no-
minal, sobreprecios del 5% y costo de oportunidad de 14%,
para un total de 41%.

Los “amigos™ cobran 26% de interés nominal, sobre-precios de
0.5% y costo de oportunidad de 219, para un total de 47,5
por ciento.

Los comerciantes cobran intereses atin mas altos al agricultor,

dado que la tasa de interés total aplicada a éste es de 599%.

Este alto costo real del crédito explica un hecho que para muchos
era paraddjico: €l de que, necesitando un complemento externo para su
escaso capital, el pequefio agricultor raramente hace uso del crédito. El
alto precio del crédito, por otro lado, es apenas una de las limitaciones
encontradas en Caqueza.
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“En los estudios sobre la adopcidon de tecnologia, crédito rurat,
riesgos y otros realizados en Caqueza, se encontré que el pe-
queno agricultor parece ser eficiente en cuanto a su toma de
decisiones, ya que ha ajustado su sistema de produccién a las
condiciones prevalecientes, logrando un equilibrio entre sus po-
sibilidades y las limitaciones existentes.

“Estas limitaciones se reflejan tanto en la incertidumbre sobre
produccidon y precios, como en las de tipo institucional, a mas
de las condiciones del crédito, el mercado, las técnicas de pro-
duccién existentes y otros.

“POR ESTO, MIENTRAS NO SE IDENTIFIQUEN Y ALTE-
REN SUBSTANCIALMENTE TALES LIMITACIONES, NO
SE LOGRARAN CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN EL SIS-
TEMA DE PRODUCCION DEL PEQUENQO AGRICUL-
TOR” (9).

Para que esto ocurra, sin embargo, debe vencerse un formidable
obstaculo institucional, y es la falta de coordinacién entre los diversos or-
ganismos responsables de aspectos diferentes de la politica agricola.
Como ¢l Plan Puebla demostré en México, cuando se coordinan con el
mismo objetivo de apoyar al pequefio agricultor, los organismos de inves-
tigacidn, asistencia técnica, mercado, seguro agricola, etc., los resultados
son considerables. Lamentablemente en la mayoria de los paises no se
ha conseguido todavia establecer mecanismos de coordinacién inter-ins-
titucional que tengan como consecuencia una accién conjunta no sélo al
nivel de las cipulas sino alld en la base, junto al agricultor. Es cierto que
se ha avanzado bastante en la coordinacién entre la investigacién y la
extension rural, en algunos paises, pero no entre estos organismos y los
responsables por la provisién de insumos, de créditos y de transporte y
almacenamiento, y entre todas estas instituciones y las que normatizan los
precios minimos, la tipificaciéon de productos y embalajes, etc.

Esto nos lleva de nuevo a los factores politicos que comentamos al
principio. Si hubiera una decisién politica profunda y firme, no seria
posible imaginar la continuacién de un paralelismo institucional que im-
pide la superacién de las limitaciones a la produccién de los pequefios
agricultores, los que numéricamente constituyen la gran mayoria de los
productores agricolas del pais.

E. Factores tecnolbgicos

Aunque parezca increible, no hace mucho tiempo que se ha genera-
lizado en la América Latina la percepcién de que existe muy poca inves-
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tigacion aplicada a la generacion de tecnologia adecuada u las caracte-
risticas que condicionan al sistema de produccion del pequefio agricultor.
Segiin Cernuda, (8), la tecnologia debe poseer dos tipos de adecuaciOn:
a las caracteristicas sociales de aquellios que la utilizan y al recurso natu-
ral al cual es aplicada. ;Y cudles serian las “restricciones productivas™

del pequefio agricultor?

Para Cernuda, las caracteristicas mas importantes de una tecnolo-
gia apropiada para el agricultor de bajos ingresos son las siguientes:

1. Bajo costo del capital necesario a su adquisicion.

2. Utilizacién de material local, en la medida de lo posible, en pri-
mer lugar por el menor costo y en segundo para evitar la depen-
dencia de los proveedores externos.

3. Creacién de fuentes de trabajo (empleos). Si fuesen utilizados
los recursos locales y aquellos elaborados por la comunidad, los
costos disminuirian y la comunidad contaria con nuevas fuentes
de trabajo.

4. Aplicacion de la tecnologia en pequefia escala, debido a las di-
mensiones reducidas de las parcelas.

5. Manipulacion de la tecnologia por los propios campesinos, sin
necesidad de una formacién técnica especial.

6. Utilizacién en grupo de la tecnologia, prefiriéndose aumentar el
nimero de personas necesario para realizar una tarea compleja
que incrementar la automatizacidn o mecanizacién que reempla-
za la mano de obra.

7. Utilizacién de fuentes de energia renovables, tales como el agua,
el viento, el sol, la traccién animal o la fuerza humana, el gas
metano, etc.

8. Por las caracteristicas ya mencionadas, no deben ser pagados
patentes, derechos, consultores o técnicos para dar instruccién en
el manejo o hacer la manutencién de la tecnologia.

9. La tecnologia no debe provocar la alteracién brusca de la orga-
nizacion interna y los valores culturales del grupo sccial campe-
sino.

A esta lista de caracteristicas se afiade una maés: el hdbito de los cam-
pesinos de diversificar su cuadro de cultivos, asociandolos simultanea-
mente en el terreno:
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10. Capacidad de servir para trabajar en varios cultivos (y cria de
animales) al mismo tiempo, para evitar depender de un solo cul-
tivo y asi reducir el riesgo involucrado en la monocultura.

Otra lista de atributos deseables de la tecnologia apropiadua para el
pequeno agricultor, puede obtenerse de la tipologia de caracteristicas de
las practicas agricolas elaborada por Everett Rogers (5):

1. Ventaja relativa: o grado en que una nueva prictica es superior
a la practica en uso.
Para que sean adoptadas, las pricticas recomendadas a los pegue-
nos agricultores deben ser significativamente superiores en rendi-
miento o considerablemente menos costosas, ya que una pequeiia
diferencia de rendimiento o costo, o bien no seria percibida, o
bien no justificaria el esfuerzo econdémico y de aprendizaje nece-
sario.

2. Compatibilidad: grado en que una innovacién es compatible con
las experiencias pasadas de los que la adoptan.
En razbén de la poderosa influencia que las normas y valores de
la cultura campesina ejerce sobre sus miembros, las nucvas tec-
nologfas deben respetar dichos hébitos y valores, o presentar su-
ficientes justificaciones culturales como para que su modificacidon
sea aceptada por la comunidad.

3. Complejidad: el grado de dificultad relativa en comprender y uti-
lizar una innovacién. E! Comité Sociolégico Rural Centro-Norte
de los EUA (10) propuso la siguiente escala de complejidad de
las practicas agricolas:

a. Cambio solamente en los materiales y equipamientos, sin alte-
racion de las técnicas y operaciones. Ejemplo: una nueva va-
riedad de la misma semilla.

b. Cambio en las operaciones con o sin modificaciones en los
materiales y equipamientos. Ejemplo: cambio en la rotacién
de los cultivos.

c. Cambio envolviendo nuevas técnicas o operaciones. Ejemplo:
cultivo en curvas de nivel en lugar de surco recto.

d. Cambio total de la empresa. Ejemplo: substitucién de la agri-
cultura por la pecuaria (cria de animales).
El concepto de complejidad es un poco ambiguo. Asi las prac-
ticas introducidas en la pequefa agricultura no siempre son
necesariamente simples, aunque su capitalizacién sea baja y
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a veces el nivel de instrucciéon de su operador sea reducido. Es
probable que €l grado de complejidad tecnoldgica de una em-
presa pluricultural, como seria la de un campesino que cuttiva
al mismo tiempo café, frijoles, maiz y pasto, y cria unas va-
cas, mantiene gallinas y cerdos, sea bien mayor que el de una
empresa monocultural manejada con equipos pesados por unos
pocos hombres.

4. Divisibilidad: grado en que una innovacién puede ser aplicada
en pequeitas partes o experimentada de modo limitado.
Es clasico dar como ejemplo de total indivisibilidad la adop-
cidn del tractor, ya que, o se lo adopta entero o no se lo adop-
ta, pues de nada serviria adoptarlo pieza por pieza. En cam-
bio, hay otras practicas susceptibles de implantarse poco a po-
co, tal como la cria de abejas.

5. Cormunicabilidad: el grado en que los resultados de una inno-
vacion pueden ser descritos y difundidos a otros.
La comunicabilidad de una practica no depende precisamente
de su complejidad técnica, sino de otros factores, entre ellos
los psicolégicos y culturales.

Asi, por ejemplo, los educadores sanitarios han encontrado bastante
dificil convencer a personas del area rural a hervir el agua de bebida, a
pesar de todos sus esfuerzos de comunicacién. La razén parece estar en
la incapacidad de percibirse diferencia alguna entre el agua hervida y la
no hervida, debiendo aceptarse la posible presencia de microbios daifiinos
en el agua no hervida como articulo de fe y no de percepcion objetiva.

Una sexta caracteristica de las practicas agricolas no mencionada en
la lista anterior es la complementariedad. Normalmente no se adoptan
nuevas practicas aisladamente y si como parte de un conjunto o secuen-
cia de adopciones. Por esta razén los servicios de extension promueven
los “paquetes tecnolOgicos™ o conjuntos coherentes de recomendaciones,
basados no sélo en los resultados de las investigaciones sino también en
las condiciones de la agricultura local.

La complementariedad adecuada de varias practicas entre si gene-
ralmente reduce su costo relativo. Giles (11) por ejemplo, verificO que
la adopcioén simultanea de mejores razas y raciones disminuyé de mane-
ra significativa el costo de alimentacién en gramjas avicolas de Colom-
bia. Las gallinas de razas especializadas comen menos racién por huevo
que las comunes y la raciéon perfeccionada es mas eficiente que la comun.
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Estas 6 dimensiones de las practicas agricolas,

— Ventaja relativa

— Compatibilidad

— Complejidad

— Divisibilidad

— Comunicabilidad

— Complementariedad

no actitan independientemente una de otra sino que interactdan. De modo
que al analizar si una practica dada es conveniente o no para la pequefia
agricultura deben sopesarse las 6 dimensiones conjuntamente pues, por
ejemplo, una préactica divisible puede ser muy compleja o bien incom-
patible con los valores locales.

F. Factores pedagogicos

Incluimos en esta categoria todos aquellos procesos que tienen que
ver con la ensenanza-aprendizaje de las tecnologias que los pequeiios
agricultores consideran apropiadas para sus sistemas de produccién, pro-
cesos que reciben nombres diversos tales como informacién agricola, co-
municacion rural, extensién rural, divalgacién, animacién rural, capacita-
cién, formacién, educacidn, etc. Estos procesos educativos comprenden
diversos meétodos y técnicas de ensenanza. Asi, por ejemplo, en el curso
de los afios la Extension Agricola o Rural ha desarrollado una amplia va-
riedad de métodos de extensidon (12), entre los cuales mencionamos los
siguientes:

1. Unidad Demostrativa 10. Entrenamiento
2. Unidad de observacién 11. Excursién
3. Demostracion de método  12. Dia de campo
4. Demostracion de resultados 13. Dia de demostracidon
5. Propiedad demostrativa 14. Dia especial
- 6. Reunién 15. Semana especial
7. Visita 16. Exposicién
8. Contacto 17. Campafa
9. Curso | 18. Concurso de productividad

Todos los procesos educativos, asi como sus respectivas metodologias
y medios de ensefianza-aprendizaje, se basan en una determinada pe-
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dagogia, esto es, en una concepcion de como se consigue que la gente

aprenda alguna cosa y modifique su comportamiento. La pedagogia es-
cogida, a su vez, se fundamenta en una determinada epistemologia o teo-
ria del conocimiento.

Las opciones pedagdgicas adoptadas por un determinado pais en una
cierta época de su historia son poderosamente influidas por la ideo-
logia de la clase o clases dominantes. Las é€lites no estdn interesadas pre-
cisamente en los fundamentos epistemoldgicos de la pedagogia, sino en
los efectos que la aplicaciéon de esta tultima en la educacién tienen sobre
los intereses y privilegios del estrato superior de la sociedad. Como vere-
mos en seguida, cada opcién pedagdgica, cuando se ejerce de manera do-
minante durante un periodo bastante prolongado, tiene consecuencias
discernibles sobre la conducta individual y también, lo que es ain mas
importante, sobre el comportamiento de la sociedad en su conjunto.
Aunque existen numerosas opciones pedagégicas (13) distinguiremos
tres que consideramos estdn en plena pugna por el dominio:

A. La pedagogia de la transmisién
B. La pedagogia del condicionamiento
C. La pedagogia de la problematizacion

A. La Pedagogia de la Transmision parte de la premisa de que las
ideas y conocimientos son lo més importante de la educacién y que, por
consiguiente, la experiencia fundamental que el alumno debe vivir para
alcanzar sus objetivos es la de RECIBIR lo que el ensefiante, o el libro
de texto, le entregan. El alumno es concebido como “tibularasa”, donde
las nuevas ideas y conocimientos de origen exdgeno serin depositados.
Una caricatura de esta pedagogia, llamada ‘“educacién bancaria” por
Paulo Freire, es la siguiente:

Fig. 3 — La pedagogia de la transmision
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Aunque tradicionalmente la pedagogia de la (ransmisién viene aco-
plada con la exposicién oral del profesor y por eso suele ser citada la ex-
presion “magister dixit” en relacion con ella, la verdad es que en muchos
casos la moderna Tecnologia Educacional con sus complicados conjun-
tos multimedios, puede no ser sino un vehiculo sofisticado de mera trans-
mision.

Es menester observar que la pedagogia de la transmisidon no esta cir-
cunscrita a las situaciones de educacién formal sino que también puede
estar presente en la situaciones de educacion no formal. Asi, cuando
se critica a los agentes de extensién agricola de usar un estilo autoritario
v vertical en la transferencia de tecnologia, por lo general lo que se esta
denunciando es una entrega de conocimentos sin el correspondientc es-
fuerzo por desarrollar las habilidades intelectuales (observacidn, analisis,
evaluacion, extrapolacién, comprensién, etc.,) de los agricultores.

Las consecuencias posibles de esta pedagogia son:

Al nivel individual Al nivel social
— elevada absorcion de informacién - adopcion de imform:cidn cicn-
tifica y tecnoldgica de paises
— habito de tomar notas y memorizar desarrollados
— pasividad del aprendiz y falta de — adopcién indiscriminada de
actitud critica modelos de pensamiento ela-

. borad i
-~ profundo respeto hacia las fuentes, orados en otras regiones

sean el profesor o los textos — conformismo civico

— distancia entre la teoria y la prac- - individualismo y falta de par-
tica. ticipacidén y cooperacion

— tendencia al racionalismo desencar- — falta de conocimiento de la
nado propia realidad y consecuen-

temente, imitacion de patro-

— preferencia por la especulacion ted- nes intelectuales, artisticos e
rica institucionales extranjeros

— falta de “problematizacién” de la — sumisién a la dominacién y al
realidad. colonialismo

— manutencién de la divisién de
clases sociales (‘“status quo™)
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Parece evidente que la pedagogia de la transmisidbn no coincide con
las aspiraciones hacia un desarrollo basado en la transformacién de las es-
tructuras, el crecimiento pleno de las personas y su participacién activa
en ¢l proceso de cambio.

Dicho sea de paso, en el proceso de capacitacidon eXiste un serio pe-
ligro de adoptar la pedagogia de la transmisiéon. El hecho de que lo que
se transmite no sean sélo conocimientos o ideas, sino también procedi-
mientos y practicas, no altera el caracter transmisivo del fendmeno ya
que los procedimientos inculcados provienen integramente de una fuente
que ya los posee y el aprendiz no hace otra cosa mas que recibirlos y
adoptarlos.

B. La Pedagogia del Condicionamiento, a diferencia de la transmi-
sién, no considera las ideas y conocimientos como lo mas importante del
proceso educativo. Ella pone su énfasis en los RESULTADOS COM-
PORTAMENTALES, es decir, las manifestaciones empiricas y operacio-
nales del cambio de conocimientos, actitudes y destrezas.

Esta escuela pedagdgica, asociada el behaviorismo (Watson, Ski-
nner) y a la reflexologia (Pavlov), se concentra en el moldeo (‘‘sha-
ping”) de la conducta mediante un juego eficiente de estimulos y recom-
pensas capaz de “condicionar” al aprendiz a emitir respuestas deseadas
por el ensefiante,

Una representacion del proceso involucrado es la siguiente:

———
ety

57 oo
///Z /4

d

o
4}{/ 4\_ 4 Estimulo

MOTIVACION SENAL. discriminante
p N
o L /
Y é@:
RESPUESTA - RECOMPENSA
(repeticion) (refuerzo)

Fig. 4 — Elementos del aprendizaje por condicionamiento (Skinner)
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Traducido ¢l ejemplo a la educacidn humana, el proceso consiste en

que el ensefiante establece OBJETIVOS INSTRUCCIONALES de
realizacién cuantitativamente mensurable y programa una estrategia de
moldeo basada en una secuencia de pequehos pasos, cada uno de los
cuales es “reforzado” o recompensado cuando coincide con la “‘respuesta
esperada’”, Mediante la repeticién de la asociacion ESTIMULO-RES-
PUESTA-REFUERZOQ, ¢l aprendiz termina por ser condicionade a emi-
tir respuestas deseadas sin necesidad de un refuerzo continuo. Es el caso
del estudiante que, aunque no reciba una nota por cada asunto aprendido,
aprende por condicionamiento subconsciente al temor de una nota mala y
no apenas por ¢l placer de aprender.

Mucha de la llamada Fecnologia Educacional moderna participa de
la pedagogia conductista que acabamos de describir, empezando por la
Instruccion Programada y terminando por el enfoque mas amplio de la
Ensefianza para la Competencia o el Dominio. El método de los Maédu-
los puede también ser incluido en la pedagogia del condicionamiento si
los instructores que lo realizan colocan mas énfasis en la obtencion de
objetivos preestablecidos que en el desarrollo integral del alumno como
persona individual y social.

Veamos cudles podrian ser las consecuencias individuales y sociales
de la pedagogia del condicionamiento o moldeo de la conducta, también
Hamada “ingenieria del comportamiento™:

al nivel individual al nivel social
— alumno activo, emitiendo las res- — tendencia a la “robotizacién”
puestas que el sistema le permite de la poblaciébn con mayor
énfasis en la productividad y
— alta eficiencia del aprendizaje de la eficiencia que en la creati-
datos y procesos vidad y la originalidad
— el alumno no cuestiona los objeti- — acostumbramiento a depen-
vos ni el método, ni participa en su der de una fuente externa pa-
seleccidon ra el establecimiento de obje-
tivos, métedos y refuerzos.
— el alumno no problematiza la reali- Desarrollo de la necesidad de
dad ni se le pide un andlisis critico un lider.

de la misma
— falta de desarrollo de la con-
ciencia critica y de la coope-
racion.
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— ¢l alumno no tiene oportunidad de — eliminacién del conflicto como
criticar ios mensajes (“contenidos™) ingrediente vital dei aprendi-
del programa zaje social

—el tipo y la oportunidad de los re- — susceptibilidad de los progra-
fuerzos son determinados por el mas a la manipulacién ideo-
programador del sistema Iégica o tecnoldgica

— tendencia al individualismo salvec — ausencia de la dialéctica ense-
cuando el programa estatlece opor- nante-ensefiado salvo en se-
tunidades de co-participacidon siones eventuales de reajuste.

—tendencia a Ja competividad: el - dependencia de fuentes ex-
alumno mas rapido gana en status tranjeras de programas, equi-
¥y €n acceso a materiales ulteriores pos v métedos

— tendencia al renunciamiento a la —tendencia a la conformidad
originalidad y a la creatividad indi- por razones superiores de efi-
vidual: las respuestas correctas son ciencia y pragmatismo utilita-
preestablecidas rio

Puede inferirse de esta lista de consecuencias que el balance final de
esta pedagogia es algo alarmante para los paises del Tercer Mundo, em-
peiiados como estan en lograr su independencia mental asociada a la in-
dependencia tecnoldgica, politica v socioecondmica.

Pareceria que los métodos emergentes de esta pedagogia solamente
deberian ser utilizados después que los alumnos ya hubieran desarrollado
su cenciencia critica y su capacidad de problematizar su propia realidad,
mediante otros métodos menos condicionadores.

C. La Pedagogia de la Problematizacion parte de la base de que, en un
mundo de cambios rdpidos y profundos, lo importante no son los conoci-
mientos o ideas ni los comportamientos correctos vy fieles a lo esperado,
sino el aumento de la capacidad del alumno —ciudadano participante y
agente de transformacién social— para detectar los problemas reales y
buscarles solucién original y creativa. Por esta razén, la capacidad que
se desea desarrollar es la d¢ HACER PREGUNTAS RELEVANTES 2,
en cualquier situacién para entenderla y colocarse en condiciones de re-
solverla adecuadamentc.

En términos de capacitacién en gestién y productividad, no es tan
importante, dentro del contexto de esta pedagogia, la transmision fiel de
conceptos, formulas, recetas y procedimientos ni tampoco la adquisicién
de habitos fijos y rutinas de trabajo conducentes a una buena gestion,
Es mas urgente desarrollar en los productores rurales la capacidad de
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observar su realidad, tanto la inmediata o circundante como la global o

estructural; detectar los recursos de todo género a que se podria echar
mano; identificar los problemas que obstaculizan un uso eficiente y equi-
tativo de dichos recursos; localizar las tecnologias disponibles para usar
mejor dichos recursos o bien inventar nuevas tecnologias apropiadas; en-
contrar formas de organizacién del trabajo y de la accidn colectiva para
conseguir todo lo anterior.

Esta pedagogia no separa la transformacién individual de la trans-
formacién social, por lo cual ella debe desenvolverse en situacion grupal.

El diagrama que nos ayudara a representar esta pedagogia proble-
matizadora puede ser bastante simple y Charles Maguerez 2 lo llama *el
método del arco™.

/ TEORIZACION
PUNTOS CLAVE HIPOTESIS DE SOLUCION
OBSERVACION APLICACION A LA
DE LA REALIDAD REALIDAD
(“problema”) (“practica’)
REALIDAD

Fig. 5 —El esquema del arco y la educacién probiematizadora

El diagrama nos dice que el proceso de ensciianza-aprendizaje rela-
cionado con un determinado aspecto de la Realidad, debe comenzar lle-
vando los aprendices a observar la realidad misma, con sus propios 0jos.
Cuando esto no es posible, los medios audiovisuales, las maquettes o mo-
delos, etc., permiten traer la realidad al local donde se encuentran los
aprendices, naturalmente con las pérdidas de informacién inherentes a
una representacién de lo real. Al observar la realidad, los aprendices ex-

1 El libro de Postman e Weingartner — “Teaching as a subversive activity” afirma que la edu-
cacién no es ensefiar respuestas sing preparar al alumno para querer ¥y saber preguntar.

2 Maguerez, Charles — La promotion technique du travaillenr. Paris, Editions Eyrolles, 1966.
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presan sus percepciones personales, efectuando asi una primera “lectura

sincrética” o ingenua de la realidad.

En un segundo momento o fase, los aprendices separan en lo obser-
vado lo que es verdaderamente importante de lo que es puramente super-
ficial o contingente. Es decir, identifican los Puntos Clave del problema
O asunto en cuestidn, las variables mas determinantes de la situacidn.
Esta etapa de la “problematizaciéon” constituye una de las razones més
importantes de la superioridad de esta pedagogia sobre las de la transmi-
siébn y el condicionamiento.

En un tercer momento, los aprendices pasan a la Teorizacién del
problema al preguntarse el “porqué” de las cosas observadas. Aunque el
papel del ensefiante es siempre importante para cstimular a los aprendi-
ces a participar activamente, en esia fase de la teorizacion su contribucién
es crucial, pues la tarea de teorizar es siempre dificil y ain mas cuando
no se posee tal hibito, como es en general el caso de la poblacién rural.
Se trata aqui de apelar a los conocimientos cientificos simples que ayuden
al raciocinio propio de los aprendices. Asi por ejemplo, en productividad
agricola las ciencias que pueden ayudar son la fisica, la quimica, la bijo-
logia, la ecologia, la boténica, etc. En gestiéon podrian ser las mateméti-
cas, la sociologia, la economia, la administracién, la comunicacidn, etc.

Si la teorizacién es bien sucedida, los aprendices llegan a “enten-
der” el problema, no solamente en sus manifestaciones empiricas o situa-
cionales, sino en cuanto a los principios teéricos que lo explican. Asi
por ejemplo, de la observacién de un problema de amarillamiento de ho-
jas de una planta, los aprendices pueden llegar mediante la teorizacién a
los principios de la nutricién vegetal y de la fertilizacién quimica u orga-
nica. Es evidente la necesidad de un ensefiante, v de materiales de comu-
nicacién auxiliares, capaces de simplificar los aportes cientificos y ade-
<uarlos al nivel de comprensién del auditorio.

Esta etapa de la tecrizacién, que comprende operaciones analiticas
de la inteligencia, es altamente enriquecedora y permite el crecimiento
mental de los aprendices. En términos de Jean Piaget3, ellos pasan, por
su propio esfuerzo, del dominio de las ‘“‘operaciones concretas” al de las
“operaciones abstractas™ y esto les confiere un poder de generalizacién
y extrapolacién considerable. He aqui otra de las razones de superioridad’
de la pedagogia de la problematizacién sobre las de transmisién y condi-
cionamiento. En la primera la teorizacién la realiza el ensefiante y en la.
segunda el programa.

3 Piaget, Jean — The psychology of intelligence. Nueva York, Harcourt Brace, 1950.
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Confrontada la Realidad con su Teorizacién, el aprendiz se ve na-
turalmente movido a pasar a una cuarta fase, la formulacién de Hipétesis
de Solucién para el problema en estudio. Es aqui donde se debe cultivar
la originalidad y la creatividad en la inventiva, para que los aprendices
dejen su imaginacion libre y sin trabas y se acostumbren a pensar de ma-
nera innovadora. Perco como la teoria en general es muy fértil y no tiene
ataduras situacionsales, algunas de las hipOtesis presentadas pueden ser
vélidas en principio pero no en la practica. De modo que esta etapa debe
conducir al aprendiz a llevar a cabo pruebas de viabilidad y factibilidad
confrontando sus hipdtesis de solucion con los condicionamientos y limi-
taciones de la propia realidad. La situacién de grupo ayuda a esta con-
frontacion ideal-real. Aqui vemos otra ventaja de esta pedagogia: el
aprendiz usa la realidad para aprender de ella, al mismo tiempo que se
prepara para transformarla.

En la dltima fase, el aprendiz practica y fija las soluciones que el
grupo encontré més viables y aplicables. Aprende a generalizar lo apren-
dido a situaciones diferentes y a discriminar en qué circunstancias no es
posible o conveniente la aplicacion y es otro el principio o método reco-
mendabie.

Por €l ejercicio perfecciona su destreza y adquiere dominio y com-
petencia en el manejo de las técnicas asociadas a la solucién del proble-
ma.

A riesgo de repetir cosas ya dichas, puede esperarse que la pedagogia
de la problematizacién tenga las siguientes consecuencias:

al nivel individual al nivel social

— aprendiz constantemente activo — poblacién conocedora de su pro-
observando, formulando pregun- pia realidad y reacia a la valori-
tas, cxpresando percepciones y zacion excesiva de lo fordneo y
opiniones. a su imitacion.

— aprendiz motivado por la percep- ~ métodos e instituciones origina-
cién de problemas reales, cuya so- les, adecuados a la propia reali-
lucién se convierte en “refuerzo”. dad.

— aprendizaje ligado a aspectos sig- - cooperacién en la busca de soli-
nificativos de la realidad. ciones a problemas comunes.

— desarrollo de las habilidades in- — reduccién de la necesidad de un
telectuales de observacién, ana- lider pues los lideres son emer-
lisis, evaluacién, comprensidn, genciales.

extrapolacién de problemas, etc.
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—intercambio y cooperacién con
los demds miembros del grupo.

— elevacion del nivel medio de de -
sarrollo intelectual de 1a pobla-

cidn, gracias a mayor estimula-

— superacidn de conflictos como in- .2 .
cion y desafio.

grediente natural del aprendiza-
je grupal.

— status del ensefiante no diferente
del de los aprendices.

— generacion de tecnologias viables
y culturalmente compatibles.

—resistencia a la dominaciéon por
clases y paises.

Del analisis comparativo de la naturaleza y consecuencias de las tres
opciones pedagdgicas presentadas parece desprenderse una nitida supe-
ricridad de la tercera opcion, la problematizadora. Sin embargo, esto no
quiere decir que haya que rechazar totalmente las contribuciones de las

" dos opciones restantes, sobre todo de algunas de sus aplicaciones metodo-
16gicas.

Asi, por ejemplo, hay momentos en el proceso de ensefiar en que
todo lo que se requiere es transmitir informacién y otros en que ciertos
automatismos deben ser fijados por el aprendiz para la ejecucién de se-
cuencias rigidas de operaciones. Lo que no se puede es perder de vista
el objetivo fundamental de la accién educativa, el cual es desarrollar la
personalidad integral del educando, su capacidad de pensar y raciocinar,
asi como sus valores y habitos de responsabilidad, cooperacién, autono-
mia espiritual, etc.

HI. LA GENERACION Y DIFUSION DE TECNOLOGIA APROPIADA

Tradicionalmente, el modelo de creacién-difusién de la tecnologia
agricola ha seguido el mismo proceso vertical caracteristico de la genera-
cion y difusidon de productos industriales. El modelo de “marketing”
dustrial es menos unilateral porque al menos él mismo consuita Ios gustos
y capacidad adquisitiva del mercado, mientras que la tecnologia agricola
es creada y diseminada sin una auscultacién sistematica de su mercado
potencial.

La consecuencia es que la tecnologia agricola que se implanta en los
paises subdesarrollados en la actualidad, o bien proviene de los paises ade-
lantados o bien es generada en los centros de investigacién de nuestros
paises con caracteristicas mdés adecuadas a la agrlcultura comercial que
a la pequeiia agricultura familiar.
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Generacién de Desarrollo de Difusién por Adopcién

conocimientos ——3 tecnologia — - la extension ——p por los

cientificos aplicada o por medios agricultores

en centros de comerciales

investigacién \ —/
¥ Informacidn sobre resultados

Fig. 6 — Modelo de generacién-difusion de tecnologia agricola

Para juzgar si las nuevas tecnologias sirven o no para la agricultura
no se suele consultar, en general, a los agricultores medianos y pequeios.
En cambio los agricultores grandes, con mayor poder de “sefializar” sus
especificaciones a los investigadores y fabricantes imponen sus deseos.
Esta es una de las razones del abismo creciente entre los dos tipos de
agricultura.

En resumen, €l actual proceso de generacidn-difusion no es el mo-
delo méas adecuado para la genmeracion de tecnologia apropiada para los
pequeiios agricultores. Cernuda (8) propone un modelo mas funcional,
el que exige la participacion activa de la comunidad agricultora en la ge-
neracion y difusién de tecnologia adecuada para si misma:

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS
PRODUCTIVOS O COMUNITARIOS
EN LA ZONA

L

BUSQUEDA DE SOLUCION TECNOLOGICA \

FORMACION v ORGANIZACION
T~——a| CONSTRUCCION DE TECNOLOGIA /
APROPIADA

\

-
UTILIZACION Y MANUTENCION
DE LA TECNOLOGIA

Fig 7 — Modelo de creacién-difusién de tecnologia apropiada

En este modelo, la comunidad, juntamente con extensionistas € in-
vestigadores, coloca su propio saber y experiencia al servicio de una tec-
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nologia satisfactoria. Pero este desideratum exige de la comunidad un

intenso proceso de formacion, en el sentido de desarrollar sus conocimien-
tos cientifico-técnicos, sus habilidades intelectuales para encontrar, adap-
tar o inventar nuevas tecnologias. También le exige un esfuerzo de orga-
nizacion, en el sentido de sumar esfuerzos y ejercer presiones reivindica-
torias para conseguir una tecnologia propia.

Aunque la idea de la participacion de la comunidad rural en la ge-
neracion de tecnologia pueda parecer un ideal utdpico, el hecho es que
se registran numerosos casos de ideas, materiales, equipos, etc., generados
entre los propios agricultores. De ahi que el Centro Paraguayo de Estu-
dios Sociolégicos, por ejemplo, esté presentando al Centro Internacional
de Investigacién para el Desarrollo (CITD) un proyecto de reconoci-
miento de los problemas tecnolégicos que limitan el aumento de la pro-
duccion y la productividad en la pequefia y media agricultura, scguido de
una recopilacidén de las soluciones que para los mismos por ventura sean
sugeridas por los propios agricultores.

Dichas soluciones propuestas serian posteriormente complementadas
por investigadores profesionales y cuando se llegue a un producto satis-
tactorio, el proyecto incluiria una etapa final de difusién de las tecnolo-
gias apropiadas a los demdés agricultores. Proyectos similares abundan
en otras partes del mundo.

CONCLUSICN

En el presente trabajo se analizaron inicialmente, de manera extre-
madamente sucinta, algunos factores politicos, sociolégicos, econdmicos,
institucionales, tecnoldgicos y pedagégicos que obstaculizan el aumento
de la productividad de los pequefios agricultores. Se hizo referencia =zl
enfoque denominado Desarrollc Rural Integrado (DRI), que se viene
aplicando en €l Tercer Mundo, analizdndose sus implicaciones para el pe-

quefio agricultor.

De este analisis se desprende la constatacién de gue no es apenas el
factor tecnolégico el limitante de los incrementos de productividad desea-
bles en la pequefia agricultura sino otros quizds méis fundamentales como
la falta de una decisidn politica de fondo, orientada a dar apoyo integral
y macizo al desarrollo agricola y rural.

En otra parte del trabajo se analizan las caracteristicas que debie-
ra tener la tecnologia apropiada para el pequefio agricultor y ademds se
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propone una mayor participaciéon de la comunidad rural en la generaciéon
y difusién de este tipo de tecnologfa, hoy tan escaso y poco investigado.

El trabajo destaca la importancia de una opcién pedagégica condu-
cente al desarrollo de las habilidades intelectuales del campesino asi como
al conocimiento mds genuino de su propia realidad, mediante una pe-
dagogia problematizadora superior a la mera transmisién de conocimien-
tos y al entrenamiento puramente mecanico.

Al concluir el trabajo se desea destacar la necesidad de adquirir una
vision sistemdtica, global y profunda, del sistema de produccién del pe-
queno agricultor para tener una mejor base para seleccionar mejores sis-
temas, como lo afirman Zandztra y sus colaboradores en Caqueza (9):

“Los criterios de seleccidn para sistemas alternativos de produc-
cion deben ir mas alld de la produccién o la ganancia neta por
hectarea, e incluir aspectos tales como riesgos, costos de inver-
sion, necesidad de mano de obra, ademas de considerar las re-
tribuciones anuales al capital, la tierra y la mano de obra por
hectarea y por familia.

“Estos indices podrdn entonces compararse con los del sistema
actual, a fin de sefialar los ajustes que ¢l pequefio agricultor ten-
dra que hacer al adoptar la nueva tecnologia, y el beneficio que
derivard Jde edos™. :

Como consecuencia de esta visidn sistémica dobe sbandonarse el ex-
cesivo énfasis actualmente colocado en la persuasion del agricultor para
que adopte tecnologias producidas por los centros de investigacidén y di-
fundidas por los servicios de extensién.

“la asistencia técnica debe estar enfocada no tanto hacia la co-
municacion de estas tecnologias de produccién como hacia la
interpretacion de la situacidon y de las limitaciones que impiden
al pequefio agricultor la adopcién de sistemas de produccién
mads rentables”.

“La asistencia técnica tendria mas éxito si, aparte de especificar
la tecnologia mas adecuada, se dedicara al disefio y estableci-
miento de un sistema completo de apoyo orientado hacia la pro-
vision de crédito, Ia eliminacién de riesgos, los insumos, el mer-
cadeo, etc.”

Es posible que el camino para lograr una transferencia mas efectiva
de tecnologia apropiada al pequefio agricultor se encuentre en un ataque
del problema desde dos frentes principales, complementarios entre si:

a. El frente de los propios agricultores, facilitando su organizacién
Yy su capacitacion para incrementar su poder de reivindicar me-
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jores servicios de informacion, de crédito, de insumos, de asis-

tencia técnica, etc.

b. El frente de los servicios del Estado, reorganizandolos y re-entre-
nando su personal para que sepan trabajar con los agricultores
de una manera cooperativa y no impositiva.

Asi el autor de este trabajo presentd en 1976 (15) la idea de que
el servicio de Extensién hiciese extensién asociado a Cooperativas de
Asistencia Técnica, Crédito y Comercializacion (CATCC) formado por
los agricultores, que se encargarian de organizar la compra colectiva de
insumos, la comercializacién colectiva y el crédito grupal. Ademads, los
miembros de las CATCC realizarian tareas de extensidon junto a sus de-
mas compaieros de la regién bajo Ia supervision de los extensionistas.

Servicios del
Agricultores
Estado para la
Organizados —
& < &Z ~ agricultura

Fig. 8 — Interfase entre los Mé organizados y los servicios del Estado

e ——

——

Por feliz coincidencia, en la Conferencia Internacional de Comuni-
cacién, Evolucibn Humana y Desarrollo realizada por la International
Communication Association en Acapuico, en mayo de 1980, Joseph As-
croft y Gary Gleason, de 1a Universidad de Towa, informaron que en
Ghana se habia llegado a la misma propuesta v que la misma estaba en
plena aplicacién (16):

“Nos parecidé obvio que la mitad de las respucstas a la cuestién
comnsistia esencialmente en modificar las instituciones del gobier-
no que sirven a la gente de la Regién Superior, de reorganizar
los servicios rurales y reentrenar y redistribuir su personal de
forma que maximizarian la calidad y la cantidad de la interac-
cion 1til en las zonas de interfase entre ellos y su clientela rural.

La otra mitad de la respuesta requeriria la creacién de organi-
zaciones capaces de participar en la interaccién decisoria de
los agricultores con las instituciones oficiales modificadas”.

Es posible que la solucién del problema de la generacién y difusién
de tecnologia apropiada a los pequefios agricultores, y entre ellos mismos,
descanse en el didlogo intensificado y sistematizado entre todos los gru-
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Pos e instituciones que conforman el sector rural, Despues de todo, ¢l
problema estd lejos de ser adecuadamente representado por una linea
recta que va de la mvestlgacmn ala adopcmn como antes se 10 concebla.-

" De ah1 que el papel de la comunicacion rural y de los programas'
educativos en ¢l medio rural puede ser ahora imaginado como el de pro-
mover no solamente la apertura de nuevos y mejores flujos de didlogo en-
tre los grupos afectados por la necesidad de aumentar Ia produccwn y la
productividad vy mejorar su calidad de vida, sino también la capacitacién
de las personas ‘para ‘comiinicarse’ entre si en funcién de la solucién de
los ‘problémas comunes. Del didlogo surglra la participacién, la organiza-
cién y la I'ElVlIldlCaClOIl y tendremos finalmente una sociedad rural con
acceso al poder ‘nacional de tomar decisiones. Solo entonces el pequefio
agricultor recibird todo el apoyo que hoy le es frecuentemente negado o
escamoteado
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