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MOVILIZACION DE RECURSOS PARA LA EDUCACION
EN EL MEDIO RURAL™

Juan Chong

La educacién en el medio rural, como todo proceso, para poder con-
cretarse en una determinada realidad, requiere contar con un conjunto de
recursos, tanto humanos, como fisicos v financieros.

Se tratari, en este sentido, a la luz de la experiencia y de los nuevos
enfoques y concepciones sobre la educacion para las dreas rurales, de
plantear algunas reflexiones que permitan visualizar, en forma prospec-

*  Preparado nara ser ntilizado en el I Congreso Interamericance de Administracion de la Edu-
cacidén, o gor ANPAE/Brasil, con el auspicio de diversas entidades y organi-
zaciones, 10 al 14 de dlmembre de 1979,

El contemdo del presente documento es de exclusiva responsabilidad del autor ¥ no compro-
mete, necesariamente, a la organizacién & la que pertencce.
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tiva, la naturaleza y alcances de la movilizacidon de los recursos anies
mencionados.

Es importante sefialar, desde el inicio, que si bien los recursos cons-
tituyen medios o instrumentos de operacionalizacién, de las acciones edu-
cativas en este caso, la movilizacidon de estos recursos deben estar inspira-
dos y ser coherentes con los principios u objetivos doctrinarios o filosé-
ficos de la educacidn, que tiene lugar en un determinado contexto socio-
econdmico, politico y cultural.

Los mecanismos y procedimientos para la movilizacién de los recur-
sos serdn muy distintos si se piensa, por ejemplo, en la impiementacién
de un “modelo escolar” que trata de extender para el medio rural las ca-
racteristicas de la escuela urbana, o si se acepta como principio basico la
idea de la educacién permanente que amplia el contenido conceptual de
la educacidén al considerarla como una funcién social y como un proceso
integral que abarca tanto las acciones que tienen lugar en un ambito es-
colar, como aquellas que se realizan en la familia v en la comunidad, te-
niendo en cuenta las caracteristicas de una determinada realidad y la par-
ticipacion de las poblaciones rurales.

Por otro lado, no se trata de proponer férmulas o recetas para la
movilizacion de los recursos requeridos por la educacidén en el medio ru-
ral, sino simplemente algunas ideas dentro del marco de los nuevos plan-
teamientos gue estan siendo experimentados o van surgiendo en los dis-
tintos paises de la regién.

En este sentido, es importante sefialar lo siguiente:

i) las reflexiones sobre la movilizacién de recursos se circunscri-
ben, fundamentalmente, a las caracteristicas y realidades de los
paises latinoamericanos;

ii) los planteamientos sobre la movilizacién de recursos parten del
concepto de la educacién para el desarrollo integrado de las zo-
nas rurales; y,

iii) la idea orientadora tiene que ver con la implementacién del prin-
cipio de educaciéon permanente y de una educacion abierta, con
fuerte participacion de los propios grupos poblacionales de las
areas rurales.

Vale la pena, entonces, antes de entrar propiamente al tema de mo-
vilizacién de recursos para la educacién en el medio rural, precisar el sig-
nificado de algunos conceptos que constituyen marcos orientadores.
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En primer lugar, en el Taller Regional sobre la Metodologia del
Planteamiento de la Educacién para el Desarrollo Rural Integrado, rea-
lizado en Brasilia, del 6 al 10 de noviembre de 1978, se planted que “el
desarrollo rural integrado se concibe como un proceso socio-econémico,
politico y cultural de las poblaciones rurales con vistas a mejorar sus con-
diciones de vida. Este proceso se realiza a través de la participacion cons-
ciente y critica de las poblaciones de zonas rurales en el andlisis de sus
problemas, de sus necesidades y de sus intereses; en el planteamiento de
soluciones, en las decisiones y en la actuacién para transformar su situa-
cién y superar los problemas de su comunidad, dentro del contexto global
de Ia sociedad.

El desarrollo rural integrado implica, entre otros aspectos:

i} la preservacion y creacion de valores socioculturales;
ii) la modificacidon de las estructuras que propician la marginacioén
de la poblacion rural;
iii) la movilizacién y organizacién de los miembros de 1la comunidad;
iv) la utilizacién de recursos propios de la comunidad; y,
v) la accién conjunta de los diferentes sectores institucionales que
actdan en la zona”.

Joao Bosco Pinto, al referirse al desarrollo rural integrado seinala
que ‘“‘tedricamente es una politica de concentracion de la poblacién rural
diseminada, mediante la estructuracién de un sistema jerarquizado e inter-
conectado de centros rurales con la finalidad de:

a) facilitar v reducir los costos de la prestacién de servicios sociales
basicos, tales como salud, educacidn, vivienda y otros;

b) facilitar y reducir los costos de la asistencia técnica agropecuaria;

c¢) reorganizar ¢l espacio de una manera mas funcional;

d) facilitar la incorporacion de los campesinos a la economia de in-
tercambio monetario, mediante la localizacidn adecuada de la
infraestructura de mercado;

e) modernizar las actitudes, valores y pautas de conducta de la po-
blacion rural mediante una concentracién que facilite el inter-
cambio de ideas y la convivencia social;

f) facilitar el proceso de participacidn de la poblacién a nivel de lo-
calidades basicas; y,

g) reducir el costo de la integracién bésica del territorio”. 1

1 Joao Bosco Pinto, Educacidon de adultos como componente del desarrollo rural integrado, Se-
gundo_ Seminario Tatinoamericano sobre Educaci6én Integrada de Adultos, 8-13 de octubre de
1979, Péatzcvuaro, México.
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En este sentido, el sector educacidén constituye un componente den-

tro del concepto de desarrollo rural integrado que tiene una cobertura
mas amplia y que supone una concentracién de esfuerzos de los diferen-
tes sectores.

En segundo lugar, en el Informe “Aprender a Ser” se senala como
idea rectora de las politicas educativas que ¢l individuo debe tener la po-
sibilidad de aprender durante toda su vida. “El concepto de educacién
permanente se extiende a todos los aspectos del hecho educativo; englo-
ba a todos y ¢l todo es mayor que la suma de sus partes. En la educacion
no se puede identificar una parte distinta del resto que no sea permanen-
te. En otros términos, la educacién permanente no €s un sistema, ni un
sector educativo, sino el principio en ¢l cual se fundamenta la organiza-
cién global de un sistema vy, por lo tanto, la elaboracién de cada una de
sus partes” 2.

La educacién permanente constituye asi una manera de correspon-
der a un deseo, a una aspiracién a una necesidad individual o colectiva:
por lo tanto, la aplicacién de este principio es muy heterogénea, depen-
diendo de las caracteristicas y condiciones reales de los diferentes grupos
sociales de una determinada sociedad.

R.H. Dave, del Instituto Internacional de Educacién de la UNESCO,
con sede en Hamburgo, se refiere a la educacién permanente como un
concepto amplio que incluye las formas de educacién formal, no formal
¢ informal, durante toda la vida de un individuo, para alcanzar el desa-
trollo mas alto posible en la vida personal, social y profesional. En este
sentido, sefiala que la educacién permanente “no es solamente la prepa-
racidn para la vida, es parte integrante de la vida misma. Aprender y
vivir estdn fntimamente interligados, uvno enriqueciendo al otro. Enton-
ces, la educacioén permanente llega a ser una forma continua de contribuir
a la mayor y mejor calidad de vida” 3.

Tal vez la comparacién sumaria entre ¢! modelo convencional esco-
lar y el modelo propugnado por la educacién permanente, permita acla-
rar, un poco mas, las consecuencias de la adopcién del principio de la
educacién permanente.

i) el modelo escolar trabaja sobre la base de un sistema formal,
uniforme, Gnico y rigido; por otro lado, dentro del contexto de

2 Edgar Faure y otros, Aprender a Ser, Alianza Universidad, UNESCO. 1973. 426 PP. D. 265.

3 R.H. Dave, ““On Learning Strategies for Lifelong Education”, en: UNESCO, Institute for Edu-
cl::ation, Re{“l'sexions on Lifelong Education and School. Editado por R. H. Dave, UIE, Ham-
urgo, p. .
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la idea de la educacién permanente, el sistema es informal, va-

riado, flexible y organizado para responder a las caracteristi-
cas locales, regionales y nacionales;

ii) en términos de atencidn en un caso es compulsorio, en el otro
es voluntario;

iii) en lo que se refiere al tiempo, en un caso es por periodos fijos
de escolarizacién, con sistema de graduaciéon a tiempo com-
pleto; en el otro es de tiempo indefinido, flexible por periodos,
a lo largo de la vida y generalmente con atendimiento parcial;

iv) el local donde se realiza la accidon educativa es la escuela, mien-
tras que en el segundo caso, la accidon educativa tiene posibili-
dades de realizaciéon en diferentes locales, espacialmente fle-
xible. Lo mas importante es la integracion de formas escola-
rizadas con otras formas, agencias y actividades que utilizan
formas no escolarizadas;

v) ¢l modelo escolar considera un curriculum académico, concep-
tual, uniforme y simbdlico, planeado y sistemitico; mientras
que dentro del contexto de la educacién permanente es posible
contar con un curriculum miitiple, concreto, practico, indivi-
dual v basado en los intereses, necesidades y problemas de Ja
clientela y de la comunidad;

vi) la forma de aprendizaje en el primer modelo es pasiva, centra-
lizada en el profesor; en el otro caso, el centro es el educando,
no necesariamente con profesores, es interactivo y posibilita
diversas formas y alternativas innovadoras de educacion, tales
como auto-aprendizaje, educacién recurrente, cursos nocturnos
y de fines de semana, utilizacién de periddicos y por correspon-
dencia, instituciones de educacién abierta, utilizacién de me-
dios de comunicacién social, interaprendizaje, grupos de estu-
dio, reuniones comunitarias, y otras alternativas, incluyendo

formas combinadas para la atencidén de las necesidades educa-
cionales;

vii) los participantes son homogéneos en términos de localidad y
edad, los participantes en el otro caso son heterogéneos; vy,

viii) los curricula se basan en contenidos y son impuestos; en el otro
caso, los curricula parten de problemas y son elaborados con
participacion de los educandos.

Pero, para establecer algunas lineas orientadoras sobre la moviliza-
cién de los recursos para la educacién en el medio rural, no es suficiente
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tener en cuenta los enfoques ¢ conceptos nuevos que se tratan de imple-
mentar. Es importante, también, partir de la situacién y caracteristicas
prevalecientes en ¢l manejo de estos recursos en los diferentes paises de

la regién.

En términos generales pueden identificarse tres caracteristicas pro-
blemiaticas en cuanto a los recursos para la educacién en ¢l medio rural,
a la luz de 1a experiencia latinoamericana, principalmente.

En primer lugar, existe una insuficiente disponibilidad de recursos
para la educacién en el medio rural. La expansion de la educacién esco-
lar, que es caracteristica de todos los paises, con ritmos diferenciados de
crecimiento de la poblacién escolar atendida por los sistemas educativos,
han tenido su impacto, también, en las zonas rurales. Este boom cuanti-
tativo no ha tenido una contrapartida sustantiva en cuanto se refiere al
incremento de los recursos requeridos.

Por un lado, se sabe que la poblacion rural continuara aumentando,
en términos absolutos, aunque la tendencia irreversible del proceso de
urbanizacion se estima que seguira un rittho mas acentuado y por lo tanto
la poblaciéon en dreas rurales disminuird su participacién en cuanto a la
poblacién total. En 20 paises de la regidén 4, se estima que mientras en
1975 1a poblacidon rural registré el 38.9% de la poblacién total, en el
afic 2,000 esta relacidén disminuira al 24.9% segun las estimaciones ela-
boradas por CELADE.

En términos absolutos, entonces, la poblacién en las areas rurales
pasara de 123 millones de personas en 1975 a 154 millones en el afio
2,000. Como se sefiala en un estudio preparado por CEPAL, “entre 1950
y 1975 la poblacidn rural de América Iatina crecié a una tasa media
anual de 1.6% . Su crecimiento fue muy rapido —maés de 2.5% anual—
en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras. En otros nueve pai-
ses fue inferior, pero alcanz6 a més de 1.5%. En los siete paises restan-
tes, fue marcadamente lento o los niveles absolutos de la poblacién ru-
ral disminuyeron, como ocurrié en Argentina y mis recientemente en
Chile y Venezuela. En suma, la tendencia general es a la disminucién
de la tasa™ 5.

Para los fines de nuestro andlisis es importante mencionar que adi-
cionalmente a la poblacidén rural estimada debe tenerse en cuenta los flu-

4 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuadéer, Paraguay, Perii, Urmugua Ven 1
Costa Rica. Cuba, El Salvador Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nlcar%a‘;.l{ar’ P:n:‘::g a;r
gepﬁblrcaUDoanainzcma. L, ’

aciones nidas, CEPA Tendencias ¥y proyecciones a largo o del desarrol
de América Latina, Cuadernos CEPAL, ivl? PD. p. 86. g0 plaz rollo econdmico
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jos migracionales, que tienen una representacion significativa en el proce-
so de urbanizacién. Se estima que durante el periodo 1975/2,000, cerca
de 86 millones de personas de origen rural pasarian a ser residentes de
las zonas urbanas. Si se tiene en cuenta sus descendientes, el efecto total
de las migraciones rurales podria estimarse en unos 120 millones de ha-
bitantes, en los 20 paises latinoamericanos considerados.

Teniendo en cuenta ¢l contingente de poblacién rural y la represen-
tacion de los flujos migracionales de las zonas rurales a las urbanas, uni-
dos a la estructura por edades, que refleja un alto porcentaje de poblacién
joven, en los paises de la regién, es obvio percibir el gran desafio que re-
presenta para el sector educacién.

El desafio se presenta en términos mds significativos si se torna evi-
dente que las poblaciones rurales representan los focos mas importantes
de pobreza, en los paises de la regi6n, debido fundamentalmente a facto-
res socio-econémicos v a la naturaleza de las relaciones de produccion
prevalecientes.

Los diversos estudios y andlisis realizados sobre la situacién de la
educacién en las dreas rurales muestran la critica situacién de la educa-
cién, aun teniendo en cuenta simplemente las caracteristicas de una edu-
cacién basada en el modelo escolar. En las aAreas rurales se registran las
mayores tasas de analfabetismo, de repeticién y desercién, una inade-
cuada distribucién de las insuficientes oportunidades educacionales, una
desconexién de los contenidos con las reales necesidades, problemas e in-
tereses de los grupos sociales de las dreas rurales, una marginalizacion
en términos educacionales y, frecuentemente, una escasa disponibilidad
de recursos, aun para la implementacién de los sistemas convencionales
de educacidn.

En cuanto al personal docente para la educacién primaria, en las
zonas rurales, se observa una tendencia creciente en nimeros absolutos.
Para los 20 paises considerados el total de docentes se incrementd de
290,700 en 1960 a 651,500 en 1975; es decir, se ha mas que duplicado en
el periodo de 15 afios, sin embargo, la proporcién de docentes en las zo-
nas rurales sigue una tendencia decreciente con relacién al niimero total
de docentes para la regién. En este sentido, mientras en 1960 fue del
38% en 1975 disminuyd al 32%, explicado por el mayor dinamismo en
€l incremento de docentes en las zonas urbanas.

Con relacién a los recursos fisicos puede sefialarse, aungque como
en otros aspectos no existen informaciones suficientes, que el volumen y
condiciones de los establecimientos educativos son sumamente precarios.
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La escuela en el medio rural, por lo general es unidocente y en el mejor
de los casos ofrece de dos a cuatro afios de estudio, con una estructura de
apoyo pedagégico inexistente. Esta situacién hace alin mas selectivo el
sistema educativo, por las limitaciones que presentan en el acceso a afios
superiores para la poblacién escolar matriculada, en razén de la situa-
cioén socioeconémica de la poblacién.

Es practicamente imposible encontrar indicadores sobre las disponi-
bilidades de recursos financieros dedicados a la educacién en las zonas
rurales. La falta de informacién es evidente. En este sentido, utilizando
informaciones, que tampoco son completas, sobre los recursos financieros
utilizados por el sector piiblico en materia de educacién, podria ser po-
sible registrar o visualizar las tendencias sobre la disponibilidad de recur-
sos financieros para la educacién en el medio rural.

En el Informe sobre la Educacién en el Contexto del Desarrollo en
América Latina y el Caribe ¢, se sefiala que en los primeros secis afios de
la presente década probablemente los gastos en educacién hayan creci-
do a mas del doble, en el conjunto de la regién de América Latina y el
Caribe; registrdndose un ritmo de crecimiento constante de los recursos
publicos destinados a educacién, aunque con fluctuaciones anuales.

En términos de gastos piblicos el sector educacién absorbia a me-
diados de la década dei 70 cerca del 13% en promedio para toda la re-
gioén, observindose variaciones entre menos del 15% para la mayoria de
los paises hasta, en pocos casos excepcionales, 35% ; notandose unz ten-
dencia de disminucién de los gastos en educacién con relacién al presu-
puesto nactonal, en la mayoria de los casos. Por otro lado, el promedio
para la regién en cuanto a la proporcién del gasto en educacién con rela-
cién al PBI fue, alrededor de 1976, del 3.4%, inferior sl determinado
por la recomendacién de la Conferencia sobre educacién y desarrollo eco-
némico y social en América Latina (Santiago de Chile, 1962), que pro-
puso un minimo del 4% . Ias variaciones de esta relacién van de menos
del 1% a mds del 6% ; en 9 de los 28 paises considerados, la proporcién
va del 4.0% al 5.9%.

Teniendo en cuenta que el volumen de oportunidades educaciona-
les es mayor en las zonas urbanas y siendo que el ritmo de crecimiento
de personal utilizado por este sector, también se presenta de manera méis
significativa en la zona urbana, obviamente los recursos financieros des-

€& Preparado Fara la Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de Ministros Encarga-
dos de la Planificacién Econémica de los Estados Miembros de América Latina ¥ del Cari-
be, crganizada por la UNESCO, del 4 al 13 de diciembre de 1979,
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tinados a las areas rurales son insuficientes para atender las necesidades
educacionales de estos grupos, mds auin si se tiene en cuenta que los cos-
tos aumentan y las disponibilidades para la educacién en su conjunto re-
gistran una tendencia decreciente.

En segundo lugar, existen desigualdades en la distribucion de los es-
casos recursos de la educaciéon para el medio rural. La comprobacion de
que las acciones educativas en el medio rural, en términos de asigna-
cién de recursos financieros, son marginales, privilegiando las acciones
educativas en las zonas urbanas, permite concluir que una primera si-
tuacién de desigualdad se presenta entre la distribucién de recursos para
las zonas urbanas y rurales.

Una segunda desigualdad se observa por el privilegio otorgado a las
formas institucionalizadas o escolarizadas de la educacién con relacién a
formas no escolarizadas, un tanto debido a las escasas alternativas inno-
vadoras diferentes del modelo escolar que se registran adan en los dife-
rentes paises de la region.

Una tercera desigualdad se produce dentro de la misma zona rural,
privilegiando, si se puede decir asi, a las acciones educativas que se desa-
rrollan en aquellas areas que se encuentran en situaciones relativamente
mas ventajosas, limitando el efecto compensador de las disparidades so-
ciales y econOmicas en beneficio de las areas mas carentes.

Finalmente, una cuarta desigualdad en la distribucién de recursos
para la educacidn en el medio rural se produce cuando los recursos desti-
nados tienen un alto costo mnstitucional o administrativo, limitando la aten-
cion de las necesidades de recursos en la ejecucion misma de las acciones
educativas.

En tercer lugar, a pesar de la escasa disponibilidad de recursos para
la educacidén en el medio rural, se observa una inadecuada utilizaciéon de
los mismos.

Utilizando indicadores del modelo escolar se constata que en los di-
ferentes paises de la regién, se ha producido una tendencia de mejora-
miento profesional del docente, medido en términos de personas tituladas,
sin que se pueda afirmar con esto que los niveles cualitativos de la edu-
cacidén hayan tenido un impacto positivo, sino simplemente constituye un
reflejo de los esfuerzos realizados por los paises en la elevacién del per-
fil educativo de su personal.

A pesar de esta constatacidn, la educacién en las zonas rurales cuen-
ta con personal comparativamente de menor calificaciébn que el registra-
do para las zonas urbanas y como en el proceso de su formacidn no se ha
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tenido en cuenta las caracteristicas reales de estas zonas, su actuacion,
en la mayoria de los casos, dificilmente le permite integrarse a la vida lo-
cal o comunitaria de las zonas rurales.

La falta de incentivos sociales y econdémicos han limitado las posibi-
lidades de que la educacién en el medio rural pueda contar con recursos
humanos preparados adecuadamente para cumplir sus funciones en una
realidad distinta a Ia de su procedencia o formacién.

Una adecuada utilizacion de los recursos humanos, significa también,
una atenciOn prioritaria a su estatus econdmico y a sus necesidades socia-
les de formacién, perfeccionamiento, seguridad social y otros que com-
prende una politica de valorizacién del magisterio. La inexistencia de po-
liticas definidas en este sentido, en la mayoria de los paises de la regién
ha limitado el adecuado desempeiio de los que se dedican al sector edu-
cacion en estas dreas, afectando, consecuentemente, ¢l nivel o calidad de la
educacién ofrecida a las poblaciones rurales.

En términos de recursos financieros, se sabe que uno de los princi-
pales componentes de los gastos educacionales se refiere a las remune-
raciones personales, debido a que el sector educacién es intensivo en la uti-
lizacién del recurso profesor; en este sentido en casi la totalidad de los
sistemas educativos, el componente mas representativo corresponde a los
gastos operativos o corrientes, a pesar de que los niveles salariales de los
profesores no guardan relaciéon con los niveles de formacién y con las fun-
ciones que dsempenan.

Una observacién importante que merece la pena destacar es que,
tantc a nivel general, como en el caso de los recursos financieros dedica-
dos a la educacién en el medio rural, los mecanismos o instrumentos de
programacién y ejecucion financiera, muchas veces limitan las posibilida-
des de upa mejor utilizacién de los recursos, especialmente cuando se pro-
ducen de una manera o dentro de una estructura rigida y poco flexible.

Siendo asi la operacionalizacidén de los programas educacionales, es-
pecialmente a nivel local, se ven frecuentemente limitados por la falta de
recursos, que afectan la calidad y productividad de la oferta educacional.

Por otro lado, constantemente se encuentra a nivel de pais la amplia
dispersién de los recursos, que en muchas oportunidades producen dupii-
cacién de esfuerzos o un alejamiento notorio de las prioridades estableci-
das en funcién de criterios objetivos.

En suma, tras de que los recursos disponibles son escasos, la situa-
cidn se agrava por la mala utilizacién de estos recursos.
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Ahora, pasemos a plantear algunas lineas de orientacién para la mo-
vilizacién de los recursos para la educacién en el medio rural, con la in-
tenciéon de visualizar los principales aspectos que deben tenerse en cuenta
en los esfuerzos futuros.

En primer lugar, en cuanto a los recursos humanos se deben tener en
cuenta tres aspectos claves:

i) nuevas funciones y tarcas del personal;
ii) capacitaciéon y perfecciopamiento continuo; y,
in1) politica de valorizacién de los recursos humanos.

En cuanto al primer aspecto, la idea del desarrollo rural integrado,
dentro del marco de la educacién permanente, establece nuevos enfoques
en las funciones y tareas que deben desempefiar los recursos humanos, te-
niendo en cuenta que la responsabilidad de la tarea educativa no corres-
ponde Gnicamente al docente, sino también a todos los recursos de perso-
nal, sean miembros de la comunidad, representantes de otros sectores,
monitores, técnicos, agricultores, especialistas y otros que actien dentro
de una determinada localidad y que puedan ejercer trabajos educativos.

La labor del docente se transforma asi de una actuacion de simple

ensefiante, en una participaciéon promotora, educadora y facilitadora del
proceso educativo.

En el segundo aspecto se propone la idea de una capacitacién y per-
feccionamiento continuo del personal que actia dentro de la educacidén
para el desenvolvimiento integrado de las zonas rurales. A partir de su
formacién su vinculacién con la realidad rural debe hacerse mas expresiva,
para que pueda contribuir méas eficientemente en las tareas del desarrollo
rural integrado. De alli, que sea importante imprimir cambios en los con-
tenidos educativos para la formacion del personal que actie en el medio
rural. En cuanto a la capacitaciéon y perfeccionamiento continuo del per-
sonal en servicio se evidencia la necesidad de organizar mecanismos de
sucesivas vueltas a programas educativos para elevar la calificaciéon pro-

fesional de los recursos humanos, 2 modo de una educacién recurrente,
por ejemplo.

Con relacién al tercer aspecto, la experiencia y los esfuerzos desple-
gados por diferentes paises ante la problemitica que presenta €l personal,
demuestran la necesidad de que los paises formulen politicas claras de va-
lorizacién de los recursos humanos involucrados en las tareas del desarro-
Ho rural integrado; dentro de esta politica ocupan un lugar prioritario

las cuestiones salariales y de participacién para el desarrollo rural inte-
grado.
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En segundo lugar, en cuanto a los recursos fisicos la idea principal se

refiere a la utilizacidn de todos los recursos con potencialidad educativa
disponibles en una comunidad. Aqui debe tenerse presente que los pro-
gramas educativos no necesariamente deben implementarse siguiendo un
modelo escolar; es decir, que las acciones educativas tengan necesaria-
mente que desenvolverse en una espacio educativo denominado escuela.

Los nuevos enfoques en cuanto a la infraestructura educativa sefia-
lan, de acuerdo a algunas experiencias en paises de la regién, que los es-
pacios fisicos para la educacién deben responder a las caracteristicas de
un sistema de nuclearizacién, que considera espacios educativos de pro-
poOsitos miltiples a modo de una central, alrededor de la cual se estable-
cen otros espacios educativos de dimensidén menor, que pueden denomi-
narse satélites, para evitar el aislamiento de los espacios fisicos y facilitar
-la complementariedad de funciones.

En algunos paises este tipo de enfoque responde a la denominacion
de una “red integrada de espacios educativos (escuelas)” y en otros de
“concentraciones de espacios educativos”.

Dentro de los cambios en la concepcién educacionzl, en términos de
recursos fisicos, existen dos lineas orientadoras principales: i) que los
recursos fisicos, especiaimente los que tienen que ver con establecimien-
tos educativos, sean disefiados teniendo en cuenta las caracteristicas de la
poblacion rural y que tengan un componente significativo de insumos de
la localidad; y, it) que deben contar con una alta contribucién comunita-
ria no necesariamente monetaria y por lo tanto, deben ser espacios educa-
tivos abiertos a la comunidad y no limitados al desarrollo de acciones
dentro del proceso de ensefianza aprendizaje, Gnicamente.

En tercer lugar, con relacién a los recursos financieros puede sefia-
larse lo siguiente:

i) la necesidad de incrementar las disponibilidades financieras para
Ia educacidon en el medio rural, especialmente si se tiene en cuen-
ta que en las zonas carentes, el esfuerzo del sector piiblico se
torna importante, para evitar el riesgo de mantener o profundi-
zar las desigualdades sociales; en este sentido, a nivel politico es
importante la decision de priorizar las acciones educativas en
las zonas rurales; a nivel técnico, la utilizacién de criterios obije-
tivos para la asignacién de recursos necesarios para las acciones
educativas dentro del concepto de desarrollo rural integrado,
que exige una concentracién de recursos y esfuerzos, no solamen-
te del sector educacion sino en una dimensién intersectorial;
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ii} la necesidad de buscar fuentes alternativas de recursos financie-

ros, no solamente las fuentes convencionales, que permitan in-
crementar la disponibilidad de recursos, teniende en cuenta la
realidad de cada pais;

iii) movilizacién de fuentes adicionales de recursos que aunque no
tienen un impacto econémico muy grande, constituyen un com-
ponente muy importante en términos sociales, porque ofrecen po-
sibilidades de una mayor vinculaciéon entre la poblacién y su co-
munidad, en la identificacién de sus problemas y en la partici-
pacién para plantear alternativas viables de solucién. En este
sentido debe tenerse en cuenta:

a) participacion de la comunidad en el real sentido de la expre-
sibn y no tnicamente contribucién comunal;

b) contribucién de las unidades productivas para el desarrollo
de actividades educacionales;

¢) mejorar la administracién y racionalizar los recursos utiliza-
dos, con énfasis en los aspectos de descentralizaciéon de la
administracion educativa; vy,

d) encontrar recursos adicionales que tengan gran impacto y
logren una mayor participacién comunitaria.

Los diferentes paises de la region estidn poniendo en prictica, en
algunos con mayor énfasis que en otros, férmulas no monetarias
como la prestacion de servicios personales, voluntarios y comu-
nitarios, contribuciones en trabajo como los servicios sociales del
estudiante y otro tipo de contribuciones de servicios personales
que pueden tener gran impacto si se ticne en cuenta el alto por-
centaje que representan los gastos corrientes; también la utiliza-
cién de recursos o instalaciones de la propia comunidad, para
el desarrollo de las acciones educacionales y los apoyos en tér-
minos de recursos o bienes requeridos por la educacién, propor-
cionados por la comunidad, principalmente; vy,

tv) Finalmente se puede citar entre otros, la necesidad de emprender
la busqueda de alternativas educacionales para reducir los costos
unitarios y mejorar la calidad de la educacién, fundamental-
mente, si se quiere lograr mejores niveles de expansién del sis-
tema y si se tiene en cuenta €l peso que representa, en términos
financieros, la utilizacion intensiva del recurse personal.

Algunas experiencias pueden sefialarse, como €l énfasis en la educa-
cién no formal (incluso la utilizacidn de tecnologias no escolarizadas de
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educacidén no formal, aun en las formas escolarizadas); uso intensivo de

medios de comunicacidén social y una ampliacién en las tareas y funcio-
nes del personal docente, para contribuir a la reduccién de los gastos co-
rrientes; y una alta participacién de la comunidad en el financiamiento
directo y en la gestion de los recursos educacionales, usando los recursos
propios de la comunidad, y, fundamentalmente, su participacién en la
orientacién de la tarea educacional, dentro del concepto del desarrollo

rural integrado.
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