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CONCEPTUALIZACION DEL APRENDIZAJE PROFESIONAL
EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

Oscar Corvaldn Vdzquez (*)

Introduccion

En los paises latinoamericanos ¢l aprendizaje profesional se diferen-
cia fundamentalmente de los sistemas tradicionales de aprendizaje euro-
peo. Las razones de este hecho son en parte histéricas y en parte deriva-
das de las diferencias en las estructuras econémicas, educativas y sociales;
como tambi€n en las normas de organizacién adoptadas en el campo de
la formacién profesional en la mayoria de los paises latinoamericanos (**).

De acuerdo con la “Recomendacién sobre la Formacién Profesional”
de la OIT, el aprendizaje puede ser definido como aquel modo de forma-
cidén profesional destinado a adolescentes (14-18 afios), que tiene como
objetivo la formacion de trabajadores calificados. La preparacién de és-
tos, normalmente, requiere ¢l desarrollo de habilidades manuales y co-
nocimientos técnicos de los jévenes, los cuales s6lo pueden ser adquiridos
en periodos relativamente largos (aproximadamente tres afios) de entre-
namiento y en relacién estrecha con e! mundo del trabajo. Este proceso
de entrenamiento se logra a través de un programa sistemdético que com-
bina cursos y practicas en centros de formacién profesional con el trabajo
productivo en las empresas.

* Licenciado en Educacién, realizé sus estudios de post-grado en Suiza vy Canadi. Actualmen-

te se desempefia en ¢l Cenuro de Investigaciébm y Desarrollo de la Bducacién (CIDE) en
Santiago, Chile.

Durante la preparacion de este articulo el autor conté con el apoyo de la fundacién Ford de
Santiago de Chile.

*#* Ver: Karl Ebel: Aprendizaje para jévenes en seis paises de América Latina, Estudios ¥
Monografias, Cinterfor, Monievideo, 1967.
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El sistema de aprendizaje implica que los jévenes se incorporen a las
empresas con un contrate especial de trabajo, denominado contrato de
aprendizaje, el cual estipula los derechos y obligaciones tanto de la em-
presa contratante como del aprendiz. Bésicamente, el primero se obliga
a ensefiar un determinado oficio, y el segundo a servir al empleador y
obedecerle en lo que se refiere a las tareas que éste le encomiende.

De esta forma, el concepto de Aprendizaje involucra, por una parte,
un aspecto de caracter técnico-metodoldgico, y por la otra, el aspecto la-
boral-contractual, siendo cada uno de ellos un aspecto necesario pero no
suficiente para la realizaciéon de un programa de aprendizaje profesional,
tal como se aplica en los paises industrializados.

Dicho brevemente, ¢l aprendizaje se distingue de los demés sistemas
de formacion profesional por una serie de caracteristicas que condicionan
su aplicacién ¢n €l medio laboral. El presente articulo pretende estudiar
su aplicacion en el medio latinoamericano, mostrando las diferencias fun-
damentales que existen entre el modelo europeo de aprendizaje y las trans-
formacjones que éste ha sufrido al ser aplicado en el contexto de los pai-
ses de esta regiém. Asimismo, se intenta mostrar las limitaciones que tie-
ne este modelo para alcanzar una parte considerable de la juventud que
requiere se le entregue una calificacién profesional para enfrentar en me-
jores condiciones el mundo laborzal. En consecuencia, primeramente se
analizara el desarrollo histérico del aprendizaje fuera de América Latina,
para centrar a continuacion la discusién sobre su desarrollo en esta regién.

1.1. Conceptualizacion y Desarrollo del Aprendizaje en los Paises
Industrializados.

A lo largo de la historia, el aprendizaje ha sido marcado por las
conquistas sociales, influenciado por los climas politicos de la época, fre-
nado por el nivel de desarrollo de la economia, profundamente transfor-
mado por la evolucién de las técnicas de produccién. Primitivamente el
aprendizaje consistia en aprender los gestos y habilidades manuales de un
oficio. El aprendiz constituia entonces la base de la pirdmide profesional
y su ndmero estaba en relacién directa con el grado de florecimiento de
cada oficio. Sin embargo la introduccién de las méquinas en el proceso
productivo modificé considerablemente ¢l rol del aprendizaje en el sentido
de evitarle muchos de los trabajos mas pesados y desagradables que an-
teriormente le estaban reservados. No debe olvidarse que, en paises euro-
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peos como Inglaterra, hasta 1814 el aprendizaje fue obligatorio para los
jévenes 1,

Posteriormente, con el desarrollo del maquinismo, ¢l aprendizaje en-
fatizé el conocimiento en detalle del oficio, caracterizado por un desarro-
llo de las habilidades manuales y de las condiciones profesionales del
aprendizaje que le permitieran adaptarse tanto al mundo del trabajo como
a las transformaciones que sufriria su oficio a lo large de su carrera.

El aprendizaje se desarrollé en varios paises de Europa como una
verdadera institucién social. En el contexto europeo, éste se define como
una relacién contractual entre un empieador y un trabajador joven, por
medio de la cual el primero se obliga a ensefarle un oficio al segundo, y
éste se obliga a servir al empleador de acuerdo con los términos estipu-
lados en el contrato. Durante la Edad Media los empleadores eran los
artesanos, quienes a su vez se encontraban orgamizados en gremios por
oficios. IL.a relacidn maestro artesano-aprendiz era en ese tiempo muchi-
simo mas estrecha que la existente entre un empleador y un trabajador
el dia de hoy.

El objetivo basico del periodo de aprendizaje era producir una trans-
ferencia de conocimientos y técnicas del artesano al aprendiz. Anterior-
mente, las civilizaciones babildnicas, egipcias, griegas y romanas ya ha-
bian dictado normas para gue ¢l aprendizaje de oficios pasara de una
generacion a otra. Sin duda, desde tiempos inmemoriales el progreso in-
dustrial ha sido posible gracias al artesanado pre-industrial. Sin embargo,
también hay que recordar que el aprendizaje ha sido marcado en deter-
minados periodos histéricos como un castigo para ciertos tipos de perso-
nas ¥ una obligacién para los nifios pobres. 2

En el caso de Alemania, hasta el comienzo de este siglo los trabaja-
dores calificados se formaron en contacto con artesanos-maestros bajo
una relacién maestro-aprendiz. Sin embargo, la fuerte demanda de obre-
ros calificados provocada por el proceso de industrializacion llevd a las
empresas industriales a organizar sistemas de aprendizaje en sus propias
fabricas. Las empresas eran libres de determinar la duracién del apren-
dizaje y de tomar un examen interno a los aprendices.

1 Ver: Kate Liepmann: Apprenticeship: An Enguiry into its Adequacy under Modern Condi-
tions, London, Routledge & Kegan Paul, 1960, p. 14. ’

2 U.S.A. Departamen of Labor: Apprenticeship-Past and Present. A history of Apprenticeship
since colonial days, 1964, Bureau of Apprenticeship and Training, Washington, D.C.
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Posteriormente, para evitar la rivalidad inter-empresas en el sentido

de aprovechar mano de obra formada en otras empresas, los industriales
decidieron crear un sistema de aprendizaje similar para cada oficio y es-
tablecieron talleres especiales dentro de las fabricas para el entrenamiento
de aprendices. Esto permitié no sélo uniformar la terminologia y especi-
ficaciones al interior de cada oficio, sino también establecer niveles de
preparacion similares para cada oficio, independientemente de las empre-
sas en que s¢ ofrecia ¢l entrenamiento.

Durante los aflos de la post-guerra el aprendizaje se desarrollé con-
siderablemente bajo la responsabilidad de la Camara de Industria y Co-
mercio de Alemania. El Ministerio de Economia s¢ encargd de revisar los
planes de estudio para cada tipe de aprendizaje y de ponerlos a disposi-
¢ién de las empresas que deseaban iniciar un programa de aprendizaje
en determinados oficios. Actualmente los aprendices completan nueve
afios de escolaridad primaria obligatoria, a Ios 15 afios, antes de comenzar
su aprendizaje. Por lo general el aprendizaje se efectila en talleres ubica-
dos en los recintos de las empresas, de acuerdo ai plan de estudios apro-
bado para tal efecto, y cuya duracidn es de aproximadamente tres aios.
Al término de este periodo el aprendiz debe rendir un examen tedrico-
prictico sobre su oficio. Durante el periodo de entrenamiento el aprendiz
debe asistir un dia a la semana a una escuela técnico-profesional, que
puede ser administrada por las mismas empresas o por la municipalidad
Iocal. Al mismo tiempo que la escuela entrena al aprendiz en la parte
practica del oficio, la escuela se encarga de entregarle los conocimientos
tecnoldgicos, dibujo técnico, matematicas, idiomas y educacién general,
que hasta incluye en ciertos casos curses de sociologia. Esto significa que
se trata de entregarles una formacién lo mas completa posible por medio
de una combinacién de estudio y practica en escuelas y talleres de las
empresas. Cada semana los supervisores examinan las actividades de
cada aprendiz, y cada seis meses la firma debe someter un informe sobre
actividades y progresos de sus aprendices. 3

Fue precisamente durante los afios en que el Aprendizaje europeo
comenzé a ser sometido a una rigurosa revision, que se decidié propiciar
su transferencia a los paises latinoamericanos, comenzando por el RBrasil.
En efecto, los profundos cambios que se han producido en los métodos
de produccién industrial redujeron el ndmero y proporcién de aprendices

———

3 Walter Niens: The Histerical and Sccial Background to Education within Industry in West
Germany in: Lauwerys and Scanlon Education within Industry, Harcour Bro.,1 1968.
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en cada rama de la produccién. Muchos oficios tradicionales dejaron de
ser necesarios y su produccion paséd a ser ejecutada por trabajadores no-
calificados. Por otra parte, el Aprendizaje en Europa comenzé a ser uti-
lizado por los sindicatos para limitar el nimero de trabajadores en varios
oficios, a fin de consolidar determinados privilegios gremiales. ¢ De he-
cho, el proceso de mecanizacién y automatizacién (y su corolario: una
mayor division social del trabajo), ha reducido el grado y rango de ofi-
cios necesarios en la industria. Como consecuencia, en lugar de una habi-
lidad manual desarrollada, comenzd a requerirse mayor educacién gene-
ral y técnica a fin de comprender mejor los procesos tecnolégicos que se
dan en la industria y para adaptarse mejor al cambio tecnoldgico. Ade-
mas, métodos mas modernos de entrenamiento y la existencia de cursos
para refrescar los conocimientos, han reducido considerablemente los pe-
riodos de aprendizaje. A todo nivel hoy en dia se piden tres tipos de ca-
lificacion: calificacién practica, conocimiento tedrico y educacidén general.
Se puede decir que los tres son igualmente vocacionales y necesarios pa-
ra una buena formacién. Sin embargo, pareciera ser que el primero ha
perdido importancia con relacién a estos Gltimos.

Como resultado de los procesos de creciente division del trabajo,
mecanizaciOn y awtomatizacion, el aprendizaje tradicional ha cambiado
considerablemente en Europa. lLos periodos de entrenamiento han sido
reducidos, los programas de entrenamiento han pasado de moda, v la ex-
clusividad del *““aprendizaje” para entrar en ciertas ocupaciones ha sido
fuertemente atacada.® El proceso de entrenamiento se ha concentrado en
los procesos productivos especificos de las empresas y la responsabilidad
de entregar los conocimientos tedrico-tecnoiégicos necesarios para adap-
tarse al cambio tecnoldgico se les ha entregado a escuelas. Ademads, se
hizo totalmente insuficiente la eXistencia de un sistema de enirenamiento
que sélo se ocupaba de los trabajadores jovenes, ya que el cambio tecno-
l6gico obliga a capacitar y re-entrenar a todos los trabajadores. De mo-
do que, lo esencial es hacer que los jévenes aprendan a aprender, ¢s decir,
aprendan las técnicas del aprendizaje en lugar del aprendizaje de una téc-
nica. &

4 K. Liepmann; ibid,

5 E.J. Singer and L.D. Mac Donald: Is Apprenticeship Out dated? Institute of Personnel Ma-
nagement, London, 1970.

6 Pierre Quef: Histoire de I’Apprentissage: Aspects de la Formation Technigue et Commer-
ciale, L.G.ID.J., 20 rue Soufflot, Paris, 1964, p. 286.
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Como consecuencia de los cambios tecnolbégicos ocurridos durante
los afios de post-guerra, surgieron una serie de criticas a los sistemas de
aprendizaje en Europa y Norteamérica. En Estados Unidos, se criticé
las enormes variaciones existentes en el nivel de formaciéon de los apren-
dices. 7 En Italia, se criticé que la ley sobre aprendizaje de 1955 no es-
taba siendo debidamente aplicada. Especificamente, se dijo que: “en lugar
de ser formados, los aprendices con frecuencia eran afectados a la pro-
duccién propiamente tal y a actividades extrafias al oficio que deben apren-
der, que para lograr mano de obra barata los trabajadores jévenes eran
mantenidos como aprendices durante un nimero de afios que sobrepasaba
el maximo legal de cinco afios de aprendizaje; y que la ensefianza com-
plementaria no tenia en cuenta el nivel de preparacion de los aprendices
y su verdadera funcién”, ® ademdés de forzar una especializacidon prema-
tura.

Con todo, en la mayoria de los paises de Europa Occidental el Apren-
dizaje continud siendo el Unico camino abierto a los jovenes que inme-
diatamente después de su ciclo de ensefianza obligatoria debian tomar un
trabajo para aumentar ¢l ingreso familar. En Francia, por ejemplo, del
total de jévenes que aprendian un oficio en 1962, el 51% se formaba en
escuela v el 499% restante se formaba en los mismos oficios, pero por me-
dio de un contrato de aprendizaje.? Puede considerarse entonces que ¢l
Aprendizaje en las empresas equivale a la formacién de dedicacién com-
pleta en las escuelas cuando se encuentra bien reglamentado. En Italia
se llegd a la conclusién que el Aprendizaje podrfa constituir una forma
aceptable de formacién sélo a condicién de multiplicar las escuelas de
empresas e interempresariales y de mejorar sensiblemente la calidad de
la ensefianza complementaria. Sin embargo, uno de los principales obs-
ticulos para esa mejora radica en la dificultad para dividir las compe-
tencias entre los ministerios interesados, puesto que cada dia se hace mas
dificil trazar una linea divisoria entre educacién y formacién.

Con todo, promediando los afios sesenta, en Europa la idea bdsica
respecto del Aprendizaje que llegd a prevalecer fue que éste no debia ser
abolido sino profundamente transformado. Fue asi como en Alemania

7 Ver comunicaciones presentadas a 'a Conferencia de Investigacién sobre el Desempleo (Re-
search Conference on Unemployvment) que tuvo lugar en 1964 en Boulder, Colorado.

‘8 Citado por la revista CIRF-Formalion Professionnelle Training for Progress, vol. 6, Nos. 24,
1967, OIT, Ginetra.

9 Ibkid. op. cit.
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en 1963 se puso en practica la formacién por etapas, con el fin de flexi-
bilizar la formacién profesional. - Esta se compone habitualmente de tres
etapas que corresponden a los tres afios de aprendizaje, y posterga la de-
cision final sobre la especializacién en un oficio hasta que el aprendizaje
haya concluido un periodo de formacion basica, comin a cierto admero
de profesiones que pertenecen a un mismo grupo. La primera y la segun-
da etapa se cumplen en un - taller de aprendizaje, mientras que la tercera
ctapa constituye el verdadero periodo de especializacién en.un taller de
produccion de la empresa. Este plan de estudios facilitaria una: formacion
de base mds amplia en las primeras etapas, una mayor facilidad para cam-
biar de especializacion sin salirse del grupo profesional; como- asimismo,
un periodo més largo de orientacién que permite una mejor seleccién fi-
nal de la profesién y aminora el riesgo de especializacidon prematura. Ade-
mds, desde el punto de vista de la organizacién de los cursos de aprendi-
zaje, resulta mas facil agrupar a los aprendices por materias, y asi me-
jorar la calidad de la formacién. Naturalmente que, un tal sistema supone
una coordmacmn entre el sistema de aprendizaje y las escuelas profesm—
nales.

1.2. La tranferencia del Aprendizaje a América Latina

Despues de analizar Ios positivos resultados logrados por los sistemas
de aprendlza]e en los paises industrializados, especialmente en Europa, va-
r1os gobiernos latinoamericanos se decidieron por implantar en la region
instituciones de formacmil profesional, las cuales iniciaron sus actividades
dedicando 1a mayor parte de sus esfuerzos a programas de aprendizaje de
menores, 10 La creacion del SENAI en Brasil, el 22 de enero de 19&2
marca el inicio de una etapa en que la formacion profesional comienza a
tomar una forma smtemanzada. “Es solo a partir de 1942 que toma' for-
ma, zmpulsada por la OIT,* la. primera institucién netamente de forma-
cion profesmnal” 11 Con posterioridad se crearon: en 1944 la CONET
de Argentina, en 1946 el SENAC de Brasil, en 1957 el SENA de Colom-
bia, en 1559 el INCE de -_Venezuela en 1960 el SERCOTEC de Chile

16 Cintefor: Estaudic Prospectivo sobre la formacion profesxonal en Américs Latma ¥ el Cari‘be
Montevxdeo Cmterfor 1975, p. 68.

1t Oscar Tangelson: Empieo y Formacion Profeemnal en América Latma Cinterfor, Estudics ¥
Monografias No. 13, Montevideo, 1974, p. 70.

*# El subrayado es mio,
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{antecesor de Inacap), en 1961 el SENATI del Perd, y en 1965 el INA

de Costa Rica.

Es necesario destacar que ¢l SENAI fue “creado con el objetivo prin-
cipal de suministrar aprendizaje profesional mediante la creacién de es-
cuelas de moldes cldsicos™. 12 Sin embargo, con el correr del tiempo el
SENAT evolucioné en sus métodos de formacidon y en Marzo de 1963 es-
tablecid reglas para la asistencia mas directa de la industria. El SENAI
opté en ese momento por desarrollar el programa de adiestramiento de
la mano de obra en los locales de trabajo en lugar de hacerlo en escuelas
especiales.

Tanto el SENAT de Brasil como el SENA de Colombia fueron crea-
dos con el objetivo principal de poner en marcha y administrar un vasto
programa de aprendizaje profesional, en Brasil y Colombia respectiva-
mente. Igualmente, la ley del 22 de Agosto de 1959 que cred el INCE
en Venezuela le asignd como cometido el de dar un sistema de formacién
mediante aprendizaje, para la industria, el comercio y la agricultura.t® Sin
embargo, el aprendizaje obligatorio no ha podido ser completamente im-
plantado en este ultimo pais pese a la legislacién complementaria dictada
en los afios 1965 y 1975, que obliga a las empresas a contratar un nime-
ro de aprendices no inferior al 5% de sus trabajadores.14

La implantacion de un tal sistema de formacién profesional en Amé-
rica Latina ha sido justificada de varios puntos de vista. En primer lugar,
se ha mostrado la incapacidad de las escuelas profesionales para formar
suficiente mano de obra calificada. En consecuencia, se implantd el apren-
dizaje para cubrir a mediano plazo la demanda de mano de obra califica-
da, a fin de asegurar la reposicidn de mano de obra y reforzar la ta tecni-
ficacidn de los trabajadores. En segundo lugar, se argumentd la posibili-
dad de elevar el ingreso de los participantes en los cursos de aprendiza-
je, al otorgarles un oficio y prepararles para que ejerzan un empleo pro-
ductivo. Se suponia que el aprendizaje estaba dirigido a los estratos so-
cic-econdémicos més bajos y tenia como objetivo favorecer y ampliar las

12 Paulo Novaes: La Valcrizacién de los recursos humanos mediante la educacién y adiestra-
riiento p. 45 Dcto. presentado al Seminario sobre HBases para una Politica de Formacién Pro-
fesional llevado a cato en Vifia del Mar,Chile, en Nov. 1966. Publicado por Cinterfor.

13 Cinterfor: Cinco afios de legislacidn sobre Formacién Profesional (recopilacién Dra. Sofia
Vegh V., Dic. 1967, p. 29.

14 Ver Decreto No. 877 del 22-4.75 .
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posibilidades educativas de estos sectores.1® Sin duda esta dltima consi-
deracién cobra especial relevancia en América Latina, puesto que se su-
pone que Ios programas de aprendizaje atienden a jovenes potenciaimen-
te inactivos que han quedado al margen del sistema de educacién formal.
De esta forma, el sistema de aprendizaje ha sido concebido tanto como un
método de preparacién de mano de obra como un vehiculo de promocién
social que integraria a la sociedad a individuos que de otra manera serian
marginados de la misma. '

La documentacidn existente sobre los objetivos para los cuales se crea-
ron las primeras instituciones de formacién profesional en América Lati-
na, sefiala claramente que é&stas tuvieron como objetivo principal “la for-
macion de obreros y empleados calificades mediante la creacién de cur-
sos de aprendizaje sistemdtico para trabajadores menores™ .16

ILos origenes de esta estrategia se remontan a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo celebrada en Ginebra en 1939 y a la Séptima Confe-
rencia de Estados de América Miembros de la O.I.T. Durante la prime-
ra, segiin Jaime Abreu,17 se habia sugerido que las confederaciones de la
industria y el comercio de Brasil se responsabilizaran por la puesta en
marcha de los sistemas de aprendizaje para la industria y el comercio en
ese pais. Posteriormente, la segunda conferencia citada, reunida en Bue-
nos Aires del 10 al 21 de abril de 1961, recomendd que:

“Teniendo en cuenta la experiencia obtenida por algunos paises
americanos aplicando un nuevo sistema de formaciéon de aprendices v
de trabajadores adultos, convendria que los paises que no hayan to-
davia iniciado 1a solucion de este problema estudien la posibilidad de
crear servicios de alcance nacional. . .18 _
Alrededor de los afios sesenta, el impulso de los nuevos servicios na-

cionales de aprendizajc se manifesté especialmente por el nimero de es-
cuelas profesionales creadas para su implementacién. Sin embargo, pese
al rapido ritmo de creacién de escuelas de aprendizaje,l® pronto se ad-

15 Ver Zrinka Tomic/Obrdalj M.: Peliticas y métodos de seleccién y orientacién para la for-
macion de aprendices... en Boletin Cinterfor N. 877 del 22-4-1975,

16 Ver: Origenes de Cintefor: Tomo I, siteacién de la formacién profesional en América La-
tina hacia 1960, Cinterfor, Montevideo, 1977, p. 45.

17 J. Abreu: *“Craft and Industrial Training in Brazil”, in Lauwerys and Scanlon (Eds), Edu-
cation within Industry, op. cit. p. 219

18 Cintefor, op. cit.,, Tomo 2, Contribucién documental, Montevideo, 1977, p. 12.

19 El SENAI construyé alrededor de 110 escuelas profesionales, la CNAOP, abrié alrededor de
13¢ en un lapso de 10 afios, ¥ el SENA puso en prictica 8 centros de aprendizaje industrial
uno de aprendizaje comercial y otro de aprendizaje agricola, durante 1959 y 1960, en dife.
rentes cindades de Colombia. (Ver: Cinterfor, op. cit. Tomo I, p. 46).
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virtié la limitacién del alcance cuantitativo de este método de entrenamien-
to. Se pensé entonces que la unica férmuia de llevar los beneficios de la
formacién profesional sistemética a un nlimero mayor de trabajadores
menores consistia en organizar el aprendizaje en el curso del trabajo y no
en escueclas profesionales.

Si bien es cierto que el objetivo principal de los sistemas de aprendi-
zaje es dar formacidn sistemética al aprendiz empleado en una empresa,
el desarrollo de sistemas de aprendizaje destinado a los trabajadores j&-
venes han encontrado un sinniimero de trabas en los diversos paises de la
regi6én. Estas, han impedido que su cobertura alcanzara una proporcion
significativa de ellos, menos alin que cubriese una buena parte de los ado-
lescentes que no se hayan empleados.

El problema de otorgar formacién profesional a los miles de adoles-
centes que dejan la escuela primaria cada afio tendid a agudizarse durante
la Ultima década. En efecto, pese a que las tasas de escolarizacion para
el grupo de edad de 15 a 19 afios pasé de un 11,3% en 1960 a un 17,8%
en 1970, en términos absolutos la poblacién se ese grupo de edad que no
estaba escolarizada pasé de 18.454.00 a 23.460.00 (segin se desprende
del cuadro siguiente).

Cuadro 1. Poblacién y Matricula de! grapo de edad 15 - 19 aifios para América La-
tina entre los afnos 1960 y 1980 . (miles)

1960 1970 1980+
Poblacién 20.536 28.546 38.154
Marticula 2.082 5.086 - 8.154
Tasas de escolarizacién 11.28% 17.80% 21.4%

Fuente: UNESCO: Evolucién Reciente de la Educacién en A. L., IT Sep. 1976, pp.
18 v 51. (+ ) =Estimado.

Ademais, si se cumplen las proyecciones de poblacidn y matricula
(especificadas en el cuadro anterior) para 1980 se tendra en América
Latina una masa de cerca de treinta millones de jovenes que no podrin
ser escolarizados por medio de las diversas ramas de la ensefianza formal
de nivel medio.

Por otra parte, cuando se comparan los niveles de cobertura de los
sistemas de aprendizaje se tiene que éstos rara vez sobrepasan el 21% del
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grupo de edad comprendido entre los 15 y los 19 afios integrado a la po-
blacién econémicamente activa.

Cuadro 2. Poblacién Total, Poblacién Activa y Aprendices, para el grupo de edad
entre los 15 y 19 afios, en varios paises.

PAIS Poblacién Poblacién Activa Matricula Apren-
15-19 anos 15a 19 afios y % dizaje 1975y %

Argentinal 2,098.700 966.150 46.0 22.346 2,3
Brasilt 10.796.254 6.156.304 57.0 125.298 2,0
Colombia4 2.315.082 897.253 138.8 28.433 3,1
Costa Rica? 222.652 G7.976  44.0 1.456 1,5
Chilel 900.600 252280 29.1 1.019 0.4
Méxicol 5.054.391 1.780.772 35.2 ?
Peras 1.413.312 408.071 28.9 1.420 0,3
Venezuela? 1.225.262 524.386 54.8 5394 1,0
Totales 23.305.653 10.799.506 (46,3) 185.366 (1,7)
Fuentes:

a) Anuario Estadistico de 1a O.I.T. 1977.

b) Cinterfor: Cuadro Comparativo y Fichas descriptivas de las instituciones de
formacidn profesional, 1976.

(1) Censo 1970; (2) Censo 1971; (3) Censo 1972; (4) Censo 1973.

En consecuencia, es posible concluir que la implantacién de sistemas
de aprendizaje profesional en los diversos paises de América Latina no
ha cobrado el alcance que se esperaba en cuanto a dar una formacién sis-
temaética a los trabajadores jovenes de la regién.

Los factores que han impedido la implantacién y desarrolio de sis-
temas de aprendizaje en cada pais obedece a problemas de orden econé-
mico, social y técnico. En primer lugar, es un hecho que en América La-
tina en su conjunto no ha aumentado la proporcién de la fuerza de tra-
bajo ocupada en la industria, como ocurrié en los paises europeos y norte-
americanos que se industrializaron primero que la regién. Este hecho, su-
mado al fuerte crecimiento demografico experimentado durante los ultimos
20 anos ha creado una incapacidad crénica del aparato productivo para
absorber la cantidad de mano de obra disponible en cada pafs.

90
BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Oscar Corvalan Vazquez

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, ha sido ex-
tremadamente dificil para los aprendices obtener contratos de aprendizaje
que les permitan no so6lo cumplir sus periodos productivos, sino también
sufragar sus gastos durante los periodos lectivos en las instituciones de
formacién profesional. De hecho, los instrumentos legales no han sido
capaces de canalizar en forma cabal los recursos de las empresas en be-
neficio de la formacién de los trabajadores jévenes. A la escasa motiva-
cién de los empleadores se ha sumado el poco interés de los sindicatos en
impulsar el aprendizaje, e incluso ¢l desinterés de la masa de jovenes,
quienes aspiran mas bien a obtener una formacién en escuelas del siste-
ma formal de educacién.

En tercer lugar, a los problemas contextuales sefialados anteriormen-
te habria que agregar una serie de problemas de orden técnico. Primera-
mente, y como consecuencia de las limitaciones impuestas sobre las insti-
tuciones de formacidén profesional por los factores antes mencionados, rara
vez se han fijado metas cuantitativas para el desarrollo de los programas
de aprendizaje en el tiempo. En segundo lugar, ha habido una inadecua-
da determinacién de las necesidades reales de formacién, analisis ocupa-
cionales incompletos, contacto insuficiente con las empresas, y la aplica-
cion de una metodologia de instruccion repetitiva y rutinaria.

En lo que respecta a la vigencia del contrato de aprendizaje, el Estu-
dio Prospectivo de la Formacién Profesional realizado por Cinterfor des-
cubrié que ‘“en varios paises sélo tieme contrato un pequeiio porcentaje
de los aprendices” y que el aprendizaje se desarrolla preferentemente en
centros (p. 68) y no en empresas, como es lo normal en los paises de
los que se extrajo este modelo educativo.

En sintesis, de la misma manera que el aprendizaje en los paises en
que se originé ha evolucionado enormemente en los dltimos veinte afios,
en América Latina ha debido meodificarse radicalmente para adaptarse a
las condiciones econémico-sociales imperantes en la regién. La falta de
interés de parte de las organizaciones de empleadores en organizar estos
programas Ilevé al estado a crear instituciones para preocuparse de los
mismos. En lugar de darse la mayor parte de la instruccién en las em-
presas, ésta se lleva a cabo en centros. En lugar de ser financiado direc-
tamente por las empresas, ello se hace por medio de un impuesto. En
lugar de cubrir cerca de la mitad de los jévenes que terminan la escola-
ridad primaria, sélo atiende unos pocos. En lugar de existir una estrecha
-cooperacion con las escuelas técnico-profesionales, ésta es casi inexistente.
Finalmente, en lugar de dirigirse a trabajadores jévenes se seleccionan
-edolescentes que terminaron la escuela primaria para buscarles después
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un empleador que patrocine su aprendizaje profesional; lo cual implica
un proceso de seleccidn de participantes, en lugar de un proceso de orien-
tacién profesional de los participantes.

Hace exactamente once aiios, Cinterfor convocd a un Seminario La-
tinoamericano sobre Aprendizaje.?® Aparte de analizarse las ventajas del
mismo como método de formacion profesional y su repercusion en el in-
cremento de la productividad en empresas de diferentes tamaiios, se plan-
tearon las condiciones necesarias para su organizacion y desarrollo. Ade-
mas, se planted la necesidad de que el aprendizaje ofreciera a los jévenes
tantas posibilidades de promocion a los niveles mas altos de la jerarquia
del empleo como pudieran ofrecerle otros sistemas. Asi, el aprendizaje
solucionaria los problemas de caricter profesional del joven al entregarle
un oficio, junto con integrarlo a participar activamente en la sociedad. Sin
embargo, a la fecha no se ha evaluado en gué medida se ha cumplido
realmente con tales objetivos.

Pareciera, pues, haber llegado el momento para examinar en qué me-
dida el aprendizaje en América Latina ha sido un instrumento que ha
cumplido con tantas esperanzas cifradas en su aplicacion.

20 Ver: Cintefor, Informe del Proyecto No. 016: Seminarie Latinoamericano sobre Aprendiza-
je, celebrado en Santiago de Chile del 12 al 24 de Mayo de 1967, en celaboracidn con Ina-
cap ¥ la Universidad de Chile,
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