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Jaime Sarramona Lopez**

0. Aclaraciones previas.

Cuando se me propuso el titulo de esta conferencia tuve una primera
reaccién contraria. Nunca me he dedicado a la prospectiva y carezco de
practica en las técnicas que le son propias: métodos de Delfos, mapa con-
textual, etc. Luego se me aclaré que se trataba de analizar las posibilida-
des futuras de la educacién abierta méas que de una auténtica prospectiva,
con lo cual se calmé un tanto mi inquietud. Sin embargo, soy consciente
que, bajo el titulo inicial, el lector tiene derecho a esperar algunas “pro-
fecias” en este ambito. El dilema, finalmente, he pensado resolverlo por

una via intermedia.

Sin llegar al andlisis prospectivo haré algunas prognosis o proferencias
del futuro; esto es, partiendo de la situacién presente, y en ocasiones del
pasado, sefialaré las tendencias hacia las que parece dirigirse la educacién
abierta en un futuro inmediato. Por supuesto que deberé afrontar la cri-
tica de que no hay bases objetivas para suponer que las circunstancias
._variables— actuales se mantendran en el futuro en la misma direccion,
y no se producirdn cambios radicales. No queda mis remedio que acep-
tar el riesgo y afiadir que nuestra civilizacién estd expuesta a ser barrida
literalmente de la faz de la tierra, si se produjera una conflagracién at6-
mica, con lo cual toda prediccién, incluso la mdés cientifica, esta bajo esta
temible Espada de Damocles.

(*) El presente trabajo fue presentado en el Primer Seminario Iberoamericano sobre Ensefianza
por Radio, organizado por e] Ministerio de Educacién de Espafia, en Las Palmas, Enero,
1980.

s JATME SARRAMONA LOPEZ, Licenciado y Doctor en Ciencias de la Educacidn.
Catedratico de 1a Universidad Auténoma Jde Barcelona, Belaterra, Espafia.
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Inicio el andlisis de la situacién presente desde la dimensién critica
que hace justificable la aparicién de sistemas nuevos para conseguir obje-
tivos educativos nuevos y viejos, puesto que siguiendo por los caminos
tradicionales no son facilmente alcanzables.

1. Problemas de Ia educacién actual

Este enunciado es ciertamente ambicioso para ser tratado de manera
sucinta, como pretendo. Sin dnimo de agotar el tema, consideraré como
problemas fundamentales de la educacién actual los siguientes:

1.1. Elevado costo del sistema educativo. Podemos discutir si en cada

Estado, el porcentaje destinado al sistema educativo institucio-

nalizado puede o no aumentarse, pero no hay duda de la imposibilidad

de aumentarlo infinitamente; otros servicios reclaman también su parte,
sin que puedan soslayarse: sanidad, obras publicas, defensa, ctc.

Por otra parte, la demanda de educacién crece constantemente, bien
porque surgen nuevas necesidades en los paises desarrollados, bien porque
aumenta la poblacion de manera superior a los recursos en los subdesa-
rrollados.

A esta situacion innegable se afiade el progresivo aumento de los
costos del personal docente, el cual, al tiempo que se le exige superiores
requisitos de formacion, formula mayores demandas laborales. Y el costo
del personal docente se lleva la mayor parte de los recursos destinados al
sistema educativo (Coombs, 1971).

1.2. Inadecuacion de las técnicas diddcticas convencionales para dar

respuesta a las exigencias del mundo tecnoldgico actual. Esta

es una de las criticas que mds a menudo ha de soportar el sistema educa-

tivo convencional: su resistencia para adecuarse a los tiempos modernos,

donde los “mass-media” son elementos habiteales e imprescindibles de

relacion e informacién. La escuela —en todos sus niveles— aln permane-
ce practicamente al margen de su empleo.

Si la escuela —el sistema educativo en general— quiere “preparar para
la vida” al tiempo que “ser la vida misma”, irremisiblemente habra de
incorporar a los “mass-media” a la relacion personal directa.

1.3. Necesidad de combinar el estudio con la incorporacion al mun-
do laboral, una vez superado el periodo de escolaridad obliga-
toria. Es la tnica manera posible de hacer efectivo el principio de la
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“educacion permanente”, el cual en modo alguno puede ser equivalente

a una escolarizacién permanente.

Adquiridos los conocimientos y habitos fundamentales, la educacion
permanente ha de basarse en la iniciativa personal, en sistemas educativos
adaptables a las circunstancias de cada sujeto, compatibles de manera es-
pecial con los deberes laborales y familiares.

IL.a deseada actualizacién de los profesionales de diversos &ambitos
—especialmente aquellos que cumplen una funcién social— no dependien-
tes de empresas que ya se ocupan del tema porgue les resulta necesario
para mantener la competividad, precisan de sistemas nuevos y flexibles, que
hagan posible los objetivos de formacién, sin abandonar totalmente sus res-
ponsabilidades profesionales. Tal es ¢l caso de los profesores, médicos,
miembros de las fuerzas armadas, etc.

1.4. Dificultades de que el sistema educativo —en todos sus niveles

y facetas— sea accesible a todos los miembros de la comunidad,

con independencia de sus recursos econdmicos. Es el principio de demo-
cracia aplicado a la educacion.

Esta dificultad se halla en parte comprendida en la anterior, por
cuanto un sistema educativo que no haga compatible el estudio con el tra-
bajo, limita las posibilidades de acceso a quienes precisan ineludiblemente
del salario para subsistir. La concesién de becas no puede ser la Guica so-
lucién, por cuanto, si bien resuelve el problema individual, nc ocurre otro
tanto a nivel social. Ninguna sociedad puede permitirse el lujo de pres-
cindir de la mano de obra cuando y donde los sujetos lo deseen. La so-
lucién ha de encontrarse a nivel méas general flexibilizando la estructura
institucional y los requisitos de acceso.

1.5. Por ultimo, podemos hacer mencién a la rigidez del sistema
educativo convencional para abrirse a nuevas profesiones y res-
ponder a las necesidades concretas de cada comunidad. En efecto, la ri-
gidez de los planes de estudio dictaminados oficialmente y la estructura
arcaica de la mayor parte de las Universidades, dificulta, sino imposibilita,
la programacién de cursos que no se amolden a las “carreras” tradiciona-
les. La tnica solucién es crear sistemas e instituciones que no nazcan con
el lastre de las anteriores, y cuya organizacién se haga en funcién de ias
nuevas necesidades.

2. Concepto de educacién abierta

Una nueva concepeién del sistema educative se extiende de manera
rapida y generalizada: la educacion abierta. De manera semejante a como
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ocurrié con la “educacién nueva” o la “educacién permanente”, el con-

cepto de “educacion abierta” supone un cambio profundo de la clisica
concepcién del sistema educativo, aunque recoja principios de todas las
anteriores interpretaciones. Cabe advertir, sin embargo, que no existe una-
nimidad de criterios a la hora de dar contenido a la educacién abierta.
Bajo estos vocablos se entienden significados como los siguientes (Sarra-
mona, 1979-A):

A) Empleo de medios didacticos no convencionales

B) Carencia de requisitos académicos para acceder al sistema

C) Desbordamiente de los marcos geograficos locales, nacionales e
incluso estatales

D) Combinacién de estudio y trabajo

E) Adaptacion a los intereses y posibilidades personales de cada
educando

F) Apertura a todos los saberes e ideas

Por mi parte, entiendo que el sentido pleno de la educacién abierta
sOlo se alcanza cuando se dan todas las notas sefialadas.

Noétese que no he hablado de educacién abierta como equivalente a
“educacion a distancia”. Porque no se trata de dos conceptos equivalen-
tes. Mientras la educacién abierta supone una estrategia opuesta a la edu-
cacion “cerrada”, o tradicional, Ia educacién a distancia puede serlo o no,
segun sus objetivos y estructura (Escotet, 1978). La simple sustitucion
de la palabra oral por el texto escrito o la emisién radio-televisada, no es
suficiente para hablar de educacién abierta. En otras palabras, con un sis-
tema de educacién a distancia aplicado a la ensefianza universitaria, pon-
gamos por caso, podemos pretender formar el mismo tipe de sujeto, y
bajo los mismos requisitos, que en las universidades convencionales. Por
¢l contrario, un sistema de educacién abierta aplicado al nivel universita-
rio pretenderia un nuevo tipo de alumnado, nueva metodologia, nuevas
profesiones, incluso. Aunque si es forzoso admitir que en muchos casos,
Ia Gnica apertura posible respecto a la ensefianza escolarizada ha sido Ia
adscripcion a un sistema a distancia; de este modo es como muchos paises,
especialmente socialistas, han generalizado la educacién técnica y univer-
sitaria. En sintesis, pues, hablar de educacién abierta equivale a tomar
una concepcion dindmica, flexible y generalizadora del sistema educativo.

No caeré en la tentacién de pensar que se ha encontrado la “piedra
filosofal” que resolverd todos y cada uno de los problemas actuales de la
educacién. La cuestibn no es tan simple, por supuesto. Aparte de las
cuestiones estrictamente econémico-politicas, que influyen muchas veces
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de manera decisiva, hay que considerar los niveles de educacion preesco-
lar y de nivel basico o primario donde la “educacién cerrada” sigue sien-
do necesaria. Pero veamos cémo una concepcién abierta de la educacidon
puede prestar un gran servicio para la solucién de los problemas sefialados
en la educacidén actual.

3. Respuestas de la educaciéon abierta a los problemas de Ia educacion
actual

3.1. El costo progresivo de la educacién exige una potenciacion de

los recursos disponibles, aprovechando el personal docente para

las tareas estrictamente necesarias —planificacion, evaluacion formativa,

orientacién personal, etc.— al tiempo que se potencian los medios de in-

formacioén masiva: textos impresos, televisién, radio, teléfono. La realidad

demuestra ¢cémo existen instituciones de educacién no convencional, ca-
paces de atender a millares de alumnos con costos muy reducidos.

Aungue hablar de economia en educacion es siempre relativo, por-
que sélo es posible comparar en igualdad de calidad, es preciso revisar el
concepto tradicional de que la calidad educativa es funcién estricta de la
proporcién profesor-alumnos y del ntiimero de horas de contacto directo
entre ambos. Bien que nuevamente insisto en niveles posteriores a la
adolescencia.

3.2. Quiérase o no, la sociedad occidental —y la oriental va en ca-
mino de conseguirlo— esta determinada por los avances tecno-
16gicos, entre los cuales ocupan un lugar importante los dedicados a la co-
municacién. Y el proceso parece irreversible. Funcién de la escuela es el
conocer y emplear tales técnicas de expresién y comunicacion, tanto por-
que su eficacia informativa es indiscutible —cuestién aparte es el juicio que
puedan merecer— como porque s6lo a través de su manejo se adoptard
una actitud critica responsable, frente a los peligros de manipulacién que
entranan.

La adopcién de los “mass-media” como medios de comunicacion
educativa, al tiempo que permite una elevada potenciacién de la rentabi-
lidad informativa, elimina la improvisacién didéctica y hace del aprendi-
zaje una tarea arraigada en el mundo de hoy. El sujeto discente se advier-
te tratado no como “escolar” de aula y pupitre, sino como receptor de
un mensaje que deja de ser “escolar”, para convertirse en informativo o
formativo. El adulto sigue conservando su autonomia personal durante la
recepcioén, incluso si es analfabeto.
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3.3. Caracteristica esencial de un sistema abierto es lIa no sumision

a un horario y ritmo homogéneos para todo el coleciivo de los
educandos. Desde la libertad total hasta el establecimiento de unos con-
dicionantes marcos, se presenta una gran variedad de posibilidades, cuyo
denominador comin ha de ser la posibilidad de adaptacién a las necesi-
dades de cada sujeto, sean las determinadas por sus obligaciones labora-
les, familiares o estrictamente personales.

Cuando existen emisiones radiotelevisadas suelen emitirse en horas
asequibles, a través de varias emisoras y siempre con la posibilidad de
ser visionadas de nueve en centros dependientes del sistema, donde se
dispone de los archivos necesarios.

La ensefianza llega hasta el hogar de cada sujeto, dandole amplias
posibilidades de planificarla seglin sus preferencias.

LLa asistencia obligatoria a sesiones colectivas, que suele ser impres-
cindible en muchos casos, no podra ser nunca diaria, sino espaciada tem-
poralmente —una vez semanal, por ejemplo— con ¢l fin de no entorpecer
los principios anteriores; de lo contrario se perdera en “apertura” y, como
consecuencia, en flexibilidad de adaptacién. En contrapartida, el estu-
diante habra de poseer espiritu de auto-disciplina y de comprensién del
medio.

3.4. Uno de los motivos de tomar la “Open University” esta deno-
minacién, fue su afan por estar abierta a todo tipo de alumnado,
sin otro requisito que haber cumplido los 21 afos, edad que luego ha sido
rebajada. Esta medida constituy6 en su dia una auténtica novedad, puesto
que sélo las posibilidades de cada sujeto, manifestadas en el mismo curso
universitario, han sido limitaciones para acceder al sistema. El ejemplo
ha sido fructifero y transferible a todo tipo de estudios, sean ¢ no uni-
versitarios. De este modo las estructuras de los sistemas abiertos pueden
graduar sus ofertas segin las diversas posibilidades de cada sujeto, de
modo que sea posible desde el inicio en el mundo cultural hasta la conse-
cucion de estudios de reciclaje profesional.

3.5. La “Open” es una institucién que estd abierta a la comunidad
pero sin dar nuevas profesiones, nuevos estudios, respecto a las
universidades convencionales. ILos auténticos sistemas abiertos emiten
respuestas a necesidades nuevas, no contempladas en los “curriculum’™
clasicos, llegando incluso a anticiparse a las necesidades futuras. Asi sur-
gen las extensiones universitarias y las nuevas universidades.

La ventaja de instaurar sistemas no convencionales es la de poder
liberarse de las viejas estructuras, que llevan a repetir las carreras y pro-
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fesiones de manera mumética de un pais a otro, de un siglo a otro. Cada

comunidad puede de este modo plantearse cuiles son sus necesidades rea-
les y darles respuesta; especialmente aquellas que tienen que ver con el
mundo de la prevencidén sanitaria, planificacion familiar, participacién
social, especializacion dentro de ciertas profesiones (ventas, administra-
cién, organizacién laboral, profescorado, etc., etc.).

4. Proferencias futuras de la educacion abierta

Vistas la problematica actual y las posibilidades y caracteristicas de
un sistema de educacidén abierta, trazaré las prospectivas que corresponden
a los diversos niveles y ambitos educativos.

4.1. Iniciacion al mundo cultural alfabetizado

Resulta totalmente innecesario demostrar la ineficacia de la esco-
larizacién convencional para reducir el indice de analfabetismo que toda-
via arrastran muchos paises. Desde la aparicion de personajes como Paulo
Freire y de instituciones como el CREFAL de México o Radio ECCA de
Espafia, ya no se concibe la alfabetizacidon sin hablar de sistemas no con-
vencionales, de sistemas abiertos, en una palabra.

Todos los paises se han convencido que debian emplear los “mass-
media’ para erradicar el analfabetismo, y asi parece gue seguird en el
futuro. Como ejemplo, véanse las conclusiones de los dos inmediatos se-
minarios celebrados en Patzcuaro, México, en 1978, sobre €l uso de la
radio en la alfabetizacidn de adultos y el celebrado en Buitrago, Espana,
en 1979, sobre el empleo de la radio y el teléfono con igual finalidad. Am-
bas tienen como denominador comin el pedir la potenciacidén de estos
medios para un futuro préoximo.

Los modelos actuales han desarrollado suficiente experiencia para
mejorar su aplicacidon futura. Los ejemplos de “Radic Fides™ de Bolivia,
las “Escuelas Radiofdnicas Santa Maria” de la Repiblica Dominicana,
“Radio Sutatenza™ de Colombia, “Radio ECCA” de Espafia, etc., etc.,
son ya unos cldsicos al respecto.

La iniciacion al! mundo cultural estard marcada, durante bastante
tiempo, por los principios que sentd Freire, el cual no hizo mas que siste-
matizar las lineas maestras de la psicologia del adulto y la finalidad que
ha de tener la educacidn frente a contextos alienadores. En sintesis podria-
mos indicar las siguientes directrices:

4.1.1. Se emplearan recursos tecnclégicos “‘individuantes” --segin
terminologia de Cloutier (1973)— tales como textos impresos,
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diapositivas y filmes cortos, complementados con emisiones radiofénicas
y publicaciones periédicas. La televisién, no sélo por su costo, sino tam-
bién por sus peculiaridades intrinsecas, no serd empleada masivamente en
este nivel.

4.1.2. El contacto presencial colectivo seguird siendo imprescindible
para conseguir la motivacién mutua y la interaccién que fun-
damente la toma de conciencia ante ¢l mundo circundante.

4.1.3. Estos grupos seguirian precisando de un coordinador-dinami-

zador quien, al tiempo que velara por la eficacia del colectivo,

hard de intermediario entre la instituciéon organizadora y los sujetos par-
ticipantes.

4.1.4. Proseguira ¢l intercambio de experiencias a nivel internacio-
nal, pero cada vez mas los diversos paises y estados desarro-
llardn sus propias estrategias, de acuerdo con sus peculiaridades.

4.2. Adquisicién de una cultura bésica académica

Tal denominacién abarca lo que seria el equivalente a una esco-
laridad bésica obligatoria, referida en este caso a los jovenes y adultos que
no la adquirieron en su momento.

El principio general es que no resulta posible la escolarizacién cla-
sica de los sujetos afectados, tanto por sus necesidades socio-laborales,
como por el costo que supondria en locales y personal docente. Plantea-
da la necesidad de un sistema de educacién abierta, se apuntan las pros-
pectivas siguientes:

4.2.1. Menor necesidad de contacto personal con ¢l colectivo de

condiscipulos v el coordinador de grupo. Este dltimo puede

mejor ejercer las funciones de orientador del aprendizaje que de concien-
tizador de la relacién hombre-medio.

4.2.2. Aplicacién de medios mas sofisticados y complejos para el

aprendizaje, especialmente la television, el teléfono y el orde-

nador. Este dltimo més con tareas de direccién y evaluacidn del apren-
dizaje que como fuente directa de informacién (Johnson, 1971).

4.2.3. Potenciacién de los textos impresos individualizados y autosu-
ficientes, segiin la tecnologia desarrollada en la ensefianza por
correspondencia (Sarramona, 1975).

Este nivel es uno de los tipicos de la ensefianza a distancia, puesto
gue tratandose de adquirir unos conocimientos que luego han de ser san-
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cionados con un examen oficial —caso de nuestro Graduado Escolar—, el
concepto de apertura en el sistema queda un tanto condicionado por unos
objetivos inamovibles. El punto de llegada es comtin a todos pero los
puntos de partida son diversos segin los sujetos. En otra dimensién se
situarian los cursos libres, de culturalizacién en un sélo ambito, sin nece-
sidad de sancidn oficial.

4.3. Formacién técnico-profesional

Desde mediados del siglo pasado la formacién profesional ha teni-
do un camino de desarrollo paralelo al establecido en los centros de ense-
fianza presencial; no en vano fue en este campo donde se inicid la ense-
fianza a distancia.

Aungue en las altimas décadas la opcién no convencional ha dismi-
nuido considerablemente como sistema inicial de formacidn profesional,
debido sobre todo a la generalizacién de dicha formacion antes de incor-
porarse 2l mundo laboral, ha aumentado su incidencia en la actualizacién
y formacién profesional permanente, donde la diversidad de casos y ne-
cesidades requiere de sistemas mas flexibles. Buena prueba de estas
prospectivas pueden ser las conclusiones del 1I Congreso de la Formacion,
celebrado en Barcelona en 1972, donde se dice:

Punto 16.— “Para la formacién permanente es necesaria la
utilizacién de la ensefianza a distancia™.

Punto 17.— “La formacién permanente debe realizarse a tra-
vés de la programacidon de cursos que usen todos los medios de
prensa, radio, TV, videocassette y aquellos que el progreso tecno-
l6gico vaya aportando. La relacién epistolar profesor-alumno es,
con todo, imprescindible™.

Dentro de la formacién profesional es preciso hacer una clara dife-
renciacion entre los contenidos teoréticos y la habilidad o practica ma-
nual. Esta ultima resulta cada vez més simple y cambiante a tenor de
nuevos modelos de maquinas e instrumentacién, y sélo resulta factible su
dominio a través de las propias empresas que los usan o suministran. Por
contra, la comprensién teérica -cuandc se considera pecesaria para la
habilidad manual— es cada vez mas compleja y diversificada. Y es esta
formacién Ia que precisa de sistemas abiertos de aprendizje.

Puesto que la variedad de casos y necesidades es casi infinita, la for-
macion profesional permanente no puede emplear los “mass-media™ sino
los medios individualizantes del aprendizaje, que se adapten a grupos re-
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ducidos y proporcionen “feed-back™ inmediato. Tal es el caso del texto

impreso —en muchos casos redactado por el sistema de ensefianza progra-
mada— y la maquina de ensefitar mas o menos compleja, cuando el estu-
dio tenga lugar fuera del hogar del sujeto.

4.4. Formaci6én y actualizacién del profesorado

Este apartado podria incluirse en el anterior, pero, dado su volu-
men e incidencia sociales, he considerado merecia unos comentarios ¢€s-
pecificos.

El problema es generalizado en los paises en vias de desarrollo, de
manera especial en Latinoamérica, donde en pocos afios se ha realizado
un gran esfuerzo de escolarizacion, sin tener tiempo ni material para prepa-
rar al personal docente necesaric. De este modo se ha llegado a una si-
tuacién en la cual sélo una parte del profesorado es titulado y casi todo
€l esta falto de actualizacidn en las tendencias educativas modernas. Y
el problema no puede tener solucién por las vias convencionales, dado
que las necesidades superan claramente las posibilidades de actuacién
sobre pequeiios grupos, aunque sea mediante cursos sabatinos o estivales.

El tema también se planteé a Espafia cuando entré en vigencia la
Ley de Educacién de 1970. Entonces se advirtié claramente la necesidad
de formar a todo el profesorado de E.G.B., para lo cual, en ¢l Informe de
lIa IT Reunién del Comité Internacional de expertos dictaminadores del
Proyecto de Reforma Educativa (“Libro Blanco™) se decia textualmente:

“Respecto a los posibles métodos de reentrenamiento de los
profesores, el Comité opina que los programas de verano no
serian suficientes, que serd necesario buscar medios de hacer de
esta renovacion un proceso continuo. A modo de ejemplo, el
Comité sugiridé que se considerase la posibilidad de utilizar la
televisidén nacional para la formacion del profesorado, posible-
mente en conjuncién con seminarios locales de tipo “activo”, e
incluso cursos por correspondencia’.

Es bien sabido que esta recomendacion no fue atendida, y sélo a tra-
vés de cursos a cargo de los I.C.E. de las respectivas universidades, una
parte de nuestro profesorado recibié formacidn.

Sobre ¢l tema se volvié a insistir en las conclusiones del V Congreso
Nacional de Pedagogia (Madrid, 1972), cuando en el punto 4.8. se dice:

“El Congreso advierte la necesidad de impulsar nuevos medios
didacticos de instruccién y formacién, en especial la ensefianza
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a distancia, particularmente en el campo de la formacién per-
manente de adultos y en la actualizacion del profesorado™.

Aunque en Espafta ain no se han aplicado éstas y otras recomenda-
ciones semejantes, en muchos paises si lo han hecho. La lista seria inter-
minable, pero las experiencias mas recientes son buena expresion de las
postbilidades futuras del sistema.

En 1977, coincidiendo con la Reforma de 1a Educacion Primaria, se
puso en marcha en la Repiblica Dominicana un “Programa de Entrena-
miento y Capacitacién del Magisterio Primario en Servicio” (*), cuyos
abjetivos generales eran (Sarramona, 1977):

a) Entrenamiento en programacién y aplicacion del nuevo curricu-
lum para la totalidad del magisterio en servicio.

b) Capacitaciéon de los maestros no titulados. Esta capacitacién se
cenia al ambito estrictamente profesional para quicnes estuvieran en po-
sesion del bachillerato; en caso contrario abarcaba también el ambito aca-
démico-cultural a nivel medio.

Los primeros beneficiarios fueron los maestros de ler. y 29 grado,
para proseguir en afios sucesivos con los maestros de 3¢ hasta 6° grado.

El programa se ha illevado a término mediante un sistema mixto de
estudio independiente y reuniones perioddicas en pequefios grupos, apoya-
do con emisiones radiofénicas. El estudio se realizaba en textos autosufi-
cientes, redactados segln los vigentes principios de la enseftanza a distan-
cia, mientras las reuniones periddicas tenian lugar semanalmente en los
nucleos escolares, bajo la coordinacién de un profesor-supervisor, formado
€n seminarios intensivos.

En la actualidad el programa prosigue pero muy retrasado respecto
el calendario previsto. Problemas econdmicos y estructurales, primaero, y
el cambio de gobierno acontecido en verano del 78, ha “ralentizado” y pa-
ralizado el programa en varias ocasiones.

Pero buena prueba de la validez de la idea es que paises como Co-
lombia, desde 1972, cuentan con programas dedicados a la formacién de
profesores, primero mediante TV y luego (1974) mediante un sistema

(*) El Programa ha sido fruto de un convenio de cooperacién entre la Secretaria de Educacion
Dominicana y el Centro de Estudios CEAC, de Barcelona.
El autor de este trabajo es director ejecutivo del Programa, ¥ como tal ha realizado la
planificacién general, disefic de evaluacién, formacién de los autores de los textos, direccion
de seminarios a los profesores supervisores vy direccién técmnica general.
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multi-media en el cual se incluia, ademas, los médulos de instruccidn, los

procesos de grupo y la tutoria individual por correspondencia. En una
primera etapa el Programa de la Universidad Abierta, organizada por la
Universidad Javierana, ofrece cursos de capacitacidon para maestros en al-
gunas areas y en futuras etapas se llegara hasta profesionales universitarios
(Pena, 1978). Programas semejantes estan ea estudio en paises como
Ecuador y, mas recientemente, Nicaragud; este ultimo ha solicitado ayuda
al efecto a la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica.

Fl profesorado en servicio es un sector profesional especialmente in-
dicado para beneficiarse de sistemas abiertos de aprendizaje. Su hetero-
geneidad en preparaciéon técnica y conocimientos, su amplia dispersion
geografica y habito adquirido de lectura y trabajo individual, hace que
s6lo mediante sistemas no convencionales se pueda llegar de manera efi-
caz a todos y cada uno de los sujetos. Ahora bien, cuando la formacion
pretendida entrafla un cambio de actitud, las reuniones de grupo, a cargo
de un coordinador ¢ dinamizador, son " imprescindibles; especialmente
cuando las actitudes suponen una nueva manera de entender los objetivos
educativos y se pretende el trabajo docente en colaboracién. Por tanto,
en un proximo futuro, al tiempo que se utilizaran todos los recursos de
aprendizaje individualizados, la formacién del profesorado potenciard las
reuniones en pequenos grupos de interaccién y motivacién mutuas.

En otro orden de cosas, cabe pensar que la vivencia de sistemas
abiertos de aprendizaje provocard en los profesores una actitud positiva
hacia dichos sistemas, los cuales aiin hoy son vistos con muchas reticen-
cias, no faltas de prejuicios.

“y
4.5. Formaciéon permanente de adulfos

Tres momentos se sehalan en la evolucion que fundamentan la
educacion de adultos (Q.E.A. 1978):

I) El lema de la primera fase, acontecida inmediatamente des-
pués de la IT Guerra Mundial, seria “hay que ajustarse a un mundo
nuevo y cambiante”, para lo cual es preciso en primer término la
alfabetizacion generalizada, la educacion de adultos como tarea suple-
toria y la calificacién profesional. En muchos casos, esta etapa sélo
supone una toma de conciencia sobre la realidad de un pais concreto.

II) El segundo momento, cuyo lema fue: “el adulto es educable
pero es diferente”, se caracteriza por la preoccupacidén en crear ins-
tituciones y metodologias apropiadas, acordes con la psicologia dife-
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renciada del adulto. Asi se desarrollan conceptos y proyectos “an-

dragdgicos™.

II1) El tercer momento, que seria ¢l actual, tendria como lema:
“todo hombre aprende de la realidad y puede coeducarse con los
demas hombres”. Aparece el concepto de educacion permanente,
donde no se toma al adulto como tal, sino al hombre, a la perso-
na humana interactuando con su medio. Se aprende de la realidad
toda, por tanto la escolaridad formal es una limitacion, una barrera
para conseguir la “ciudad educativa”. Las respuestas dadas para al-
canzar el objetivo de la educacién permanente son abiertas, plurales,
multiples.

Cabe afiadir que segiin su grado de desarrollo, cada pais se hallara
en uno de los tres momentos o en etapas de transicién de uno a otro. Pero
si parece un proceso comin el pasar por las tres etapas, de manera que la
futura educacién permanente de adultos desborde el marco estricto de me-
todos e instituciones, para abarcar proyectos de amplia implicacién colec-
tiva; proyectos que forzosamente hemos de catalogar como de educacién
abierta.

Existen ya ejemplos concretos de programas desarrollados bajo la
prospeciiva de educacidn abierta en la consecucién de objetivos de edu-
cacién permanente —excluidas las que pudiéramos denominar como “en-
seftanzas regladas”. En Latinoamérica se puede citar el Proyecto Mul-
tinacional de Educacién Integrada de Adultos “Alberto Masferrer”, rea-
lizado bajo el patrocinio de la Organizacién de los Estados Americanos
(1976) y en Espaiia el proyecto TELECAN, que llevan a cabo el L.C.E.
de la Universidad de la Laguna, FUNDESCO y todos los periédicos y
emisoras de radio canarias, para ofrecer la oportunidad de aprender o per-
feccionar un idioma extranjero (Marin, 1979).

Las posibilidades de proyectos semejantes han sido advertidas por
diversas universidades que, conscientes de la crisis que la Universidad
atraviesa en todo el mundo como institucion de carreras formales, abren
extensiones para dar respuesta a la demanda de educacién permanente de
adultos, tal es el caso de U.N.A. de Venezuela, UNED de Costa Rica, la
Universidad Javierana de Colombia, y otras. Todas las prospectivas pa-
recen apuntar hacia una ampliacién de las citadas extensiones universita-
rias.

Esta temética engarza directamente con el siguiente y dltimo apar-
tado.
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4.6. Formaci6én universitaria

Después de analizar los apartados anteriores tal vez resulta inne-
cesario hacer uno especifico sobre la Universidad, dado que su funcidn
en gran parte ha podido ya estar contemplada al referirnos a la formacién
del profesorado y a la educacién permanente de adultos; pero adn queda
todo el campo de las “carreras” o profesiones liberales, que merecen tam-
bién vn comentario. Y sobre todo cuando los afios setenta han visto pro-
liferar las “Universidades abiertas’.

Aunque la ensefianza universitaria no convencional se remonta a
1850, cuando la Illinois Wesleyan University de E.E.U.U. ofrecié unos
cursos por correspondencia, no ha sido hasta la aparicién de la “Open
University” britanica, en 1970, cuando se puede hablar de educacion
abierta aplicada a este nivel. Y decimos “abierta” porque se trataba de
ilegar a todos, por todos los recursos técnicos posibles y representando el
pluralismo ideolégico en sus contenidos. El ejemplo ha sido Iuego imita-
do por multitud de paises, plenamente desarrollados o no, hasta el punto
que ser4d dificil encontrar en estos momentos un pais occidental que no
tenga en funcionamiento o en proyecto su “Universidad abierta”. Ejem-
plos notables, ademas de la britdnica, son: la “Universidad del aire” ja-
ponesa, la “University Without Walls” estadounidense, la UN.E.D. es~
pafiola, la “Fernuniversitat” germana, la UN.E.D. de Costa Rica, la
U.N.A. de Venezuela, Ia Universidad Javierana de Colombia, etc., si bien
no todas ellas parten de los mismos conceptos de apertura. En los paises
socialistas europeos existe igualmente gran desarrollo de los estudios uni-
versitarios a distancia para hacer factible el principio de combinar estudio-
trabajo, pero las posibilidades de apertura no van miés alla.

El futuro, pues, parece que traerd una consolidacién de las universi-
dades ahora existentes y la creacién de otras nuevas, aunque no parece gue
vayan a tener €l desarrollo espectacular que parecia aguardarles hace
unos afios. Las razones son varias e intentaré enumerar brevemente.

— En primer término hay que apuntar el problema de los costos. Ya
indicdbamos al principio que un sistema simple de ensefianza a distancia
resulta econémico, pero el emplec de “mass-media” mas sofisticados,
como la televisién, el teléfono o el ordenador, eleva considerablemente los
costos, lo cual acaba siendo motivo de recesién para la institucion.

— En otro orden de cosas, los gobiernos e instituciones inicialmente
inclinadas a construir una Universidad abierta segin el modelo britini-
co, empiezan a tomar conciencia que la importacién de semejante tecno-
logia lleva implicita una cierta forma de colonialismo cultural e ideols-
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gico, frente al cual se empieza a advertir sintomas de reticencia. Y si esto
ocurre a nivel internacional, otra reaccion paralela se puede advertir en el
interior mismo de los paises, cuando en éstos existen diversidades noto-
rias entre regiones, sean de tipo cultural o econémico. En este sentido,
Espafia seria un buen ejemplo, pues no cabe olvidar que las Universi-
dades de cariz estatal son inevitablemente centralistas y uniformadoras.
I.a existencia de tutores perscnales y centros regionales sdlo palia par-
cialmente ¢l problema.

— En tercer término cabe esperar una cierta crisis del optimismo
inicial, por el cual se pensaba que una universidad sin requisitos acadé-
micos formales para su inscripcién abriria las carreras universitarias a las
clases sociales menos favorecidas. La practica, no obstante, muestra que
en la “Open University” tan sdlo entre el 6.7 y el 9.3% (1971 -76) del
alumnado carece de requisitos académicos previos. Luego, los elevados
porcentajes de desercién y de suspensos demuestran también que una vez
perdido el hébito de estudio resulta dificil recuperarlo, incluso para quie-
nes han superado la ensefianza media.

Para concluir, si bien cabe pensar en un desarrollo de universidades
abiertas, tal vez las proximas décadas serdn mdas comedidas en sus plan-
teamientos y su influencia abarcarad a las restantes universidades, las cua-
les extenderan los cursos dedicados a adultos y reciclaje de profesionales.

5. En resumen

Los sistemas abiertos de educacién tienen claras posibilidades de fu-
turo porque inevitablemente habra que flexibilizar los sistemas para dar
respuesta a la demanda creciente de educacién. Pero cabe esperar un
avance mds lento de su aplicacion en los proximos afios, pasada la primera
euforia y advertida la dificultad que supone organizar sistemas semejantes,
cuando no se cuenta con personal y medios en cantidad suficiente.

No se puede olvidar tampoco que la implantacidén de nuevos sistemas
educativos no sélo da respuesta a necesidades presentes, sino que despierta
nuevas necesidades, con lo cual no cabe pensar solamente en resultados
“remediales™, sino en resultados optimizables.
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