NUEVOS MODELOS DE ORGANIZACION
SOCIAL DE LA PRODUCCION: UNA
ALTERNATIVA

1. Concepto de
Organizacion Social
de la Produccion

Ernesto Liboreiro

El objetivo de este trabajo es presentar un nuevo tipo de
arganizacién social de la produccién que tiende asuperar
limitaciones de |las formas Imperantes, en materia de
crecimiento econdmico, distribucidn de ingresos vy
participacion de los trabajadores directos en las
decisiones.

Consta de tres acciones. En la primera se establece lo
que se entenderd por organizacién social de la
produccian. La siguiente se destina a la identificacidn
de las formas de organizacian social de la produccion
jmperantes en la América Latina v el Caribe hasta finales
de la década del 50. En ella se hacen notar, también,
las consecuencias de tales formas. En la ditima se
tdentifican las formas de organizacidn secial surgidas
en las décadas del 60 v 70 en la regitn y s presentan,
suscintamente, los problemas v logros alcanzados.
Finalmente, se sugieren algunas reorientaciones para
potenciallzar las alternativas surgidas en las dos Ultimas
décadas.

En esta seccion determinaremos lo gue se comprenderd
por organizacidn social de la produccidn, ya que pueden
sar muchas y muy diferentes las acepciones gue se le
den vy algunas de ellas no adecuadas para el propdsito
de este trabajo.

El concepto gue se utilizard abarcard cinco elementos:

4. Las relaciones entre los medios de produccidn vy los
diversos agentes que intervienen en Iz produccian.
Por medios de produccién se antenderin a los
diversos materiales orginicos e inorginicos que
participan 8n la produccion, exceptuada la mano de
obra. Forman parte de tales medios: tierras, aguas,
bosques, canales de irrigacion, maguinarias, equipos
y herramientas, almacenes, vehlculos de transporte,
etc. Los agentes son, por otra parte, las personas
que, cumpliendo diferentes funciones, participan
también en la produccion, Las relaciones que los
medios. pueden guardar con los- agentes pueden ser
de propietarios, arrendatarios, asalariados, peauefos
agricultores, etc.;
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b. El nivel de desarrollo de las fuerzas productivas.
Las fuerzas productivas estdn compuestas por los
medios de produccidn v la fuerza de trabajo. Para
cada dpoca histdrica v para cada lugar existe un nival
de desarrollo (cantidad v chlidad) de tales fuerzas.
Este nivel incluye entonces el tipo de tédcnicas
empleadas, la cantidad de poblacidn econdmicamenta
activa, los nivales de capacitacidon de la mano de
obra, la calidad de los recursos naturales, etc. Estas
fuerzas no son estaticas, sino gue cambian a través
dal tiempo, evalucionando generalmentea en el sentido
de una mayor complejidad, cantidad v calidad;

c. La participacion en las decisiones sobre gqué, como
y dbnde producir, dénde y cuando vender, etc,

d. La prioridad que ocupan los diversos tipos de bianes
y servicios en un pals, incluyvendo los procedantes
del agro. Esta prioridad puede ser la expresada y
concretada en un determinado pafs, o simplemente
la resultante de las acciones de los diversos grupos
sociales, dentro del contexto existents;

g, La forma en gue sg distribuye el valor de la
produccion generada. Mos estamos refiriendo a la
distribucidn personal v funcional del ingreso, la
distribucidn que tiene lugar entre diferentes grupos
de personas ¥ la gue ocurre a ralz de la funclién gue
desempefian en gl proceso de producelén.

Existen diversas vinculaciones entre los cinco conceptos
expresados. Por elemplo, cabe poca duda que las
relaciones entre los medios de praduccion v los diversos
agentes determinan las posibilidades de participacién

an las decisiones de estos Oitimos v |a distribucién dal
ingreso. De manera semejante, la distribucion del ingreso
determinan en gran medida, dentro de una economfa
capitalista, la demanda efectiva y las prioridades de
producclén gue adoptan aguellos que controlan las
unidades de produccién.

Este conceptos amplio de organizacién social de [a
produccidn permite analizar de gué manera diferentes
formas de organizacion estan coadyuvando a impulsar

un proceso de desarrolle, cuyas connotaciones basicas
estin dadas por el crecimiento econdmico, una
distribucién equitativa de lo5 ingresos v una participacién
efectiva en las decisiones por parte de toda la poblacibn.
El concepto adoptado facilita &l examen de la
organizacién soclal de la produccion, en los planos
micro y macroecondmico. Restringirnos al andlisis
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2. Formas de Organizacion
Social de la Produccion
Predominantes en
Centro y Sur América
y el Caribe y
Consecuencias

de las formas de organizaciéin de las unidades de
procducclén nos impedirfa estudiar problemas gue sa
presantan en otros planos de la organizacion soclal

y caer en la creencia de que con la sola definicién de
modalidades adecuadas de unidades de producclén se
impulsa el desarrollo. Limitarnes, por otro lado, a una
visidn macroeconfmica nos obstaculizarfa captar la
importancia crucial gue tienen las modalidades de
arganizacion de las unidades de produccién, ya gue
ellas constituyen células fundamentales de la
organizacion social de la produccion,

Para efectuar la breve caracterizacion que se realizard,
on esta seccidn y en la proxima, se utiljzard el mater(al
presentade en la primera.

En la inmensa mayor(a de los palses de la region se
presanta una notable dicotomifa; por un lado tenemos
una minorfla de personas que controla los medios de
produccién y por el otro una mayaorfa que posee,
fundamentalmente, su propla fuerza de trabajo ¥ gue
controla escasos medios de produccién. En el agro,
estos Gltimos estdn presentados fundamentalmente por
dos grupos: los trabajadores del campo sin tierras
(TCST) ¥ los pequefios agricultores (PA].

Lagicamente, la participacién-en Iz decisiones referidas

a la produccidn, comercializaclan, financlamiento, eic.,
por parte de |os TCST es practicamente nula, ya

que solamente poseen su propla fuerza de trabajo.
Incluse, al no poder complementar a dsta con medios

de produccién, nl siguiera pueden controlaria, debiéndola
vernder al mejor postor.

Con los PA pasa algo semejante; Aungue ellgsno
constituyen un grupo homaogéneo, en general, la cantidad
y calldad de los recursos gue controlan solamente
permiten obtener niveles de produccidn destinados
fundamentalmente a satisfacer las necesidades del
productor y su familia v la produccion es llevada a cabo
fundamentalmente con la fuerza de trabajo familiar. Estas
limitaclones de recursos imponen a su vez limitaciones
para el acceso al crédito, 12 tecnologfa, los insumos v los
mercados de productos. Las posibilidades de participacién
se ven, por lo tanto, considerablemente circunscritas, no
pudiendo trascender a su inmediata esfera de accién,

Las restricciones en materia de medios de produccidn

y de participacidn en las decisiones inciden, de manera
terminante, sobre los niveles de ingreso v de vida de
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de estas capas de la poblacién rural. La concentracian
de los ingresos sigue el curso de la concentracidn de los
medios de produccidn,

Esta distribucidn de ingresos tiene un impacto
impaortante sobre el tipo de los bienes que se producen
ya que podriamos decir que los diferentes grupos de
ingresos tienen una composicién diferente en su
consumo. Aungue porcicnes relativamente importantes
de la poblacidn urbana v rural de estos pafses no tengan
satisfechas sus necesidades bdsicas, incluyendo las de
nutriclén y educacion, una parie impartante de la
produccidn global se dirige a satisfacer necesidades de
grupos soclales de ingresos medios vy altos, gue no
podriamos declr que constituyen necesidades vitales del
conjunto. Por esto, una distribucion desigual de fos
ingresos crea mercados diferenciados que llegan a
distanciar el patréon de producclén soclalmente necesario
del gue prevalece en la realidad.

Esta circunstancia, tomada conjuntamente con el lento
crecimiento de la demanda mundial de productos
alimenticios (en parte Influenciada también por el

mismo hecha), contribuyen a estimular, en las economias
capitalistas subdesarrolladas, un crecimiento relativamente
lento de los sectores agrarios, en comparacidn con olras
ramas de la economia, cuya utilidad social os dudosa para
el grado de desarrollo alcanzado.

Los estimulos lanzados al agro terminan afectando,
finalmente, los niveles de incorporacién de nuevas
técnicas e insumaos, y los niveles de inversidn en al agro.
El desarrollo de las fuerzas productivas se va estancandao,
en gran medida, por la distribucion de las medios de
praduccion;

Lamentablemente, no se dispone de |nformacion
suficientemente adecuada sabra la distribucidn de los
diferentas medios de producciGn en @l agro. pero
generalmente se conoce, de manera aproximada, la
distribucion de uno de ellos: 1a tlerra. Este dato es de
Importancia fundamental no solamente por el papa!
gue ocupa desde el punto de vista econdmica, polftico
y social, sino también porgua pareceria existir una
correlacidn estrecha entre Ia posesién dal recurso tierra
y el de otros medios de la produccidn.

Un andlisis de la informacién obtenida de los Gltimes

censos permite observar que, los palses que ofrecen una
organizacion soclal de la produccién como la descrita
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. Formas de Organizacion
Social de la Produccion
Surgidas en las Décadas
Uel 60y 70

reclentemente, muestran en Centro y Sur América y
el Caribe dos tipos bsicos de distribucidn de la tlerra:
polarizada y-atomizada,

Dentro del primer tipo, una distribucién polarizada

de las tierras, encontramos a la mayarla de los paflses.

Un gran ndmero de explotaciones, que representa un
elevado porcentaje del total de las mismas, controla un
porcentaje pequero de la superficie total con vocacian
para usos agricolas {incluyendo ganaderfa). Al misma
fiempao, un pequefto nimearo de explotaciones, que
representa a su vez Un oscuro porcentaje del total de ellas,
comprende un alto porcentaje del fotal de las tierras con
posibilidades de uso agricola.

Dentro de los palses con una distribucian polarizada de

las tierras se encuentran diferencias. En algunos de ellos

la polarizaciéin es mds evidente, concentrandose porcentales
superiares al 509 g solamente an el grupo de explotaciones
con menos de 5 Has., a la par que las unidades de produccion
con 500 Has., o méas, comprenden mis del 509/ de la
superficle. En otras, se requieran agrupar expiotaciones

con mas de 5 Has, por un lado, ¥ menos de 500 por el

atro, para llegar a reunir respectivamente mis del 509/ de
|as axplotaciones y del 509 de la superficie.

Haitl s, por otro lado, el caso mas importante de una
distribucifin atomizada. El 969/ de las explotaciones tenfa
en 1971 menos de 5 Has.y comprend(a el 77,40/ de las
tierras. Aungue exista cierto grado de cancentracion, la
polarizacién ne es tan extrema como en los casos de
Venezuela, Ecuador, Argentina, Uruguay, etc., comprendidos
en la categorfa anterior.

Mo obstante las diferencias, el lento crecimiento de la
produccion agropecuaria en su conjunto (hay subsectores
del agro en algunos pafses en gue el crecimiento ha sido
ripido), la desigual distribucion del ingreso, con sus secuelas
de bajos ingresos v daeficientes condiciones da vida, v la
carencia de participacidn han generade una serie de
conflictes que derivaron en la necesidad de efectuar cambios
en la organizacidn social de la produccién en la mayor(a

de los palses.

El bajo crecimiento en gl valor de las exportaciones, |os
altos valores de importacion en otros casos, los aumentos
en el costo de los alimentos, la presién de la poblacidn
spbre la tierra &n las dreas rurales (gue ha llevado a
invasiones de predios en algunos palses), la utilidad de
ampliar los mercados para productes Industriales, el éxodo
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hacia las dreas urbanas con las peligros que ello entrafia
para los grupos dominantes, etc.,han conducido a pensar

a #stos grupos en |a convenlencia de adoptar cambios n la
arganizaciéin social de la produccién. Las necesidades de
desarrollo del capitalismo en el conjunto de la-economia,
han exigido en cierta manera cambios quea permitan
solucionar parte de les conflictos que se presantan.

Dentro de este contexto, la canstitucién de diversas formas
asociativas se ha visualizada como una forma mds eficlente
de aumentar la productividad flsica, llevar a cabo priacticas
de conservacion de los recursos naturales, aumentar el nivel
de emplen permanents y transitorio de |a mano de obra,
disminuir la presiin campesing para tener acceso a las
tierras, posibilitar técnica v econdmicamente el suministro
de servicios, etc.

En otros palses, como &5 el caso de Cuba y Chilg,
rearganizacion dal proceso de produccitn an el agro no se
ltevd a cabo cop la finalidad de posibilitar upa aceleracidn
del desarrollo capitalisia en el agro o de solucionar los
conflictos en &ste para parmitir el desarrollo capitalista en

el conjunto de la economla; Se pretendfa aumentar fa
produccidn pero mejorar, de manera dristica, (a distribucidn
de los ingresos y la participacion, mediante una
redistribucidn masiva de los medios de produccidn, Tambign
en estos palses se definieron nuevas formas de organizacién
de las unidades de produccidn v la asociacidn surgid camo
un elemento de importancia fTundarmental para las nusvas
unidades

Un tercer caso es el del Perl donde se pone un fusrte acento
en la distribucién de los medios de produccion, al interiar
del agro, con la finalldad de aumentar la produccian,
mejorar |a distribucion del ingreso, y aumentar los niveles
de participaclon de les TCST v de los P& -en las decisiones.
Se proclama aquf la bisqueda de un modelo organizativa
diferente de los anteriores; se rechazan la organizacién
capitalista ¥ 1a creacién vy fortalecimiento de un sector
astatal como columna vertebral del agra.

Ska por motives de eficiencia en la produccldn, da
mejoramiento an |a distribucion del ingreso y/o con la
finalldad de aumentar los niveles de participacién de las
capas pobres de la poblacidn rural, el hecho real es que en
numerosocs pafses de Sur América, Centro América v el
Caribe, ias formas asociativas de produccian (FAP)
comienzan* g3 perfilarse con difarentes grados de
importancia en una vasta gama de palses. Algunos de ellos
ya se mencionaran {Chile, Perd, México, Cuba) pero
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también otros han comenzado a experimentar con ellas;
tales son los casos de Colombia, Panamd, Venszuala,
Repdblica Dominicana, Ecuador, Guatemala vy Paraguay.

Resulta bastante diffcil generalizar sobre las caracter(sticas
fundamentales de las.F AP, dada la diversidad de
modalidades que se han experimentado, 3in embargo,
pueden identificarse los siguientes rasgos principalas:

a. Hansido constituidas predominantemante por TCST
yfo PA;

b. La distribucitn de los excedentes econdmicos generados
s ha realizado fundamentalmente en proporcion a los
aportes de trabajo;

c. La tierra y demds medios de produccion se han
trabajado, predominantemente, en forma comunitaria.
Esto significa que las tareas de arada, slembra, cosecha,
etc. 52 han efectuado sin identificacidn de parcelas
individuales, Mo se quiere negar con esto gue an algunas
dreas sa trabajen parcelas individuales, a la par que sa
laboran en forma colectiva otras parcelas;

d. Sus miembros han logrado niveles de participacidn
considerablomente superiores a los vigentes antes de
formar parte de ellas.

Ellas han sido particularmente Gtiles para aumentar gl nivel
de Ingresas de los mlembros, dar mayor estabilidad en el
empleo a los beneficiarios, mejorar fas condiciones de vida
del socio y sus famillas, mejorar la distribucion del ingreso
al interior de las empresas y aumentar la participacion de los
TCST en el proceso de produccion. Se han logrado impactos
menaos significatives en materia de aumentos an la
productividad ffsica, alcanzar una mayor solidaridad de
clase, generar incrementos sustanciales an los niveles de
actividad econtmica ¥ empleos de mano de obra en las
zonas donde han operado y aumentar la participacion de

las mujeres en las decisiones. Podr(a afirmarse, que de los
objetivos persequidos con su creacidn, quizds el que se ha
visto satisfecho en mayor medida, es el referente a la
distribucién del.ingreso, al interior de las empresas.

Considerando los resultados alcanzados, la falta de un
marco adecuado para su funcionamiento, la carencia de
suficientes experigncias y el lastre del pasade, puede
juzgarse que el balance es altamente positivo ¥ que las
FAP constituyen una necesidad de cualquier estrategia
para-el desarrollo rural en la actualidad. Sin embargo,
utilizando la expresion de los matematicos, son una
condicién necesaria pero no suficiente.
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Puede decirse que las FAP autogestionarias constituyen

una pieza fundamenial para el desarrollo rural en la regién.
Estas modalidades permiten que tengan lugar procesos en
los que se verifiquen crecimientos significativas en la
produccidn, distribucidn equitativa de los ingresos v altos
niveles de participacidn efectiva. Otras formas de
organlzacion de las unidades de produccién permiten
alcanzar una o dos de estas abjetivos pero no los tres
simultdneamente. El desarrollo capitalista por 1a vla
prusiana (de grandes explotaciones) permite alcanzar altos
niveles de eficiencia pero con una distribucifn sumamente
desigual de |los ingresos y con niveles de participacidn de los
asalariados pricticamente nulos. Las unidades de praduccién
estatales permiten alcanzar una distribuciéin equitativa de los
ingresos y altas tasas de crecimiento en la preduccion,pero
s& torna sumamente diffcil |ograr niveles crecientements
constantes de participacién por parte de los ampleados que
laboran an ellas. Las FAP autogestionarias a la par que
cuentan con los incentivos para lograr altas tasas de
crecimiento v gue, por constitucidnpermiten alcanzar
elevades niveles de equidad en la distribucidn de los
ingresos, afrecen mayores posibilidades para una
participacién creciente an las decisiones.

Empero, como las experiencias |o demuestran, un procesn
de desarrollo gue impligue las tres connotaciones va
mencionadas, requiere cambios en la organizacién social
de la produccion gue trasciendan los gue tienen lugar en
las unidades de produccidn.

En primer lugar, se requiere que las FAP autogestionarias
controlen una porcidn fundamental de los medios de
produccion del agro. Las experiencias aisladas, si bien tienen
un valer, no pueden garantizar un impacto significativo.
Resulta dificil determinar de antemano |a-proporcidn en el
agro y daben controlar suficientes recursos como para
imprimir al agro la dindmica principal de la acelén, mientras
que las otras modalidades, gue puedan formar parte, del
sistema constituyen formas secundarias.

Una segunda condicidn frecuentemente descuidada es que
el papel que desempefia el agro en el cuadro de a5
prioridades sectoriales debe moditicarse. Actualmente ésta
constituye un sector de importancia secundaria desde el
punto de vista de los procesos de formaclfn de capital, En
l2a medida en que no se modifique esta situacion resultard
extremadamente diffell gue tengan lugar procesos de
expansion de |la produccidn en el agro, sea mediante una
organizacidn capitalista (con grandes unidades o con
unidades familiares) o a través de diferentes modelos
socialistas.
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Una tercera condicion es gue se definan modalidades en gue
|as decisiones referentes a los procesos de produccion
recaigan crecientemente en los miembros de las empreasas,

a expensas de una participacion decreciente de funclonarios
del Estado.

Finalmeante, pero de enorme importancia desde diversos
puntos de wista, o5 |a ejecucion de programas de
capacitacion gue abarguen, ademds de los aspectos
administrativos ¥ tédcnico-productivos, los sociales. La
capacitacion constituyen una herramienta crucial para
posibilitar niveles crecientes de produccién y participacion.
Sin elia es imposible el desarrollo economico y social,

*  Parasimplificar ol anklisis se ha colocado el surgimianto con
wuna difusifn relativemente importants de las FAP an las dbcadas
dal B0 y 70, Sin ombargo, no puede dajarse de lado la importancia
de algunas modalidades de eilas, varias dicadas antes de México,
gue tuviercn valor no s8lo an fu momento sino en la actualided,
tantoen al mismo pals como en otros, gue han recibido su
influancia y que han tenido Bn cCUents sus axperiencins.
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