CAMINOS DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL
SALVADOR

Eugenio Rodriguez Fuenzalida

“Afirmo, pues, gue los traboajodores monuales {obre-
rog o campesinos) tienen el mismo derecho que los
Hlomados intelectusles a adguirir una instruceion ex-
tensa y sdlida, v guesu capacidaed mental 5 sobrads-
mente intensa para adguirirla, sfempre gue la ejerei-
ten en condiciones adecvadas. Que al abrero manual
se encuentre bien alimentado, habitando una casa ed-
moda ¥ sana, bien abrigado y eon cualtro o cieo Ho-
ras libres vada dia para cndregorse al estudio, ¥ le ve-
remos elevarse o lo altura de los mas vigorosos (nte-
lectuales’. {Alberto Mosferrer, *'j@Qué débe uno s
ber? . Cartas o un obrero™),

Muestro objelive en este trabajo, 5 mostrar de una manara
descriptiva 2lgunas acciones que, en materia de educacion de
adultos, se estdn realizando. Sin embargo, para gue esta
aproximacién sea mas completa, hemos partido del movimignto de
Reforma Educativa que tiene lugar en El Salvador, desde. hace algunas
afos, v gue, duranie 1978, ha realizado un conjunto. de seminarios
reglonzles ¥ nacional, con una amplia participacion de la poblacian,
para evaluar las realizaciones alcanzadas hasta gse momento ¥ para
proyectar |os cambios requeridos; el documento de convocatoria de
diche evento indicaba: “Es un acontecimiento de trascendeancia
naclonal gue permitird conocer la opiniagn pOblica sobre la Reforma
Educativa |niciada en 1968, ... (el Seminario debe realizarse] porgue
ia Reforma Educativa introdujo cambios substanciales en la educacian
naciomal v 8s una necesidad de cardcter clent{fico analizarla, afin de
establecer bases para la planificacion de aspeclos educativos v
culturates’,

Las conclusiones de este evanto no podrin ser incluidas va que sa
encuentran en su etapa de elabaracion final.

Sin ambarge, la documentacion raferencial de este articulo ha sido
tomada de las publicaciones de apoyo a los Seminarios sefaladaos

y de otros, obienidos de crganismos que desarrollan programas de
educacion de adultos,

1, El movimiento salvadarsfio de reforma educativa
Mos parece interesante destacar tres aspectos: elementos historicos;

fundamentos de |a reflorma educativa de 1968 v proyecciones para la
educacidn de adultos.
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1.1. Elementaos historicos. [1)

La reforma educativa de 1968 constituye |a accién mas creciente de una
serie de movimientos que van ampliando al &mbito del sistema escolar ¥
educativo,

La primera concepcion planificada de la educacién nacional estd
contenida en el Decreto N9 17 del 8 de diciembre de 1939, segin el
cual sa reforma fa Escuela Primaria, especificamente, an los
contenldos, objetivos vy fines de Jos programas de estudio; pero no
proyecta su alcance hacia otros niveles v modalidades del sistema
escolar. Sin embargo, nace como estructura administrativa
independiente el Ministario de Educacidon. Este habia estado
contenido en el Ministerlo de Relaciones Exteriores, Justicia e
Instruccién Piblica.

"Sin duda alguna el movimiento de mayor interés que hay de nuestra
historia de la educacién nacional es la Hamada “Reforma Educativa®
de 1940. Pues bien, quien estudie e| Decreto que contiene su filosoffa
puede comprabar gue se propone cambios radicales; comprobard
también que se intenta mejorar substancialmente la Educacidn
Primaria, e incluso se puede palpar la Irtencion de poner an Juagn
nuavos elemerntos culturales en |a base de la sociedad saivadorefia.
Desafortunadamente, los cambios propuestos no podian alcanzar
trascedencia cultural y trascendencia social, porgue solo afectaban a
los ninios del pafs y se discontinuaban en |a pubertad v la

Juventad" [2).

Un segundo movimiento tiene lugar en 1945, v estd referido a la
organizacion y estructura de la Educacion Secundaria (de 19 3 50
turso), dando orientaciones para su programacidn, Se establece, 3
partir de 1948, una subdivisién de dicha ensenanza entre un nicieo
badsico, del 19 al Jer. curso, v los estudios propios del bachielierata &n
los dos afos restantes {49y 50 cursa).

Posteriormante, hacia 1956, hubo una nueva reestructitracian
progrimatica, de cardcter cualitative, en el nivel primario.

Una evaluacion breve de diches acontecimientos, sa puede oxpresar on
los siguientes términos:

“Mingung de les movimientos anteriores fus implementado por uha

(1] Cfr. Ministeria de Educatibn, "El Sistema Edugarive’’, Dosumenta de |n
Reforma Educativa N2 3, 2a. ed. 1977, Ed. de la Direccién de Publicasionas,
San Salvador, E! Salvador, phgs 1112,

Ministerio de Educacibn, 'Fundamentos Doorrinarios da la Reforma Educativa
en El Salvador' Documento Tnf. 001, A, Seminerio MNacionsl sebre s
Aefarma Educativa, 1978, spéndice N2 2,

2} Escamilla, Manuel Luis, “Ls Reforma Educativa Balvadarafia'’, Ministario de
Educacibn, Direccléin de Publicaciones, Sen Salvador, E| Salvador, 1876, pag. 14:
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administracion escolar eficiente, ni apoyado material nl téenicamente.
La falla cardinal fue la carencia de una visidn integral v general de los
fines y objetivos de la educacidén nacional, y el desconocimiento de las
variables gue conformaban |a realidad soclo-econdmica de esa

época’ (3)

1.2. Fundamentos de la Reforma Educativa de 1968

En cuanto a la Reforma Educativa sefialada, nos parece conveniente
destacar, en primer lugar, algunos elementos del diagndstico que sirvia
de base para formular la Reforma v, luego, sefialar algunos aspectos
pedagogicos, filoséficos v socio-polfticos gue estdn contenidos en los
principios y fines gue este movimiento se propone.

1.2.1. Diagndstica {4)

El marco de referencia para el diagndstico socio-econdmico fue
el Plan Quinguenal de Educacion {1967-1972) slaborado por el
Consejo Macional de Planificacién (COMAPLANYJ, en el cual se
sefiglan entre otros, los siguientes aspectos:

- Desigual distribuctén de la rigueza y un ingreso per capita de
200 colones anuales (5)

- Tasas significativas de desemplec y sub-empleo especialmente
en las zonas rurales.

- Aumento en la produccién, pero un bajo (ndice de
productividad,

- Una tasa de 3,7 en el crecimiente demogrdfico del pafls.
- Ei analfabetismo alcanza el 55%0,

- Hibitos y elementos culturales en |a poblacion que
entorpecen el desarrollo econdmica v social.

En relacidn a la situacidn escolar (1967) se sefialaban las
sigulentes caracterfsticas para el nivel primario v secundario:

- La matricula en 1967 fue de 456.536, 61.5%0 en la zona
urbana y el 38.5 en la zona rural.

- Elaumento de la matricula entre el afio 1964 v 1967 fue de
un 33%, no obstante el 30%% de nifios entre 7 v 12 afos
no estan en las escuelas,

(3} Minlsterio da Educecibin, "Fundementas Dectrinarios da s Rafarma
Educativa en El Salvador'!, op. i, p. 18,

{4) Tomada da: Ministerio de Edudacibn, *Fundamentos Doctrinarias da la
Refarma Educative en El Salvador”, op. cit,, plgs.18-22.
Ministorio de Educacibn, “'El Sisterna Educativa™, op, cit., pigs. 12-18.

{5} Corrasponde a 750 colanet para 1875, (US % 300.00) tomade de: "E
Salvadar on Cifras 1977, Minlsterio de Economia, Dirocelbn General de
Estadfstica v Censas, Junio de 1977, phg. 55.
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- Mis del 95% de |los nifos se matriculan en el primer grado
de primaria, pero cerca del 75%b de eflos abandonan la
escuela antes de terminar el sexto grado.

- La matrfcula total de primaria puede continuar creciendo en
la medida gue se reduzean las tasas de desercidn.

- En las condiciones actuales (1967), de cada 100 alumnos
gue se matriculan en primer grado, aproximadaments 20 se
graddian en el sexto grado. De |los B0 restantes, alrededor de
40 no son promovidos en el primer grado.

- Las bajas tasas de promocitn en el primer grado no sdlo
implican un alto costo econdmice, sino gue también una
frustracion para muchos nifios.

- En los programas de estudio hay un énfasis an la
memorizacién y repeticion verbal. Es necesaria una completa
revisién de los programas de estudio, procesos diddcticas v
sistema de evaluacidn y promocién.

Mo existe un sistema de capacitacién y perfeccionamiento de
maestros en servicio.

- El'aumento de matrfeula 8n la escuela media o secundaria
corresponde a: 75%0 en Ciencias v Laetras, 1690 en Comercio,
6% en Mormal v el 3% en vocacional e industrial.

- Un alto porcentaje de los profesores de la ensefanza mediz
no son graduados en la Escuela Mormal Superior, ni posean
formacifin universitaria,

Los programas de estudio y metodologls de la' ensefianza
secundaria tienen los mismos defectos gue los de la
ensefianza primaria.

- Mo existe en la escuela secundaria problemas serjos da
desercidn.

- Es necesario ampliar la matrfeula v actualizar la educacién
secundaria.

- En el nivel de bachillerato, conviene tener una mayor
diversificacidn de la ensefanza seglin fa actividad econdmica
del pals, y en razdn de dar una mejor base a determinados
estudios universiterios. Ademds deberd haber una mavilldad
horizontal entre |as distintas ramas del bachillerato.

1.2.2. Fundamantos
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Sefalaremos, en esta parte, las jdeas, principios ¥ elemeantos
esenclales que fundamentan el sistema escolar actual del pals.

Come primer aspecto, es interesante destacar el concepto de
“Reforma®’, el cual se encuentra caraclerizado de una manera
muy precisa, en la obra ya citada del Dr. Escamilla:



“Podriamos pues concluir gue toda “reforma’ se manifiesta
con los siguientes elemantos:

d) cambios profundas;

b) mejoramiento de la sociedad (o uwn sector) como meta;
¢} implicaciones bdsicas en la cultura;

d} transformacion substancial en la socledad™.

“... Técnicamente la Reforma Educativa podria definirse
diciendo que es un camblo profundo gue afecta:

Las niveles del sistema educativo.

Los métodas de ensefanza,

Las formas de aprendizaje.

El andamiaje del sistema.

Los Planes v los Programas de estudio.

La svaluacién.

Los sistermas de administrativos v organizacion.
El campus escolar,

El personal docente y

La fllasofla de la educacién nacional® {6),

En refacidn con las bases doctrinarias, éstas pueden ser
agrupadas en |os siguientes rubross

a) Sociopolltico

= Atender de una manera pronta y eficaz a sectores
amplies de nifios, jovenes y adultos. El aumento
poblacional puede ser una fuente de rigueza para &l
pals, si la técnica educativa alcanza a cubrir sus

exigencias (7).
Uso oporfuna de la tecnologla moderna para alcanzar
mejores niveles de vida.

- La educacidn es un elemento bdsico para el desarrollo
del pals, lo que implica un cambio fundamental en sus
contenidos, metodologlas, estructura y administracion.

b) Pedagdgico. En-este caso aspecto la Reforma utiliza
bdsicamante las cuatro hipdtesis siguiontes: (8)

= La educacidn es la empresa preferente del Estado vy, en
consecuencia, debe planearse en base a una adecuada
distribugian de los recursos econdmicos y con la
perspectiva de una maxima v progresiva productividad.

{6} Escamilla, Manusl L., op. cit, plge. 14 vy 15

(7} La poblacibn estimeads &l 19, do julio de 1876, on base 8l Cunso da
15976, o5 de 4.123.323 habs. L& suparficie as de 21.041 Km<. La densidad
es da 196 habs/Km?. Datos temados de: “Ei Salvador en Cifras 1977", ap.
e, php. 7.

(B} Temode do: M, de Educacibn, "Fundamentos dectrinarios do s Aeforma
Educativa en El Salvador, op. cit., pig. 3

7a4



1.3.

- La educacidn es el medio comrecto de transformacian
social v de desarrollo nacional.

- La educacitn lleva consigo y asegura no sdlo la imagen
histérica del hombre y su munde, sino también la
proyeccidn previsible de dicha imagen.

- La educacidon es el medio adecuado para alcanzar la
plenitud y el equilibrio de la personalidad.

e) Filesbtico (9).

La educacién es el medio para institucionalizar la "
explicacién y comprensidn de la realidad ffsica v de la
realidad humana y social. De esta manera, s¢ constituye
en el fundamento de los Planes de Estudio vy los
Programas v se explica v justifica el sistema escolar
salvadorefo,

Asl, la Escuela Bdsica es necesaria como cultura general y
comin a todos los salvadorefios, en cuanto tlanen derecho
a contar con las mismas fuentes de explicacién y
comprensién del mundo flsico y &l mundo humano, Del
mismo modeo fa Escuela Media permite por una parte, la
continuidad de la cultura general a la vezr que incorpara
aspecios vocaclonales que posibliitan al alumno integrarse
activamenta a la vida social.

Los cambios producidos por la Reforma Educativa se
tradujeron en una estructura nueva del sistema, la cual
contempla:

- Educaciéin Parvularia: 3 afios

- Educacibn Bdsica: 9 afos

- Educacidn Media: 3 afos

- Educacibén Superior universitariz y no universitaria de
duracin variable.

La estructura organizativa del Ministerio de Educacién se
centra en una Secretarfa de Estado que atiende las
funciones de Polltica Educativa v Cultural v estd integrada
por el Despacho Ministerial y dos Subsecretarfas: una para
Educacion y otra para el drea de Cultura, Juventud y
Deportes. De la Secretaria de Eztado dependen laz
unidades operativas centralizadas y descentralizadas.

Proyecciones para la Educacién de Aduitos

Uno de Ios aspectos gue mis se destaca es la inciusian de esta drea
de Educacién de Adultos en un capltulo especifico de la Ley General
de Educacion, publicada ef 19 de Julio de 1971.

[8] Ctr. Escamilla, M. L., op. cit., phgr 20-28.
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El texto legal es el sigufente (12):

wart, 79.- La educacién de adultos tlene por finalidades:
la.) Integrar al sistema educativosa las personas que no i [=]
hicieron ensu oportunidad o loabandonaron
prematuramente.

Za.) Majorar la calidad del trabajo y facilitar ta adaptacidn
de la mano de obra a las exigenclas del desarrollo.

3a.) Proporcionar permanentemente a las comunidades |a
infarmacién ¥ conocimientos indispensables para el
constante desarrolio y bienestar individual y colectiva.

Art. 30.- La educacién de adultos asumird dos modalidades,
sistemdtica y ta extra-escolar.

La sistemndtica comprenderd un primer ciclo acelerado que,
aprovechando la experiencia del adulto, equivalga a los dos
primeros ciclos de educacidn bdsica, y un segundo ciclo gUe,
con programas especiales, equivalga al tercar ciclo de
educacifn bisica. La duracibn y contenido.de los ciclos
serdn detarminados reglamentariamente.

La extra-escolar comprenderd: 1a.) el aprendizaje o
perfeccionamiento de oficios de inmediata productividad,

2a.) programas de extensidn cultural y prafesional y 3a.) tode
tipo de educacidn permanents.

Art. 31.- Las cantros escolares de adultos admitirdn, normalmente,
estudiantes cuyas edades no correspondan a la poblacian apta
para la ensefanza sistemadtica reguiar.

Art. 32.- Se establece |a capacitacién laboral acelerada cuya finalidad
serd proporcionar al educanda los conocimientos necesarios
y las téenicas espec ficas de la profesion u oficio que elija.
La capacitacidn laboral tendrd fa duracidn necesaria para &l
dominio de la especialidad v se determinard en el decreto de
aprobacién del correspondiente plan de estudio.

Art. 33.- Tendrs acceso a la capacitacion labeoral, seglin gl nivel an que
ésta se proporcione, los estudiantes que hayan completado [os
dos primeros clelos a todos |os estudios de |3 educacibn bisica
v gue ostenten el certificado escolar correspondiente.

Art.34.- Los planes de estudio para la educacion de adultos y la
capacitacion laboral acelerada, serdn elaborados

[12] Tomods de: Ministerio da Edugaciding, ' Ley Goanernl do Educacidn®,
Documento de la Reforma Educativa N2 29, San Salvador, 1972,
pigs 1718
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coordinadamente por los Ministerios de Educaciéin v de
Trabdjo v Previsidn Social.

Art. 35.- La alfabetizacidn de adultos deberd vincularse con los distintas
programas o aclividades de desarrallo econdimico v social, de
tal manera gue sea funcional. Se deberd hacer los esfuerzos
necesarios para que el proceso de alfabetizacidn conduzea
a las personas a 12 escolaridad sistemdtica de adultos”.

Ademds de los aspectos de finalidad v concepciones de educacidn de
adultes, incluldos en dicho texto, establece los siguientes programas
espec(ficos:

- Alfabetizacidn de adultos, con cardcter funcianal, esto es vinculados
a las actividades de desarrollo ecandmica v social ¥ por ofra parte, gue
se oriente hacia la escolaridad sisterndtica.

- Una educaciéin bdsica acelerada, que rednz an un ciclo los dos
primeros ciclos de |a hisica regular y un segundo cicle equivalente al
tercer ciclo regular.

= Capacitacion laboral acelerada, que proporcione conocimientos y
técnicas de un oficio o profesién,

- Programas de extensidn cultural y profesional.

- "Todo tipo de educacidn permansnte”, ai parecer esta farmulacién
amplia pretende abarcar formas v dreas educativas no inclufdas
expllcitamente en |os programas sefialados.

Este fexto legal manifiesta con claridad que la doctring gue fundamenta
a la Reforma Educativa de 1968 era aplicable a la educacidn de adultos,
sl bian su orientacion principal decla relacitn con ef sistema escolar
regular, especialmente los niveles pre-escolar, bisico y medio:

“La Reforma Educativa salvadorefia cuenta con fundamentos
doctrinarios s6lidos. No obstante, es ovidente gue |2 doctrina fue
elaborada para y por la "Educacion formal sistematizada™.

No cabe duda que la “'doctrina pedagdgica y filoséfica” que sirve de
apoyo a la Reforma, da fundamentos validos 2l sistema escalar en todos
sus niveles. Cabrfa preauntar, sin embargo, si esa doctrina es o no
aplicable a Ia educacién no formal. Porque si no lo 25, habria gue crear
una; pere si es aplicable, entonces el problema consistirfa en referiria
correctamenta a ese campn™ (13}

Fue, tal vez, la trayectoria de realizaciones gue tenfa el Departamento
de Educacién Fundamental del Ministerio de Educacian, con programas
de Alfabetizacién Funcional, Educacién Primaria para Adultos,
Escuelas Granjas Comunales y Centro de Capacitacién Femenina. lo

que permitid |a revitalizacidn de la educacién de adultos a partir de los
afos 1871 7 1972, créandose |a Direccidn de Adultos v Permanente en
2l Ministerio de Educacion, El periodio inmediatamente anterior a la

L¥3) Esecamllla, M. L., op. cit., phgs. 164-165,
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creacibn de dicha direccidn (69-71) fue poco activa en relaeién con &l
perfodo que corresponde a las acciones comprendldas por al
Departamento de Educacidn Fundamental con anterioridad al afio
1964.

2. Algunos proyectos an educacién de adultos

Hemos querido reunir, en esta parte, algunos de los proyectos que
tienen relevancia para los programas gue hoy se impulsan en El
Salvador. Ciertamente, la educacién de adultos no se ha reducido a

las acciones de |a Direccidgn de Educacion de Adultos v Permanents,

las gue, si bien son importantes, canstituyen una parte de una totalidad
mas amplia (14).

Siguiendo el documento citado, se organizardn fos provectos en las
slguientes dreas:

- Escolaridad basica

- Alfabetizacidn

- Habilitacién y capacitacién urbana y rural, w desarrollo
- Desarrollo cultural

- Familia

- Formacion de personal,

2.1, Escolaridad bisica

La Direccidn de Educacion de Adultos y Permangnte del Ministerio de
Educacion ejecuta un Proyeclo denominade “Educacién Basica
Acelerada’'.

A travéds de este proyecto los adultos logran realizar en tres afios: lectivos
los dos primeras ciclos de la Educacidn Bdsica, integrandose con gllo a

la educacian sistemidtica a aguellas personas gue no lo hicieron a la edad
correspandiente a bien la abandonaron y desean concluirla.

Las metas son:

- Hacer una educacién entre adultos.

- OHrecer una educacion cada vezr mas adecuada a 1a personalidad
del adulto.

- Servir una educacion de mayor nivel tecnoldgico, acorde alos
principios de la andragogia.

En este contexto existe un subproyecto especifico gue permite a los
adultes completar su educacion basica, esto &5 el fercer ciclo libre,
mediante la realizacidn de las siguientes actividades:

= Dhbservar en la television los programas especiales, preparados por

(14} Fara el desarrollo do 'este aspecto 58 tomark comd referencla: ''Documenta
Thenlco™ praparsda por las instituciones participantes de 1a Repliblica de
El Salvador con ocasibn dal Curso Subragional de Actualizacién en Educacifin
de Adultos y Educacitn Permanants celebrado en San Salvador, maeyo de
1978;
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