ALGUNAS PRIORIDADES DE INVESTIGACION
EN EL CAMPO DE LA ENSENANZA TECNICA
Y LA FORMACION PROFESIONAL EN
AMERICA LATINA *

Introduceidn

Pablo Latapi

La impresién gue produce ¢ revisar los problemas que
encuentra el desarrollo de 1a ensenanza técnica en Amarica
Latina a3 que, &n su mayor parte, son problemas

persistentes e inveterados. 5) bien, a lo largo de Jos ultimos
quince afios, han cambilado algunas estructuras, planes iy
programas de este tipo de ensefianza y se han reformado

en diversos sentidos sus relaciones con las ramas acaddmicad

de nivel medio y superior, las insatisfacciones y preacupaciones
siguen siondo 1as mismas.

La parsistencia de la mayor parts de estos problemas a lo
largo de los anos lleva a sospechar que nuestra
conocimiento de su naturaleza es atn muy pobre. La
sospecha sa confirma cugndo se comprueba, por una parte,
@l sscaso &xito oo las numerosas medidas adoptadas para
resolverios y, por olra, que apanas si existen en nuestros
palses investigaciones serias sobra estos temas.,

Parece, por tanto, conveniznte orlentar laatencion da los
responsables d@ la ensefanza técnica en America Lalina
hacia la necesidad de investigar en profundidad algunos da
astos problemas. Exts 25 el objeto del presente documento.

En &l se intentard -dewués de wsfalar el ambilo de lo gque
entenderemos aqui por ensenanza técnica- precisar algunos
ifpicos de investigacion particularmente urgentes,
investigacion gue &5 deseabie so lleve a cabo tanta dentro
de cads pais como a nivel'y con cooperacian intarnacional.

Los topicos de investigacidn se-ordenaran en tres grupos:
- problemas deidenfidad y contenido,

- probiemas de adecuacion al empleo

- v problemas del contexto social.

a) Problemas de identidad y contenido

Antes de entrar an materiy conviene definir el dmbito de'lo
qua entenderemos agui por “gnsefianza técnica y fermacidn
profesional,”

* Trabajo presentadao on of Seminario sotire Edueacion Tocnlon y
Formacibn Pralesionsl an Amdrics Latina, realizado en Dextbpoec
Morglow, México: del 13 al 10 de febrara de 1978,
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Existen en los sistemas educativos latinoamericanos
estructuras y programas de muy diversas clases que podrian
caer bajo este rubro, en cuanto gue se orlentan directaments
a |a preparacion ocupacional. Hay programas formales Y
no-formales, de duracidn de varios afios o de pocas semanas,
que se imparten en aulas escalares o en las sitios de

trabajo, para jévenes o trabajadores adultos va en ejercicio,
orientades a ocupaciones relacionadas con o5 tres

sectores productivos, y de niveles que varian desde lo muy
simple hasta lo muy complejo. Los calificatives anteriores
permitirian construir una muy amplia tipologfa de la
ensefianza técnica, cuya pravisible complejidad justifica
(aungue no excusa) 1a falta de una nomenclatura clara en
e5te campao.

Para el prapdsito de esle trabajo bastard indicar que nos
fijaremos preferentemente an los programas del sistema
formal de ensefianza que, a nivel medio-superior, ofrecen
salidas terminales orientadas a un trabajo inmediato, Nos
interesa principalmente la ensefanza arlentada a
ocupaciones en el sector secundario. Estos programas se
ubican, por lo general, en instituciones lamadas
“vocacionales' o “técnicas” o “politéenicas’’, aungue a
vecas coexistenen la misma institucion con a|
bachillerate académico. El certificads en que culminan
capacita asus egresadosa empezar a-trabajar, si bien en fa
mavoria de los casos permite tambign -con algunos
requisitos adicionales o sin elfos- acceder a |a ensefanza
superior.,

Las carreras cortas que existen en algunos parses en el
nivel superior, de duracian de tres o cuatro semestres
despues del bachillerato, derivadas por lo general de los
cursos de una ficenclatura, no se consideran agui como
“*ensefanza técnica', aungue con frecuencia 5uUs BOresacns
reciban el nombre y el titule de *técnicas”. Tampoco lo
sar, en el extrama opuesto, los cursos post-primarios, de
diversa duracion, que ofrecen entrenamienta pari
trabajadores calificados.

1) Definicion del tipo de personal gue deban preparar
los programas de ensenanza técnica

El primer problema gue requiere ser investigado en aste

campo son |as caracteristicas y la ubicacidn ocupacional

precisa de los eqresados de la ensenanza técnica.

For su ubicacion en el sistema sscolar y sobre {odo porla

frecuente pretension de que el egresado pueda tam bign
acceder posteriormeants a la onsedanza superior, estos
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programas tignen una dosis de asignaturas clentificas que
excede con mucho |os conocimientos requeridos an
ocupaciones en las gue solo se aplica practicamente o
aprendido.

Los objetivos educatives da estos programias suglen
contemplar un nivel de ocupacidn gue estd por arriba de
los trabajadores calificados, para funciones, por ejemplo,
de suparvisidn, control de produccion v calidad, ditujo
técnico, etc. Pero parece gue obras circunstancias, entre
las gue cuenta quizas la edad del egresado, influyen en que
éste con frecuencia se emplee comao trabajador calificado,

Por otra parte, también se da el fenomeno de gue muchos
egresados utilizan estos estudios para continuar a la
universidad, lo que dificulta mds la origntacion de astos
programas. ¥ no se conoce cudl es el desempefo de los
eqresados en los estudios universitarios, en comparacion con
los eqresados del bachiflerato académico,

En consecuencia, la investigacion de este probiema

reguerird conecer con claridad:

- los meecanismos de comunicacion y articulacidn entre [as
ensefianzas técnicas v el mercado de trabajo;

- las aspiraciones v expectativas de Jos alumnos;

- la orientacion especifica de |os programas;

- la proporcion de alumnos gue ingresan inmediatameante
al trabajo vy las caracteristicas de sus ocupaciones,y

- la proporcién de alumnos gue contindan estudios
superiores ¥y su desempefio en comparacion con ofros
alumnos,

2) Educacion para el autoempleo

El creciente desempleo en América Latina estd afectando
gravemente a |os egresados e [a ensefianza técnica. Estos
en muchos casos tienen gue aceptar ocupacionas inferiores
a la escolaridad cursada -por efecto de la devaluacian
general de la educacidn- o bien tienen gue emigrar hacia
ocupaciones totalmeante extranas a sus estudios, Por otra
parte, las estudiantes gue abandonan los estudios antes de
terminar su preparacion técnica se enfrentan a'condiciones
adan mas dif fciles en la bosgueda de trabajo. Ambos hechos,
en la situacion estructural de carencia de empleo gue afecta
a nuestros palses, fuerzan a explorar la posibilidad de que
la ensefanza técnica incluya una adecuada preparacion
para el autoemplen, es decir, una capacitacion para generar
gl propio empleo dentro de los 1imites en gue esto es
posibie.
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La problematica de educar para el autoempleo es aln poco
conocida, Mo bastaria clertaments impartir nociones
abstractas sobre las condiciones del autoemples, sus
requisitos |egales, fiscales o financieros. Guienes han
Invastigado ol tama {1) hacen las siguientes sugerancias:

ermnpezar por investigar, fuera del sistermna escolar, guignes
son |os autoempleados: en qué campos ocupacionales se
encuentran, cudl es su nivel de escolaridad, cudl el grado
de complefidad -tecnoldgica v organizativa- de su trabajo,
cudl su uhicacidn econdmica, ete.

indagar asimismo $u proceso de aprendizaje, tanto en los
aspectos técnicos camo en las caracter fsticas
actitudinales gue reguiere su trabajo.

considerar dindgmicamente las ten dencias dal autoempleo;
por ejgmplo, i los desertores de 13 ensefanza media van
recurriendo al autoempleo en forma creciente o al revés;
con estos datos Intentar desagregar en diversas categorias
el autoempleo existente v elasificarlo, por ejempia,
conforme a tipos de trabajo, o de articulos producidos o
de habllidades, etc. Esta clasificacion revelaria que
ocupacionss son mas populares v, bajo ciartas
condiciones, atraen mas a guien intenta autoemplaarse;
sierido gl auteempleo un fandmeno en gran parte
psico-social, no bastara deterrminar sus caracteristicas
economicas objetivas, sino gue serd necesario compren der
las percepciones locales respecto.a sus diversas
modalidades:

250 serd posible comprendar cdmo funciona el
autoempleo en un contexto concreto, tanto a los
divarsos miercados de tra bajo comao respecto a los
diversos am bientes do aprendizaje v, en funcién de esta,
determinar qué tipo de apren dizaje en &l curriculum de
ensefianza técnica puede ser efectivamente Gtil para
promover autoempleo entre los earesados v entre los
desertores.

3} Relscién y comunicabilidad con otras ramas de la
ensefianza media y con la superior

Es muy variable, en los sistemas escolares latinoamericanos,
el grado de transferencia del alumno de snsefanza técnica
hacia las ramas académicas del bachillerato, y varia también,
como se ha dicho, la posibilidad ¢e acceso del egresado a la
ensefianza superior,

Mas gue las relaciones objetivas v |as posibilidades leqales de
transferencia es importante conocer los factores
determinantes gue operan efectivamente en esas
transferencias. Convendr(a, comprobar, por ejemplo, la
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influencia de factores como las siquisntes:

- &l amblents social de la escuela: sl los estudiantes de la
ansafianza técnica san mas modestos por su extraccion
social y aspiraciones que |os del bachillerato académico,
podria haber presion a abandonar el programa técnico a
favor dol acadérmico o & utilizar el primere como transito
hacia la universidad:

- &l bajo prestigio social de las ocupaciones técnicas: este
factor podria asimismo influir en la transferencia hacia
programas académicos;

- la dificultad de! eqresado para encontrar trabajo a nivel
tecnico; también esto podria Influir en la continuacion
e |os estudios a2 nivel superior,

Hay, sin duda, atros varios factores gue presumiblemnents
daterminan las transferencias, Sera importante conocerlos
para comprander mejor las relaciones de 13 ensefianza
tecnica con otras partes del sisterma educativo, pues astas
relaciones modifican profundamente las funciones que la
ensefianza técnica efectivamente realiza.

b} Problamas de adecuacion al empleo
4) Incidendias de la situacién general de desempieo
sobire al mercado de trabajo de la ensafianza
técnica
En |a medida en gue las paulas de crecimiento del empleo
ro evolucionan al mismo ritmo que [a expansién escolar,
se gstd produciends en nuestros parses una * devaluacion”
de la educacion, por |a gue los dliferentes niveles de
escolaridad obtienen ocupaciones inferiores a las gue antes
les correspondian v, en consecuencia, tam bign
retribuciones inferiores, Al abundar |2 oferta de
calificaciones acupacionales sobre su damanda, los
emplesdoras prefieran contratar @ personas con
escolaricadas superiores a las requeridas, a las cuales
ofrecen, sin embargo, los mismos salarios,

Conocamas por estudios hechos en algunos pafses
latinoamaericanos (2] Ia manera-como estd efectando esta
devaluacion a los diversos niveles del sistema educative,
medidos por aflos de estudio, peroseria importante
determinar cdmo estd siendo afectada la ensefianza técnica
comparativamente con la ensefanza académica de nivel
medio-superior, Es muy probable que los egresados de
prouramas Léenicas compitan con ventaja sobre los
egresados de la ensenanza académica que busean trabajo,
pues @l empleador pueds preferirios en razén de su
preparacion mas inmediata, Esta hipdtesis tendra gue sar
comprobada mediante estudios de seguimiento de ambos
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tipos de egresados,

Quizds sea posible ir mas alld en esta Iinea de ihvestjgacion
y-comparar los-efectos diferenciales dela devaluacidn
educativa en [as diversas especialidades de la ensofanza
técnica, Es probable que en allo influyan, por una parte; [a
refacion entre los planes de estudio v las tecniologlas
empleadas en |a produceion v, por otra, el diverso grado de
saturacion de la demianda.

5) Adecuacion de los programas a los requerimientos dei
empleo, habida cuenta de la diversidad de dichos
requerimientos,

Las caracteristicas del mercads ocupacional Indusirlial an

América Latina, en el gue coexisten desde grandes plantas

con procesos tecnalogicos complelos hasta peguenas

empresas cuasi-artesanales, hace dificll que las escuelas

definan la arientacion y los contenidés de los planes W

programas de estudio en sus aspectos practicos.

Los emnpleadores, sin embargo, parecen no ESPRrar una
adecuacion minuciosa de los contenidos curricularesa los
requerimiegntos tecnologicaos; suelen decir que prefieren
enseflar ellos'a los [avenes el uso del equipo v &l
funcionamiento de los procesos productivos, Mas blen
desean una formacion tecnoldgica mas general que
proporcione familiaridad con el mundo del trabajo v la
cultura tdenica, Pero adn conesta restricelén, la adecuacian
o |os contenldos bdsicos de los planes de estudio encuentra
muchas dificultades, ademas de que se supone que dete ser
una adecuacidn dindmica.

Las opiniones de los egresa dos va ocupades sobre su
expariencia de adaptacion, asl como la de fos empleadores,
jefas de personal v supervisores sobra bste iema, previa una
tipologia da las emprasas contratantes, proporcionarian
elementos declsivos para adecuar mejor los programas
educativa,

6) Composician del curriculum de la ensefianza técnica
Cual sea la “mezcla curricular™ adecuads en |a ensefianza
técnica de nivel medio-superior 56 ha debatido durante
muchos anos. Oscilaciones en las tearias del aprendizaje y
camblos de énfasis en la atencion a los intereses de [os
empleadores o a las docirinas de los educadores, han
motivado que la proporcién de materias ocupacionales v
de asignaturas de formacion general varie fuertemente, En
cambio parece que se ha ganado suflciente co NEENSO-21 que
el entrenamiento inmediato para el trabajo se deje a |3
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empresa, y la escuela sp avoque a proporcionar sdlo una
familfaridad neneral con el mundo del trabajo, capacidad
para resalver |as problemas mds comunes y adiestramiento
en el uso de las herramientas bdsicas.

51 bien parece que 2 curriculum siempre serd un
compramiso entre las demandas de los empleadores, las
aspiracionas de los estudlantes (muchos de ios cuales desean
ingresar a la universidad), las presiones de prestigio de los
maestrosy ciertos obetivos generales que establece g|
sistema educative v la tradicion, ciertamente ser fa una

gran ganancia si conocidsamos fa experiencia de los
egresados en sus ocupaciones ¥ sus opiniones sobra |a
adecuacion de la educacidn gue recibieron, Esta seria

una primera linga da investigacidn bajo este apartado,

Una segunda estaria orientada @ desagregar |los objetivos
educativas en niveles operativos, definidos de acuerdo a
alguna taxonomia, tanto en el campo cognitivo, como en
el afectivo y psico-motor, Esta tarea requiere aon de
muchos conacimientos sobre la naturaleza y régulisitos
de las diversas ocupacionas,

Paralelamente, haliria que desarrollar una tercera linea
de investigacion, refativa o la evaluacidn da los objetivos
educativos as| definidas, Particularmente en el campo
“afectivo™ esto cobra ereciente Importancia, @ medida
gue se comprueba que el "'éxito’ ocupacional del
agrasa do esta mas en funcidn de los valores asimilados
-por la soclalizacién especificamente lograda- que de los
conocimientos aprenddos, {(3)

Camo orientar 2l alumno conforme a los valores que
requiere la actual organizacian del mundo del trabajo y
formar, ala vez, su sentido eritjco respecio a 8305 valgres
para que no sea instrumantalizado por lasinjusticias del
régimen economico vigente, s tambign un problema que

ck be sefialarse, &l |2 encenanza técnica ha de ser consecuante
con las necesida des da cambio soclal de nuestros pafses.

c) Problemas del contexto social

7) Determinacion de |os niveles da sueldo
La falla de prestigio social que tradicionalmente ha
afectado a |as ocupaciones llamadas intermedias fas liga a
niveles e remuneracitn relativamente bajos. Mo siendo los
sueldos, en las econbmias de los parses en desarrdllo,
expresiones pracisas de la productividad de cada empleo;
sino mas blen manifestaclones: de las jerarquras valorales
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implicitas en la ideologia dominante v reflejo de las
tensiones entre oferta v demanda, resulta de gran
importancia conocer qué factores determinan los salarios
de estas ocupaciones e influyen en sus variacionos, muy
particularmente en contraposicion con los safarios de |os
profesionales egresados de la ensefianza SUparior.

La investigacion de este tema supone gue se conozcan
mejor las politicas, criterios v mecanismos de seleccion

de parsonal por parte de las empleadoras v, do una manera
mas indirecta, los factores que influyen en la “demanda’ e
estos recursos humanos.

Es una hipdtesis plausible pero gue estaria por comprobarse,
gue los egrasados de la ensedanza tdenica -en lgualdad de |as
demads variables, incluyendo |z clase sacial- parciban

salarios superiores a los de los eqresados del bachillerato
académico. Otra hipotesis por comprobar es que los salarios
no varian sustancialmente, en igualdad de las demads
varlables, en razdn de las calificaciones (notas) del
aprovechamiento en asignaturas académicas, sine mas hien
por saltos gue corresponden a los afios de escolaridad
cursados ¥ -dentro-de cada cohorte- en razon de las
caracteristicas "afectivas” de |os estudiantes. Tambidn
parece probable gue las principales variacianes en los
salarios entre diversas ocupaciones se deban al grado de
complejidad de 1a tecnologria empleada en cada una de allas,
aungue esas diferencias operarian dentro de Un marco
relativamente arbitrario establecido por los empleadores,

y de la fe bastante ciega que tienen en al “credencialisma”
de los certificados escolares (4),

Otra hipdiesis, finalmente, avalada por algln estudio, (5)

85 gue, si bien la cantidad v calidad de |a educacion cuenta
en el momento de ser contratado, plerde imparlancia para
#5Censos ¥ aumentos de sueldo, frente a otros criterios (la
lealtad a la empresa v el tiempo de servicios principalmente),
una ver dentro de la empresa.

En relacidn con el nivel de salarios cabe tambisn mencionar
la necesidad de investigar los factores que daterminan el
prestigio social de las ocupaciones técnicas, tanto en
contraposicitn a otras ocupaciones gue requleren igual
escaelaridad, como a las profesiones universitarias. Este
tema cae en &l campo, menas propicio a cuantificaciones;
de lo antropoldgico-cultural,

La investigacidn de estos temas permitiria no soio arientar
mejor los programas educativos en provecho de |os
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estudiantes, sino también esclarecer 2 los empleadoras
acerca de la consistencia ¥ conveniencia de |os criterios
gue Usan para seleccianar su personal v fijar sus salarios.

B) Movilidad social promovida por |a ensefianza tdenica
Bajo este rubro hay un conjunto de problemas sobre los
cuzales se conoce aln muy poca. A esta lgnorancia hay que
atribuir las tradicionales poldmicas entre guienes sostienan
que |as salidas terminales del sistema educativo contribuyen
a la-mov|lidad y qulenes ven en ellas mecanismos de
reproduccion de la estratificacidn social.

Como punto de partida habria que estudiar la composician
socioecondmica delalumnado de la enseflanza técnica, en
comparacion con las demas ramas académicas
correspondiantes, Es posible que las diferencias en esa
composicidn estén asociadas a requisites de admision
menos rigurosos en las ramas técnicas, o cual denotaria un
proposito estratificador en la politica educativa.

Hahria también que conocer las aspiraciones socialesy
profesionales del alumnado de escuelas técnicas; no se sabe
con fundamento si éstas son en realidad inferiores a las de
los alumnos de ramas academicas, como la estructura de
esta ensefanza parece suponerlo.

La contribucion que haga |a ensefanza técnica a la movilidad
social intergeneracional se medird fundameantalmente por

el destino ocupacional de sus egresados, en relacidn con su
proveniencia. Serd importante determinar cudntos de sus
egresados siguen a la universidad y con gué desempeno; y
cudntos entran al mercado’ de trabajo, en qué ocupacionas
¥ con quésueldos, asi como su evalucidn ocupacional
ulterior. Las diversas hipdlesis gue al raspecio se puaden
formular requieren esiudios de seguimiento en los gue se
controfen la clase social, la-edad y el sexo de los egresados.
Los resultados de estos estudios deberan relacionarse con los
procesos macrosociales de movilidad, para ser correctaments
interpretados.

Las investigaciones sobre movilidad social que agui se
sugieren debieran relacionarse posteriormente con el régimen
pedagdgico interno de las ascuelas técnicas. Es muy posible
gue la ensafianza técnica sea una alternativa que faverezca
major el desarrollo mental de javenes provanientes de

clases sociales menos favorecidas por cuanto incluye
asignaturas mds concretas v practicas manuales gue

facilitan el aprendizaje, y por cuanto su utilidad inmediata
promueve mejor la motivacion de estos estudiantes,
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Conclusion

581

La interpretacion de los efectos de mavilidad social que
tenna la ensefanza tecnica no puede ignorar |a incidencia de
estas caracteristicas de orden pedagogico, las cuales, a su
vez, deben reforzarse deliberadameante si se dessa
incrementar los alcances de movilidad social de este tipo de
educacidn.

9) Redistribucion del ingrese promovida por fa

ensefanza técnica y afectividad de su gasto
Imparta tambi¢n medir los efectos de redistribucion
econdmics o€ la ensefanza t8cnica y compararios con los
de [a enseftanza academica del mismo nivel. Esto supone
precisar la productividad, tanto privada como social, de
su inversion, |a cual, camo es sabida, suele ser SUPEriar
-como gasto por estudiante- a la de la ensefanza académica.

Los resultados de astas investigaciones son particularmente
importanies con el fin de configurar una politica

educativa que incorpore Tinalidades redistributivas ¥ gue, en
confarmidad con esto, regule las modalidades de
financiamiento de cada tipo de ensefanza. Por carecer de
estas bases, los efectos sociales v econdmicos de |a
arganizacion del sistema educativo, han sido con

frecuencia contrarios.a los pretendidas.

Por atro lado, sera interesante relacionar los efecios
ECONAMICos de |a ansefanza técnica con las dimentiones
paliticas-del desarrallo educativa, es declr, con el cuadro de
demandas por educacion gue plantean al Estado los
diversos grupos sociates. Hasta ahora no sabermos hasta qué
punto ia ensenanza técnica es de hecho una respuesta
adecuada 2 la presion de las clases medias-bajas urbanas que
asi estdn logrando un rapido ascenso, o hasta dénde

actua mds bien como un *'factor esperanza’’ y constituye
-en ¢l proceso de masiflicacion del nivel medio de ensefanza-
una aliernativa de educacian mediocre para los jovenes de
clases modestas que no logran el acceso al bachillerata
academiug,

Los temas de investigacion agui sugeridos representan Una
seleccion de entre muchos pasibles. Somos consciantes de
gue es todavia necesaric radefinirlos v afirmarlos para que
lleguen a ser proposicionss de pravectns de investigacian
manejables. Pero aln descritos en sus rasgos fundamentales,
estos problemas dan una idea de lo mucha que GNoramos
acerca de la ansenanzy lécnica v de su significado real en
nuestras sociedacdes,



Seria de desear gue los agentes de decision responsables de
este tipo de ensefianza an Ameérica Latina conceriaran
esfuerzos para acmentar la investigacion sobee estos

' problemas. El primero de estos esfuerzos consistirfa, a
nuestro juicio, en precisar cuales de todos ellos son los que
constituyen cuestiones prioritarias para la foma de
decisiones, es decir, concretar lo gue seria la demanda de
investigactan educativa desde el punto de vista politica.

Ello-seria una.gran ayuda para orientar a las instituciones
de Investigacién en el estudio de estos temas. Sélo el
didlogo inteligente entre politicos e investigadores emargerd
Ia agitnda mds adecuada de temas de investigacibn en este
campo.
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influencia de factores como las siquisntes:

- &l amblents social de la escuela: sl los estudiantes de la
ansafianza técnica san mas modestos por su extraccion
social y aspiraciones que |os del bachillerato académico,
podria haber presion a abandonar el programa técnico a
favor dol acadérmico o & utilizar el primere como transito
hacia la universidad:

- &l bajo prestigio social de las ocupaciones técnicas: este
factor podria asimismo influir en la transferencia hacia
programas académicos;

- la dificultad de! eqresado para encontrar trabajo a nivel
tecnico; también esto podria Influir en la continuacion
e |os estudios a2 nivel superior,

Hay, sin duda, atros varios factores gue presumiblemnents
daterminan las transferencias, Sera importante conocerlos
para comprander mejor las relaciones de 13 ensefianza
tecnica con otras partes del sisterma educativo, pues astas
relaciones modifican profundamente las funciones que la
ensefianza técnica efectivamente realiza.

b} Problamas de adecuacion al empleo
4) Incidendias de la situacién general de desempieo
sobire al mercado de trabajo de la ensafianza
técnica
En |a medida en gue las paulas de crecimiento del empleo
ro evolucionan al mismo ritmo que [a expansién escolar,
se gstd produciends en nuestros parses una * devaluacion”
de la educacion, por |a gue los dliferentes niveles de
escolaridad obtienen ocupaciones inferiores a las gue antes
les correspondian v, en consecuencia, tam bign
retribuciones inferiores, Al abundar |2 oferta de
calificaciones acupacionales sobre su damanda, los
emplesdoras prefieran contratar @ personas con
escolaricadas superiores a las requeridas, a las cuales
ofrecen, sin embargo, los mismos salarios,

Conocamas por estudios hechos en algunos pafses
latinoamaericanos (2] Ia manera-como estd efectando esta
devaluacion a los diversos niveles del sistema educative,
medidos por aflos de estudio, peroseria importante
determinar cdmo estd siendo afectada la ensefianza técnica
comparativamente con la ensefanza académica de nivel
medio-superior, Es muy probable que los egresados de
prouramas Léenicas compitan con ventaja sobre los
egresados de la ensenanza académica que busean trabajo,
pues @l empleador pueds preferirios en razén de su
preparacion mas inmediata, Esta hipdtesis tendra gue sar
comprobada mediante estudios de seguimiento de ambos
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tipos de egresados,

Quizds sea posible ir mas alld en esta Iinea de ihvestjgacion
y-comparar los-efectos diferenciales dela devaluacidn
educativa en [as diversas especialidades de la ensofanza
técnica, Es probable que en allo influyan, por una parte; [a
refacion entre los planes de estudio v las tecniologlas
empleadas en |a produceion v, por otra, el diverso grado de
saturacion de la demianda.

5) Adecuacion de los programas a los requerimientos dei
empleo, habida cuenta de la diversidad de dichos
requerimientos,

Las caracteristicas del mercads ocupacional Indusirlial an

América Latina, en el gue coexisten desde grandes plantas

con procesos tecnalogicos complelos hasta peguenas

empresas cuasi-artesanales, hace dificll que las escuelas

definan la arientacion y los contenidés de los planes W

programas de estudio en sus aspectos practicos.

Los emnpleadores, sin embargo, parecen no ESPRrar una
adecuacion minuciosa de los contenidos curricularesa los
requerimiegntos tecnologicaos; suelen decir que prefieren
enseflar ellos'a los [avenes el uso del equipo v &l
funcionamiento de los procesos productivos, Mas blen
desean una formacion tecnoldgica mas general que
proporcione familiaridad con el mundo del trabajo v la
cultura tdenica, Pero adn conesta restricelén, la adecuacian
o |os contenldos bdsicos de los planes de estudio encuentra
muchas dificultades, ademas de que se supone que dete ser
una adecuacidn dindmica.

Las opiniones de los egresa dos va ocupades sobre su
expariencia de adaptacion, asl como la de fos empleadores,
jefas de personal v supervisores sobra bste iema, previa una
tipologia da las emprasas contratantes, proporcionarian
elementos declsivos para adecuar mejor los programas
educativa,

6) Composician del curriculum de la ensefianza técnica
Cual sea la “mezcla curricular™ adecuads en |a ensefianza
técnica de nivel medio-superior 56 ha debatido durante
muchos anos. Oscilaciones en las tearias del aprendizaje y
camblos de énfasis en la atencion a los intereses de [os
empleadores o a las docirinas de los educadores, han
motivado que la proporcién de materias ocupacionales v
de asignaturas de formacion general varie fuertemente, En
cambio parece que se ha ganado suflciente co NEENSO-21 que
el entrenamiento inmediato para el trabajo se deje a |3
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empresa, y la escuela sp avoque a proporcionar sdlo una
familfaridad neneral con el mundo del trabajo, capacidad
para resalver |as problemas mds comunes y adiestramiento
en el uso de las herramientas bdsicas.

51 bien parece que 2 curriculum siempre serd un
compramiso entre las demandas de los empleadores, las
aspiracionas de los estudlantes (muchos de ios cuales desean
ingresar a la universidad), las presiones de prestigio de los
maestrosy ciertos obetivos generales que establece g|
sistema educative v la tradicion, ciertamente ser fa una

gran ganancia si conocidsamos fa experiencia de los
egresados en sus ocupaciones ¥ sus opiniones sobra |a
adecuacion de la educacidn gue recibieron, Esta seria

una primera linga da investigacidn bajo este apartado,

Una segunda estaria orientada @ desagregar |los objetivos
educativas en niveles operativos, definidos de acuerdo a
alguna taxonomia, tanto en el campo cognitivo, como en
el afectivo y psico-motor, Esta tarea requiere aon de
muchos conacimientos sobre la naturaleza y régulisitos
de las diversas ocupacionas,

Paralelamente, haliria que desarrollar una tercera linea
de investigacion, refativa o la evaluacidn da los objetivos
educativos as| definidas, Particularmente en el campo
“afectivo™ esto cobra ereciente Importancia, @ medida
gue se comprueba que el "'éxito’ ocupacional del
agrasa do esta mas en funcidn de los valores asimilados
-por la soclalizacién especificamente lograda- que de los
conocimientos aprenddos, {(3)

Camo orientar 2l alumno conforme a los valores que
requiere la actual organizacian del mundo del trabajo y
formar, ala vez, su sentido eritjco respecio a 8305 valgres
para que no sea instrumantalizado por lasinjusticias del
régimen economico vigente, s tambign un problema que

ck be sefialarse, &l |2 encenanza técnica ha de ser consecuante
con las necesida des da cambio soclal de nuestros pafses.

c) Problemas del contexto social

7) Determinacion de |os niveles da sueldo
La falla de prestigio social que tradicionalmente ha
afectado a |as ocupaciones llamadas intermedias fas liga a
niveles e remuneracitn relativamente bajos. Mo siendo los
sueldos, en las econbmias de los parses en desarrdllo,
expresiones pracisas de la productividad de cada empleo;
sino mas blen manifestaclones: de las jerarquras valorales
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implicitas en la ideologia dominante v reflejo de las
tensiones entre oferta v demanda, resulta de gran
importancia conocer qué factores determinan los salarios
de estas ocupaciones e influyen en sus variacionos, muy
particularmente en contraposicion con los safarios de |os
profesionales egresados de la ensefianza SUparior.

La investigacion de este tema supone gue se conozcan
mejor las politicas, criterios v mecanismos de seleccion

de parsonal por parte de las empleadoras v, do una manera
mas indirecta, los factores que influyen en la “demanda’ e
estos recursos humanos.

Es una hipdtesis plausible pero gue estaria por comprobarse,
gue los egrasados de la ensedanza tdenica -en lgualdad de |as
demads variables, incluyendo |z clase sacial- parciban

salarios superiores a los de los eqresados del bachillerato
académico. Otra hipotesis por comprobar es que los salarios
no varian sustancialmente, en igualdad de las demads
varlables, en razdn de las calificaciones (notas) del
aprovechamiento en asignaturas académicas, sine mas hien
por saltos gue corresponden a los afios de escolaridad
cursados ¥ -dentro-de cada cohorte- en razon de las
caracteristicas "afectivas” de |os estudiantes. Tambidn
parece probable gue las principales variacianes en los
salarios entre diversas ocupaciones se deban al grado de
complejidad de 1a tecnologria empleada en cada una de allas,
aungue esas diferencias operarian dentro de Un marco
relativamente arbitrario establecido por los empleadores,

y de la fe bastante ciega que tienen en al “credencialisma”
de los certificados escolares (4),

Otra hipdiesis, finalmente, avalada por algln estudio, (5)

85 gue, si bien la cantidad v calidad de |a educacion cuenta
en el momento de ser contratado, plerde imparlancia para
#5Censos ¥ aumentos de sueldo, frente a otros criterios (la
lealtad a la empresa v el tiempo de servicios principalmente),
una ver dentro de la empresa.

En relacidn con el nivel de salarios cabe tambisn mencionar
la necesidad de investigar los factores que daterminan el
prestigio social de las ocupaciones técnicas, tanto en
contraposicitn a otras ocupaciones gue requleren igual
escaelaridad, como a las profesiones universitarias. Este
tema cae en &l campo, menas propicio a cuantificaciones;
de lo antropoldgico-cultural,

La investigacidn de estos temas permitiria no soio arientar
mejor los programas educativos en provecho de |os
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estudiantes, sino también esclarecer 2 los empleadoras
acerca de la consistencia ¥ conveniencia de |os criterios
gue Usan para seleccianar su personal v fijar sus salarios.

B) Movilidad social promovida por |a ensefianza tdenica
Bajo este rubro hay un conjunto de problemas sobre los
cuzales se conoce aln muy poca. A esta lgnorancia hay que
atribuir las tradicionales poldmicas entre guienes sostienan
que |as salidas terminales del sistema educativo contribuyen
a la-mov|lidad y qulenes ven en ellas mecanismos de
reproduccion de la estratificacidn social.

Como punto de partida habria que estudiar la composician
socioecondmica delalumnado de la enseflanza técnica, en
comparacion con las demas ramas académicas
correspondiantes, Es posible que las diferencias en esa
composicidn estén asociadas a requisites de admision
menos rigurosos en las ramas técnicas, o cual denotaria un
proposito estratificador en la politica educativa.

Hahria también que conocer las aspiraciones socialesy
profesionales del alumnado de escuelas técnicas; no se sabe
con fundamento si éstas son en realidad inferiores a las de
los alumnos de ramas academicas, como la estructura de
esta ensefanza parece suponerlo.

La contribucion que haga |a ensefanza técnica a la movilidad
social intergeneracional se medird fundameantalmente por

el destino ocupacional de sus egresados, en relacidn con su
proveniencia. Serd importante determinar cudntos de sus
egresados siguen a la universidad y con gué desempeno; y
cudntos entran al mercado’ de trabajo, en qué ocupacionas
¥ con quésueldos, asi como su evalucidn ocupacional
ulterior. Las diversas hipdlesis gue al raspecio se puaden
formular requieren esiudios de seguimiento en los gue se
controfen la clase social, la-edad y el sexo de los egresados.
Los resultados de estos estudios deberan relacionarse con los
procesos macrosociales de movilidad, para ser correctaments
interpretados.

Las investigaciones sobre movilidad social que agui se
sugieren debieran relacionarse posteriormente con el régimen
pedagdgico interno de las ascuelas técnicas. Es muy posible
gue la ensafianza técnica sea una alternativa que faverezca
major el desarrollo mental de javenes provanientes de

clases sociales menos favorecidas por cuanto incluye
asignaturas mds concretas v practicas manuales gue

facilitan el aprendizaje, y por cuanto su utilidad inmediata
promueve mejor la motivacion de estos estudiantes,
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Conclusion
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La interpretacion de los efectos de mavilidad social que
tenna la ensefanza tecnica no puede ignorar |a incidencia de
estas caracteristicas de orden pedagogico, las cuales, a su
vez, deben reforzarse deliberadameante si se dessa
incrementar los alcances de movilidad social de este tipo de
educacidn.

9) Redistribucion del ingrese promovida por fa

ensefanza técnica y afectividad de su gasto
Imparta tambi¢n medir los efectos de redistribucion
econdmics o€ la ensefanza t8cnica y compararios con los
de [a enseftanza academica del mismo nivel. Esto supone
precisar la productividad, tanto privada como social, de
su inversion, |a cual, camo es sabida, suele ser SUPEriar
-como gasto por estudiante- a la de la ensefanza académica.

Los resultados de astas investigaciones son particularmente
importanies con el fin de configurar una politica

educativa que incorpore Tinalidades redistributivas ¥ gue, en
confarmidad con esto, regule las modalidades de
financiamiento de cada tipo de ensefanza. Por carecer de
estas bases, los efectos sociales v econdmicos de |a
arganizacion del sistema educativo, han sido con

frecuencia contrarios.a los pretendidas.

Por atro lado, sera interesante relacionar los efecios
ECONAMICos de |a ansefanza técnica con las dimentiones
paliticas-del desarrallo educativa, es declr, con el cuadro de
demandas por educacion gue plantean al Estado los
diversos grupos sociates. Hasta ahora no sabermos hasta qué
punto ia ensenanza técnica es de hecho una respuesta
adecuada 2 la presion de las clases medias-bajas urbanas que
asi estdn logrando un rapido ascenso, o hasta dénde

actua mds bien como un *'factor esperanza’’ y constituye
-en ¢l proceso de masiflicacion del nivel medio de ensefanza-
una aliernativa de educacian mediocre para los jovenes de
clases modestas que no logran el acceso al bachillerata
academiug,

Los temas de investigacion agui sugeridos representan Una
seleccion de entre muchos pasibles. Somos consciantes de
gue es todavia necesaric radefinirlos v afirmarlos para que
lleguen a ser proposicionss de pravectns de investigacian
manejables. Pero aln descritos en sus rasgos fundamentales,
estos problemas dan una idea de lo mucha que GNoramos
acerca de la ansenanzy lécnica v de su significado real en
nuestras sociedacdes,



Seria de desear gue los agentes de decision responsables de
este tipo de ensefianza an Ameérica Latina conceriaran
esfuerzos para acmentar la investigacion sobee estos

' problemas. El primero de estos esfuerzos consistirfa, a
nuestro juicio, en precisar cuales de todos ellos son los que
constituyen cuestiones prioritarias para la foma de
decisiones, es decir, concretar lo gue seria la demanda de
investigactan educativa desde el punto de vista politica.

Ello-seria una.gran ayuda para orientar a las instituciones
de Investigacién en el estudio de estos temas. Sélo el
didlogo inteligente entre politicos e investigadores emargerd
Ia agitnda mds adecuada de temas de investigacibn en este
campo.
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