NOTAS TECNICAS

EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO
Y LA TEORIA DEL DESARROLLO
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Las politicas de desarrollo economico impulsadas en
Latinoamérica durante las Gltimas décadas no han dado los
resultados esperados. El estrangulamiento externo, los
desequilibrios inflacienarias, &l atraso agricela, la existencla
de vastos grupos sociales desempleadas y marginados y la
tendencia al estancamiento siguan presentes en la mayoria
de nuestros paises. Han surgido ademds recientemente nuevas
formas de dependencia gue parecen contribuir a agravar

los fenomenos sefalados ¥ configuran perspectivas
desalentadoras de endeudamiento externo, marginacidn y
desampleo cracientes,

Estos fendmenos y tendencias se atribuyen a menudo a
politicas de desarrollo poco vigorosas v persistentes y
carentes de unha cooperacion internacional adecuada. En
este lizro se considera mas bien gue dichas caracteristicas
constituyen consecuencias inherentes al proceso
secineconomico propio de un sistema subdesarrollado v
dependlente. En cuanto a |a precariedad de |os resultados
de la politica econdmica, se deriva de que por lo general
estd procura adaptar el sistema para hacerlo tolerable, antes
aue provocar una transfoarmacian de sus estructuras hésicas.

Para caracterizar tal sistema, se hace un examen critico

de los conceptos de desarrolio y subdasarrolls, concluyéndossa
gue el subdesarrollo no es un “momento’” ni una “'etapa"

&n la evolucion de una secledad aislada v autdnoma, sina
parte del proceso histdrico global de desarrollo del
capitalismo. Es decir, desarrallo v subdesarrollo son
estructuras parciales pero intdr pendientes que conforman

un sistema Unico, en el cual i estructurg desarrallado
(centro) es dominonte y la subdesarroliada {pariferia)
dependiente.

Definida esta perspectiva, se anallzan histaricamente los
efectos de 1a Revolucidn Industrial en Ameérica Latina y da
la especiatizacion internacional de fa produccian gue
apareio. Corroborada asi en términos generales dicha
hipdtesis basica se Identifican los requerimientos
metoddlogicas para analizar dicho fendmeno. El métoda
propussto —que s¢ define como estrictural, histérico



v totalizante— conduce al estudio critico de las fegrias
del desarradlo contenidas en las principates corrizntes del
pensamiento economico: clasice, marxista, necldsico y
keynesiano, Sobre estas bases el libro ensaya en su dltima
parte una interpretacion global dal subdesarrallo en
Amdrica Latina. Para ella se distinguen los diversas, tipos
de economias y sociedades que emergieron como
consecuencia de sucesives moados de condicionamiento
externo y de las reacciones que dstos desencadenaron
internameante.
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Esta publicacion es el resultado de una Investigacion
destinada a facilitar la Yormulacién de politicas planificadas
de desarrallo agropecuario en los palses de Amdrica Latina.
Recoge una rica y prolongada experiencia acumulada por la
CEPAL ¥ el ILPES an este campao, la cual, somatida a un
anilisis critico y enriquacida por el aporte de un equipo
interdisciplinario, ha permilide crear un enfague
caracterizado por su Maxlbilidad para adaptarss a las diversas
condiciones de los paies de América Latina, por su
posiblidad de aplicacidn gradual, por su oparatividad y por
la armonia interna de sus diversos componentas,

El texto so compone de Lres partes. La primara titulada
“Conceplos generales sobre planificacidn agrapecuaria",
tisne &l propdsito de familiarizar al lector con aguellos
aspectos especilicos del desarrollo agropecuario que deben
tanersa en cuenta en la definicidn dé su politica planificada,
Intenta smmismo analizar las caracteristicas y modalidades
gque putden asumir los sstemas v procesos de planificacian
de acuerdo a las caracteristicas d= cada realidad.

La segunda parte, “'El diagndstico agropecuario”, sarefiere
asus objetivos ¥ caracteristicas generales, v luego a las
aspector metodoldgicos de su preparacidn.

“Ls fermulacion de la politica planificada de desarrollo
agropacuaric™, tercera parte del trabajo, trata en detalle

la definicidn de objetivos, fa formulacidn de estrategias,
metas, mecanismas instrumentales {politicas, programas,
proyectos), Ia reforma de la administracign publica
agropecuariz, ! financlamiento v fa planificacion reglonal.

El enfoque se refiere.a lo agropecuario y esta destinade

an particular 3 loy paises de Amdrica Latina; sin embargo,
deshorda lo seclorial, pues contiene un conjunto de
definiciones y metodologias que resultan igualmente
aplicables a otras ramas de actividad v que, con diversas
adaptaciones, podrian ser utilizables 8n paises en dosarrallo
de otros continentes.



La investigacian que dio origen a asta texto fue realizade
por &l Instituto Latinsamaricano de Planificacian
Econdmica vy Social.
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Es sabido gue atn no se cuenta una teor (s general del
desarrollo regional. Existen muchas contribucioneas parciales,
paro no  una doclring universalmenta pceptada. El
desarrolio relativamente reciente de la economia regional
axplica en gran medida esta situacion. Cabe sefalar ademas,
cue la mayor parte de esta elaboracion tedrica ha sido
rezlizada en paises desarrollados, pues fue en ellos donde
stirgid primero |a preccupacion por las problemas
regionales. En América Latina, después de |a simple
aplicacion de las teor ias desarrolladas en aguellos paises,

ha surgido recientemente la preocupacian por analizar

mds criticamente la adsptacion de tales planteamiantos

a fa realidad latinoamericana.

Lo dicho de Ia teoria del desarrollo regional se traduce
también en la planificacidn regional, pues tanto
estrategias como tecnicas de andlisis son s6lo la aplcacidn
practica de los principios elaborados por la teoria
econdmica regional,

Aungue se cuenta en América Latina con numeragsas
cantribuciones parciales sobre diversos aspectos del desarrollo
¥ la planificacian reglanal, no ha existido un esfuerzo
particular por integrar esas contribuciones en un contexto
coherente, en 2l que bien podrian aprovecharse las
contribuciones faraneas debidamente adaptadas a esta
realidad. L3 realizacidn de una tarea do esta naturalezs
constituye un esfuerzo considerable v debe ser el fruta

de un proceso en el que colaboren las personas e
instituciones ancargadas de labores refacionadas con el
dezarrallo v I3 planificacién regionales. Un importante
elemento de este proceso es la recopilacion sistematica

de esas conlribucionas ¥ su divulaacian, No otra cosa se
propone fa seleccion de articulos que sa incluyen en ol
presente volumen.

Sin pretender considerar todos los problemas planteadas,
esta recopilacion tiene por finalidad proveer a los interesados
en la planificacion dal desarrolle regional en América Latina



de una herramienta de estudio basada principalmente en
diversas contribuciones realizadas en |os paises
latinoamericanos v adaptadas a su realidad.

S0 ha tratado de que los trabajos glegidos guarden entre si
la mayor coherencia posible, pero sin aspirar a formar con
ellos un libro de texto. El andlisis de los diferentes temas
no puden considerarse exhaustiva, por las idgicas limitaciones
de espacia v porque corresponden a una suma de anfogques
parciales. Por esta misma razén tampoco se ha pretendido
cubrir todos los aspectos gue configuran la problamatica
de la planificacian del desarrolio regional, sina salo
destacar los que son mids relevantes y en los cuales existe
cierta elaboracion. Dentro de esos criterios de seleccion se
ha dado preferencia a los que sereflaren o son
especificamente aplicables a la planificacion intrarregional.
El lector se verd a menudo enfrentado & posiciones
parcialmente anlagdnicas en los diferentes articulos gue
integran este |ibro. Ello no hace sina reflgar el estado
actual de elaboracion en este campo v la necesaria
influencia de distintos juicios de valor aplicados a una
praoblematica de cardcter social.

Las traba)os seleccionados se han agrupado en ¢inco
capitulos generales gue cubren los sigulentes aspactos:
{eorias sobre estructuracion del espacio regional;
estratepias de desarrolio regional; elaboracion de programas
regionakes e implantacion v administracion enla
planificacidn del desarrallo regional; presentacion ¥
evaluacion de algunas expariencias de planificacion dal
desarrollo regional en Amdrica Latina, Todos ellos se
introducen con una parte del informa olaborado por la
Divisian de Desarrollo Social de las Maciones Unidas,

“El Programa de las MNaciones Unidas en |a esfera del
desarrallo regional'’, en @l que se Tundamenta en términos
genarales la importancia de la planificacién regional, al
mismo tiempo que sa sinfetizan |os principales aspectos
de este proceso v se senalan las medidas concralas gue la
Organizacidn de las Maciones Unidas estd desarroliando
para colaborar con'los paises miembros en &l fomento de
este tipo de actividades.
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